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Forord

Olika delar och wversioner av denna text har behandlats i flera sammanhang.
Sociologforbundets arsmaéte i Uppsala 2009 respektive i Halmstad 2010 utgjorde tva
tillfallen da vi fick vardefulla kommentarer. Vid Sociologiska institutionen i Uppsala fick
vi pa Panoptikonseminariet och Genusseminariet, det senare med Catrine Andersson som
klarsynt inledare, manga konstruktiva kommentarer och rad. Samma sak galler
kommentarer fran kollegorna i Orebro pa forskningsdagarna i Loka, med Martin Lind
som insiktsfull kommentator. Vid Hogre Seminariet vid Sociologiska institutionen i
Uppsala var Marten Soder kommentator pa vad som skulle komma att bli den nast sista
versionen av texten. Martens kunniga invandningar, fragor och konstruktiva
kommentarer gav oss flera tips om hur texten kunde forbattras. De gav ocksa spannande
uppslag om hur vi kan ga vidare harnast. Ett kollektivt tack till namnda och vid namn
onamnda seminariedeltagare!

Ett stort tack vill vi ocksa rikta till Jenny Alsarve (fd Ahlberg) vid Orebro universitet och
till Margareta Hedlund vid Riksdagens arkiv. Jenny Alsarve har gjort ett stort arbete
genom att ta fram material om tillkomsten av JAamO, sammanstallt i en separat rapport.
Margareta Hedlund har vid ett otal tillfallen och med anméarkningsvérd snabbhet svarat pa
fragor om var olika statliga dokument star att finna, om de innehaller just de uppgifter vi
varit pa jakt efter samt sént oss en mangd utredningar och andra dokument som vi sa vl
har behovt for att komma vidare.

Slutligen — ett stort, stort tack till vara informanter!

Uppsala och Orebro i juni 2011

Agneta Hugemark och Christine Roman



1. Inledning

If social problems are constructions, it is evident that
conditions that hurt people need not to become
problems. Segregated restaurants, hotels, schools, and
toilets in the South persisted for a century and a half
without becoming problems, as have countless of
other racist and sexist practices everywhere. (Murray
Edelman, Constructing the Political Spectacle 1988:
13.)

Denna rapport behandlar tillkomsten av fyra statliga myndigheter med uppdrag att bevaka
situationen for specifika kategorier av medborgare. Jamstéalldhetsombudsmannen (JamO) tillkom
1980, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) 1986, Handikappombudsmannen (HO)
1994 och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning (HomO) 1999. Den 1
januari 2009 slogs de fyra ombudsméannen samman till en myndighet som fick namnet
Diskrimineringsombudsmannen.

Rapporten & en del av det FAS-finansierade projektet “Fran rorelsekrav till
myndighetsansvar. Kon, etnicitet, handikapp och sexualitet i behovstolkningens politik”.
| projektet som helhet studeras bade ombudsmannens tillkomst och den process som
sedermera resulterade i deras sammanslagning. Denna text handlar saledes om det forsta
steget i myndigheternas historia. De fragor som strukturerar var undersokning ar foljande:
Hur konstruerades och definierades det eller de problem som respektive ombudsman fick
till uppgift att hantera? Vilka aktorer satte problemen pa den politiska agendan och pa
vilket satt? Hur hanterades problemet/problemen av det politiska systemet? Alltsa &ar vart
intresse riktat mot den politiska konstruktionen och hanteringen av diskriminering av
olika kategorier av medborgare. Vi riktar &ven uppmarksamhet mot organisationer och
sociala rorelser som for en politisk kamp for att forbattra villkoren for kvinnor, etniska
minoritetsgrupper, funktionshindrade och homosexuella. P4 samtliga fyra omraden har
det vuxit fram samhallsvetenskapliga forskning, delvis som en reaktion mot en férment
neutral teoribildning om socialt medborgarskap och social rattvisa. Ocksa denna star
fokus for vart intresse.

Med filosofen Nancy Fraser skiljer vi mellan tva olika betydelser av ’politisk”. Dels &r vi
intresserade av vad som av Fraser kallas den institutionella betydelsen. Den innebar att en
fraga betraktas som politisk i den stund den “hanteras direkt i det officiella statsstyrets
system, inklusive parlament, forvaltningsapparat och dylikt” (Fraser 2003:104). Sedd pa
det sattet blir alltsd fragan om, till exempel diskriminering av personer med
funktionsnedsattning, politisk da den diskuteras i riksdagen, utreds och senare tas
omhand av en eller flera myndigheter. Men Fraser talar som sagt om ett ytterligare satt att
definiera en fraga som politisk. Hiar handlar det om en mer diskursiv betydelse i vilken
ndgot dr ‘politiskt” om det blir foremal for diskussion pa en mangd olika diskursiva
arenor och bland en rad olika offentligheter” (Fraser 2003:104). Sedd pa det sattet kan en
fraga betraktas som politisk eller politiserad d&ven om den vare sig hanteras av nagon
statlig myndighet eller ens ar foremal for nagon uppméarksamhet alls i riksdagen eller i



nagot utskott. | den andra betydelsen blir fragan om diskriminering av personer med
funktionsnedséttning — for att fortsatta med samma exempel - att betrakta som politisk i
den stund den blir féremal for diskussion i handikapporganisationer, pa konferenser eller
i andra typer av offentliga sammanhang.

De tva betydelserna av nar en fraga &r att betrakta som politisk saknar inte
forbindelselankar. En forutséttning for att en fraga ska bli foremal for statlig intervention
(politiserad 1 den forsta betydelsen) dr enligt demokratiteori “om é&n inte alltid 1
praktiken” att den dessforinnan har diskuterats inom ett antal diskursiva offentligheter
(det vill séga blivit politiserad i den andra betydelsen) (Fraser 2003: 104). Ett annat sétt
att formulera vara inledande fragor blir saledes: Hur blev diskriminering av den ena efter
den andra kategorin medborgare foremal for statlig uppmarksamhet och intervention? |
vilken utstrackning hade detta foregatts av att fragorna hade uppmaéarksammats och
diskuterats pa andra offentliga arenor, sdsom olika sociala rorelser? Vari beskrevs de
problem bestd som ombudsmannen fick till uppgift att hantera? Inte minst ar vi
intresserade av dvergangen mellan de tva typerna av offentligheter, det vill saga en fragas
vag in i parlamentet. Ett sarskilt intresse dgnar vi at samhallsvetenskapens roll i

sammanhanget. Vi undersoker har om och i vilken utstrackning vetenskapen fungerade
som en overbryggningsdiskurs, det vill sdga som formedlande Iank mellan sociala rérelser och
staten (Fraser 1989: 174).

Innan vi gar narmare in pa hur vi empiriskt gatt tillvaga och hur texten &r disponerad, dgnas de
narmast féljande sidorna &t vara teoretiska och begreppsliga utgangspunkter. FOrst beskriver vi
huvuddragen i vad som vedertaget brukar betraktas och bendmnas den traditionella
svenska vélfardsmodellen. Detta motiveras av att de ombudsmannamyndigheter som vi
sedan agnar intresse, med fog kan sdgas utgora ett brott med eller atminstone ett nytt
inslag i ett tidigare “typiskt svenskt” sitt att hantera olikhet och ojamlika villkor mellan
medborgare. Borjan pa denna forandring vill vi forlagga till 1970-talets borjan, en
tidpunkt vid vilken valfardsstaten borjade utsattas for kritik fran en mangd hall och fran
en mangd olika utgangspunkter. Denna tid av ifragasattande betraktar vi som en viktig
betingelse for tillkomsten av de fyra ombudsmannamyndigheterna.

En del av ifragasattandet av den svenska vélfardsstaten kom fran olika sociala rorelser,
organisationer och enskilda samhallsmedborgare och debattérer som Kkritiserade
valfardsstatens institutioner for bristande erkdnnande av och respekt for olikhet. |
inledningens andra avsnitt fordjupar vi diskussionen om sociala rorelser och dagnar oss
speciellt at teorier som knyter samman sociala rorelser med diskussioner om social
rattvisa. De hér centrala sociala rorelserna forde fram kritik mot den traditionella
valfardsstatens “endgda” intresse for ojimlikhet grundad i klass. Vad kritikerna séledes
ville fora in — politisera — var att ocksa andra maktordningar (ojamlikhetsgrunder) borde
beaktas i vélfardspolitikens hantering av social oréattvisa.

Darefter behandlas narmare de tva teoretiska perspektiv som mer direkt ligger till grund
for var analys och forstaelse av tillkomsten av de fyra ombudsmannen som ett svar pa
kritik for bristande statligt intresse for ojamlikhet grundad i kon, etnicitet,
funktionshinder och sexualitet. Ett forsta perspektiv & Nancy Frasers diskussion om
samhéllsvetenskapens roll som sa kallad Gverbryggningsdiskurs. Med detta avses en



diskurs som fungerar 6verbryggande mellan icke statliga arenor och politiska arenor.
Perspektivet gor det mojligt att undersoka eventuella forbindelselankar mellan sociala
rorelsers valfardsstatliga krav, samhéllsvetenskaplig kunskap och politisk forandring. Ett
andra perspektiv for att forstd utvecklingen hamtar vi fran nyinstitutionell
organisationsteori. Ocksa med detta perspektiv hamnar legitimitetsfragor i fokus, men pa
ett nagot annat satt. Speciellt fordjupar vi oss i nyinstitutionalismens resonemang om
isomorfism (likformighet) och om att organisationers legitimitetsstravanden ar centrala
for att forstd deras handlande och strukturella forandring. Har finner vi mojlighet att
undersoka i vilken utstrackning tillkomsten av kategorispecifika ombudsman pa i tur och
ordning genusomradet, etnicitetsomradet, handikappomradet och sexualitetsomradet kan
tolkas som en likformighet grundad i en statlig stravan att na legitimitet for politiska
atgarder genom en specifik organisatorisk form.

Valfardsstaten — ombudsmannens historiska sammanhang

En omfdordelningspolitik grundad pa idéer om jamlikhet och universella varden ar ett av den
svenska “socialdemokratiska valfardsstatsregimens” mest framtrddande kannetecken (Esping-
Andersen 1990). Dessa idéer har kommit till uttryck i de lagar, organisationer och andra
institutioner, i vilka den svenska generella valfardsstaten “férkroppsligats”. Ett framtradande mal i
politiken har varit att ge marginaliserade och underordnade grupper status som fullvardiga
medborgare, att integrera dem pa arbetsmarknaden och att avskaffa diskriminerande politiska
och ekonomiska institutioner. Politiken har med andra ord syftat till utjgmnande av klasskillnader.
Sociologen Richard Titmuss har konstruerat tre idealtyper med vars hjalp vélfardsstater kan
beskrivas: den marginella modellen, prestationsmodellen och den institutionellt omférdelande
modellen (Titmuss 1974: 15). Aven om det &terkommande har diskuterats vilkken av Titmuss
modeller som bast karaktariserar den svenska valfardspolitiken, sa rader ingen tvekan om att
denna under efterkrigstiden utvecklades allt langre bort fran den marginella valfardsmodellen och
att den i en internationell jamforelse blev relativt generell och omférdelande.! Ett annat satt att
uttrycka saken ar att den svenska modellen i betydande grad syftade till och &stadkom en
situation dar medborgare gjordes relativt oberoende av sin position pa marknaden (s.k.
dekommodifiering). Walter Korpi har refererat till “marknad” och “politik” som tva ”

institutionaliserade, delvis alternativa och delvis varandra dvertackande strategier eller arenor for
mobilisering av resurser, férdelning av beléningar och styrning av samhallet” (Korpi 1988: 7). Den
institutionellt omférdelande modellen ar den socialpolitiska modell i vilken marknadsresurser —
pengar — ar av minst betydelse. Eftersom den typ av maktresurser som kan mobiliseras och
anvandas i politiken, skiljer sig pa ett klassrelaterat satt frdn den typ av maktresurser som kan
anvandas pa marknaden blir det mojligt och viktigt att relatera valfardspolitiken till ett storre
politiskt sammanhang, till "den svenska modell” i vilken valfardspolitiken ingar som en viktig del.

Termen “den svenska modellen” brukar férknippas med den politiska era som inleddes med
socialdemokratins regeringsévertagande 1932 och avslutades med valférlusten 1976. En aktiv
sysselsattningspolitik, en solidarisk I6nepolitik, och ett stort antal sociala jamlikhetsskapande
reformer blev viktiga atgarder, bland annat for att hoja arbetsproduktiviteten, framja den
industriella  moderniseringen och minska foretagens ekonomiska kostnader. Inte bara
valfardspolitiken, utan hela "den svenska modell” i vilken den ingick kannetecknades saledes av
att ett relativt stort antal frAgor avgjordes p& den politiska arenan, vilket i sin tur tkade
arbetarklassens relativa styrka.

En aspekt av speciellt intresse for det vi framgent ska analysera, ar vad som kan kallas en
av den svenska modellens grundbultar, det sa kallade Saltsjobadsavtalet (1938) i vilket
arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer centralt kom &verens om

1 Se vidare Hugemark 1994: 35-37.



samarbetsformerna for Ionesdttning och andra centrala villkor for arbetslivets

organisering. Politiken byggde séledes inte endast p& en aktiv stat utan ocksa pa en villighet
fran statligt hall att delegera makt till arbetsmarknadens parter. Under en lang period skottes
dessa centralt av arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan utan statlig inblandning. Det centrala
I6neforhandlingssystemet och bada parters uppslutning kring den solidariska l6nepolitiken var
saledes viktiga forutsattningar for den svenska modellens fortbestand.

Enligt de flesta forskare star de avgorande stegen mot uppbrottet fran den svenska modellen att
finna under 1970-talets inledande del. En viktig roll i uppbrottet brukar tillskrivas den sa kallade
[6ntagarfondsfragan. Benamningen syftar pa ett forslag som formulerades av LO och som i
viktiga avseenden innebar ett avsteg fran den politik som bedrivits sedan 1930-talet. Rudolf
Meidner, forslagets huvudarkitekt, ansag att arbetarrorelsen skulle ga langre an man hittills gjort
genom att krava atgarder som begransade den privata dganderatten. Arbetsgivarorganisationens
reaktion pa lontagarfondsforslaget visade att samforstandets tid narmade sig sitt slut. SAF var
inte beredd att forhandla i frdgan, utan svarade med ett hot om att bryta upp fran den etablerade
forhandlingsordningen. Det definitiva uppbrottet skedde emellertid inte forran nastan tjugo ar
senare. Under 1970 fordes en allt intensivare kamp om I6neférhandlingspolitikens centralistiska
former och solidariska inriktning. 1990 var uppbrottet ett faktum. *1990 tillkdnnagav SAF att man
drog sig tillbaka permanent fran de centrala loneforhandlingarna och att man slopade sina
centrala férhandlingsfunktioner” (Ahrne & Clement 1992: 471).

Lontagarfondsfragan forvandlades dock snart till blott en, om an viktig, del i en mycket mer
omfattande ideologisk motoffensiv. Fonderna blev den fraga kring vilken arbetsgivare och
naringsliv samlade sig och mobiliserade en mer omfattande ideologisk attack mot den svenska
modellen. Naringslivets mobilisering blev mycket framgéngsrik. P& SAF:s kongress 1977 blev det
tydligt att missngjet inte var begransat till [6ntagarfondsfragan. Man presenterade flera rapporter
om den vaxande offentliga sektorn, den héga marginalskatten, och den solidariska I6nepolitiken.
Ocks& nar det gallde valfardspolitiken foresprakade SAF tidigt en forandring. P& 1980 ars
kongress forordade man ett radikalt skifte i valfardspolitiken. Den offentliga sektorns omfattning
presenterades som det storsta problemet i samhéllet och ett hot mot enskild féretagsamhet och
naringsfrihet (Antman 1994: 25).

Néringslivets och arbetsgivarnas organisationer var emellertid inte de enda som bdrjade
framfora kritik mot den svenska valfardsstaten. Ocksa andra aktorer borjade efterhand
anfora de nyliberala marknadsargumenten som grund fér kritkk av den offentliga sektorn.
Gemensamt for den nyliberala kritiken var att den riktades mot den statliga regleringen av hur

ekonomiska resurser for valfardsformaner och valfardstjanster anvandes (se t.ex. Antman 1994:
Gustavsson 1994, Hugemark 1994).

Sociala rorelser, social rattvisa och klassperspektivets begransningar

Under 1970-talet borjade saledes den svenska valfardsstaten att utsattas for allt starkare kritik
och ifragasattande. Emellertid kom den traditionella valfardspolitiken att ifrdgasattas och kritiseras
ocksd frdn andra an nyliberala utgdngspunkter. En ytterligare typ av ifragasattanden kom
fran sociala rorelser for vilka klassperspektivet framstod som en alltfér begransad bas for
en social rattvisepolitik. Har var kritikens bas saledes inte att klassutjamningen hotade
foretagsamhet och naringsfrihet. Istéllet kritiserades den svenska vélfardsmodellen fér att inte
ta tillracklig hansyn till mangfalden ifrdga om identiteter, erfarenheter, intressen och behov. Om
arbetarrérelsen var en viktig forutsattning och legitimitetsgrund for den svenska modellens
valfardspolitik, kom alltsa efterhand flera sociala rorelser att formera sig och organisera sig som
foretradare for andra marginaliserade och/eller underordnade samhallsgrupper.



Hur uttrycktes da dessa nya rattvisekrav och av vilka aktorer fordes de fram? Har
aktualiseras en avgransningsfraga. Asa Wettergren och Andrew Jamison (2006: 10-11)
har uttryckt saken sa att sociala rorelser ar fenomen som inte later sig avgransas pa nagot
sjalvklart och enkelt sétt. Sociala rorelser ar inte nagot som man helt latt kan sétta fingret
pa och darmed heller inget man kan gora ansprak pa att helt ha fangat. En ganska
vedertagen definition &r dock att se sadana rorelser som organiserat kollektivt handlande
av aktorer som delar vissa grundldggande forestallningar och som befinner sig i konflikt
med det etablerade systemet inom det omrade dér de verkar. Ett andra kriterium ar att
aktorernas protester och kollektiva identitet inte ar helt tillfalliga utan bestdndiga 6ver en
viss tid. Inom dessa ramar existerar betydande variation ifrdga om hur sociala rorelser har
definierats och studerats. Vad som empiriskt kan observeras och undersokas ar de uttryck
som en social rorelse tar sig i form av enskilda aktorer, nétverk, grupper och
organisationer som for fram dess idéer och kollektiva identitet (Wettergen & Jamison
ibid.).

| denna studie betraktar vi organisationer som sociala rorelsers mest centrala barare (jfr.
Ahrne 1994:67-68). Vi ar saledes intresserade av hur sociala rorelser via sina
organisationer har artikulerat orattvisa, underordning, et cetera, och i vilken utstrackning
och hur dessa krav fick betydelse for de fyra ombudsmannens tillblivelse. Var studie ar
dock ingen rorelsestudie i vedertagen mening. Vi studerar inte primart och systematiskt
sociala rorelser och dess krav. Vart intresse ar istallet riktat mot de krav fran olika
rorelseorganisationer som sa att sdga “’plockas upp” och ges utrymme 1 statliga dokument
om politiska atgarder av olika slag. Darmed har vi dock stott pa ett spannande problem
nar det galler ett av de politikomraden som vi studerar. Det galler narmare bestamt det
omrade som i vardagssprak brukar bendmnas invandrarpolitiken. Kort uttryckt har vi har
haft betydligt svarare att tillampa antagandet om en kollektiv identitet och gemensamt
artikulerade krav an pa de andra omradena. Etnicitetsomradet utmanar saledes var
arbetsdefinition av sociala rorelser och darmed vara begreppsval. Pa etnicitetsomradet
finner vi en méngd organisationer som var och en artikulerar erfarenheter och krav, men
vi har har haft betydligt svarare an pa de ovriga politikomradena att i véara kallor urskilja
en gemensam, kollektiv identitet och kollektiva krav de olika organisationerna emellan.
Givet var rorelsedefinition har vi pa etnicitetsomradet saledes funnit skal att tala om en
mer fragmentiserad rorelse an pa de andra omradena. Dessa forhallanden kommenterar vi
fortlépande och de diskuteras mer sammanfattat i avslutningskapitlet.

Med ovan namnda forbehall kan vi dock konstatera att foretradare for kvinnor, etniska minoriteter,
personer med funktionsnedsattning och homosexuella, alla uppméarksammat att den traditionella
svenska valfardspolitiken inte tillfullo har tillgodosett respektive grupps behov av och krav pa
resurser, makt och status. Klassfrdgan, den helt centrala vid valfardsstatens uppbyggnad, har i
den politiska diskursen darmed fatt sallskap av politisk kamp baserad pa andra maktordningar.
De olika rérelserna har sett det som en viktig uppgift att lyfta fram forhallandet att dominerande
gruppers (funktionsdugliga, heterosexuella, “svenska”, man) erfarenheter och kultur har
etablerats som norm i samhéllet. Darfor, har man menat, ar det inte tillréckligt med en politik som
inriktas pa att omfordela ekonomiska resurser. Ocksa kulturella vardemonster behover forandras,
sa att manniskor i skilda sociala grupper har lika stora méjligheter att fa respekt och uppna social
status. S&dana krav pa socialt erkannande har, vid sidan av omférdelningskrav, forts fram av de
sociala rorelserna (Fraser 2003: 236).



Bristande erkannande har ibland fatt som folid att den férda (omférdelnings)politiken har
anklagats for att till och med resultera i en starkare marginalisering av redan marginaliserade
grupper. S& har exempelvis svensk jamlikhetspolitik kritiserats for att negligera och nedvardera
kvinnors erfarenheter, handikappolitiska atgéarder har kritiserats for att utga fran professionellas
uppfattningar om det normala och onskvarda livet (snarare an fran funktionshindrades egna
erfarenheter och dnskemal), och sa vidare. Jamlikhetspolitiken har, med andra ord, kommit att
kritiseras for att vila pa principer som speglar en hegemonisk kultur (manlig, svensk,
heteronormativ etc.). Darigenom har alltsd innebdrden av begreppet social rattvisa
forskjutits/vidgats fran ojamlik fordelning av ekonomiska resurser till att ocksa inkludera sadant
som kulturell nedvardering och bristande erkdnnande av erfarenheter och identiteter (Fraser
1997, Fraser & Honneth 2003, Fraser 2003).

Aven om de inspirerat varandra kan vi konstatera att namnda sociala rérelser historiskt har
framtratt som relativt separata och frn varandra avgransade fenomen. Nagot de alla havdat ar
dock att det sociala medborgarskapet inte har resulterat i lika villkor fér alla — och att malet att
utjamna klasskillnader saledes inte ar tillrackligt for stravan mot ett rattvist samhalle. Vi ar har
intresserade av hur dessa rorelser har artikulerat krav for att 6verkomma orattvisa, underordning,
et cetera, samt i vilken utstrdckning och hur dessa krav har fatt betydelse fér de fyra
ombudsmannens tillblivelse.

Overbryggningsdiskurser

Ocksé inom samhallsvetenskapen har de ovan relaterade spdrsmalen agnats stort utrymme. |
anslutning till och i vissa fall i nara samband med de sociala rorelserna har olika
forskningsomraden wvuxit fram: genusforskning, handikappforskning, etnicitetsforskning,
sexualitetsforskning. Med andra ord har frigan om medborgarskap, medborgerliga rattigheter och
vissa gruppers svarigheter att artikulera och kommunicera sina erfarenheter och synsatt under
samma tid ocksa utvecklats som viktiga teoretiska teman. Perspektiv som uteslutande ser pa
social rattvisa som en fridga om fordelning av materiella resurser och sociala positioner uppfattas
da som alltfor begransade (jfr t ex Fraser 1997, Fraser & Honneth 2003, Lister 2003 [1997],
Stuart 1996, Taylor 2003, Young 1990).

Vi aterkommer till innehallet i dessa kritiska perspektiv. Var mer specifika fraga ar forst
vilken roll denna typ av samhallsvetenskaplig kunskap har spelat for de senaste
decenniernas forandringar av vélfardsstaten. Forst gors en tillbakablick som visar att
fragan ar berattigad. Generellt har professionell kunskap spelat en vasentlig roll i
uppbyggnaden av de moderna vélfardsstaterna. Detta dr en utveckling som varit sarskilt
tydlig i Sverige. Den svenska valfardsstaten har fatt std som exempel pa en typisk
“valfardsstatsprofessionell kontext” (Castro 1992). En aspekt av detta &r professionella
gruppers roll som formedlare av expertkunskap till staten, det vill sdga den vetenskapliga
kunskapens roll som expertkunskap. “Expertdiskurser begréinsar sig, som termen antyder,
vanligen till specialiserade offentligheter. De ar sdledes foérbundna med framvéxten av
professioner, byggandet av institutioner och ”16sandet av samhaéllsproblem” (Fraser 2003:
117). De professionellas expertkunskaper har i Sverige i hog grad blivit invavda i den
socialdemokratiska valfardsmodellen, och de professionella sjélva har i stor utstrdckning
arbetat som experter i vélfardsstatens forvaltning. Freddy Castro har betonat att de
professionella i denna kontext, utéver sin vetenskapliga legitimitet darmed har agerat
med ... en ideologisk och politiskt baserad samhallelig auktoritet, en rétt att tala for det
stora flertalets intressen och rittigheter” (Castro 1992: 214). De professionella har av
detta skl ibland givits benamningar sdsom vélfardsstatens “rationella experter”, ’sociala
ingenjorer” eller “vilfardsstatsprofessionella”. Oavsett bendmning &syftas den starka
tilltron till vetenskap och experter, liksom att dessa aktdrer under den svenska
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valfardsmodellens  uppbyggnad i stor utstrackning hade det sa kallade
problemformuleringsprivilegiet (Hugemark 1994: 40-41).

| Sverige finns saledes historiskt ett niara samspel mellan vetenskap och politik, dar
akademisk expertis ofta fatt ett betydande inflytande Over problemformuleringar och éver vilka
aspekter av problembeskrivningar och krav som har accepterats och institutionaliserats i
statsapparaten. Reformforslag har pa s& satt underbyggts med vetenskapliga argument (jfr
Lundqgvist 2007, Roman 2008). En central institution i detta sammanhang &ar det svenska statliga
utredningsvasendet, dar vetenskapliga experter vanligen funnits representerade vid sidan av
politiker, tjanstem&an och andra experter (Johansson 1992, Hugemark 1994). Aven om det
svenska utredningsvasendet kulminerade under det tidiga 1970-talet, fortsatter statliga
utredningar att spela en betydelsefull roll i politiska processer och lagstiftningsprocesser.

Det svenska utredningsvasendet kan alltsa ses som en lank mellan vetenskap, politik och
sociala rorelser. Som Nancy Fraser (2003) har visat ar emellertid den vetenskapliga
kunskapens inflytande inte resultatet av nagon enkel, automatisk process med sjéalvklar
utgang. Tvartom &r det ofta ett resultat av en ganska utdragen och komplicerad kamp om
hegemoniska behovstolkningar. Sadana kamper forebadar vanligen ett kommande statligt
engagemang i fragor som dessforinnan diskuterats pa andra offentliga arenor — det vill
séga arenor dar de dessforinnan politiserats i diskursiv mening. Expertdiskurserna har i
Frasers perspektiv saledes en viktig roll i att en viss behovsdiskussion som forst “rymt”
fran privata arenor och darefter politiserats pa olika offentliga arenor, efterhand ocksa blir
institutionellt politiserade. “Genom expertdiskurserna blir tillrickligt politiserade
forrymda behov foremal for statliga insatser” (Fraser 2003: 116-117). | denna process
kan experternas diskurser komma att anvandas inte bara av experterna sjélva, utan ocksa
av andra samhallsaktorer. | vissa fall,

. sprids experternas vokabuldr och retorik till en bredare krets av bildade
lekman, av vilka nagra deltar i sociala rorelser. Dessutom lyckas sociala
rorelser ibland att inforliva eller forma kritiska, oppositionella delar av
expertdiskurserna. Experternas diskursiva offentligheter far darfor ibland en
viss pordshet. Och expertdiskurserna blir dverbryggande diskurser som
kopplar samman sociala rorelser med socialstaten (Fraser 2003: 117).

Frasers teori om behovstolkningens politik var ett viktigt teoretiskt spar i var
undersdknings inledande fas. Hennes analys av kvinnoforskningens betydelse for
kvinnororelse och genuspolitik i USA gav viktiga empiriska insikter. Dock har vi, inte
minst av empiriska skal, efterhand funnit anledning att vidga vart teoretiska raster.
Frasers analys fick efterhand séllskap av ett andra analytiskt perspektiv. Ett skal till detta
var den forandring av det svenska utredningsvéasendets karaktdr som vi ovan antydde.
Med denna har ocksa forskningens roll och utrymme som expertkunskap forandrats.
Detta blir inte minst tydligt i 1990-talets utredningar. Vi fann darfor skél att anta att
vetenskapens roll for fragors politisering och for statliga atgarder kan te sig olika under
olika perioder och att vi ocksa behdvde andra tolkningsramar.

Isomorfism och lIésa kopplingar

Ett ytterligare analytiskt perspektiv har vi funnit i den nyinstitutionella
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organisationsteorins diskussion av hur det kommer sig att organisationer tenderar att
utveckla likartade organisatoriska former och praktiker (DiMaggio & Powell 1983). Till
skillnad fran organisationsteorier som, i Max Webers efterfoljd, soker svaret i att en
rationell formell struktur &r det mest effektiva séttet att kontrollera och koordinera
arbetet, dr det organisationers stravan efter legitimitet som star i centrum for
nyinstitutionell teori. Darigenom undgar den det teoretiska antagandet att organisationer
fungerar i enlighet med sina organisationsplaner, och gor det istéllet mojligt att forklara
den klyfta mellan formell och informell organisationsstruktur som forskning
aterkommande har pekat pa.

Teorin utgar fran att organisationer far legitimitet genom att anpassa sig till — blir
isomorfa med — den institutionella omgivningen. Organisationer aterspeglar pa sa satt en
socialt konstruerad verklighet. For védra syften ar sdrskilt begreppen “mimetisk” och
“tvingande isomorfism” anvédndbara. Mimetisk isoformism avser likformighet skapad
genom att organisationer inom ett visst falt med likartad verksamhet imiterar varandra pa
grund av osakerhet. Osakerheten gor att de forsoker efterlikna de organisationer som
uppfattas som framgangsrika. Tvingande isomorfism ar istallet fraga om politisk
paverkan, dar organisationen anpassar sig efter andra organisationer som den ar beroende
av. (DiMaggio & Powell 1983: 150-151.)

Att utgd fran de nyinstitutionella tankegangarna forutsétter att staten betraktas som en
organisation. Detta ar inte ndgot kontroversiellt, men kanske anda kraver sin motivering.
Att analysera staten som en visserligen speciell, men anda organisation har gjorts
tidigare. Vi utgar med Goran Ahrne fran att staten teoretiskt kan ses som en komplex
enhet med delvis sjalvstandiga underorganisationer (Ahrne m fl 2008: 164). Liksom
andra organisationer samordnar, forstarker och omvandlar staten manskliga handlingar
till samhéllsprocesser. Det betyder i sin tur att det for staten som for andra organisationer
ar angelaget att analysera sadant som beslutsfattande, handlingskapacitet, relationer till
och beroende av omgivningen. ”Likt andra organisationer forsdker och kan stater 1 viss
man forma sin omgivning, men de blir ocksa formade och paverkade av omgivningen
(Ahrne 1998: 129). Speciellt statens omgivningsintresse satts har i fokus. Det ar fran
omgivningen, i form av andra organisationer, staten erhaller de resurser och den
legitimitet den behover for att fungera. Ahrne urskiljer tva olika omgivningar for statens
del, en som befinner sig utanfor statens geografiska territorium och en som befinner sig
innanfor detta (ibid.: 150). I vart fall & den senare omgivningen av primart intresse. Har
uppmarksammas alltsa speciellt organisationer innanfor Sveriges granser som staller krav
pa staten och som &r av betydelse for dess legitimitet.

Liksom andra organisationer maste staten kunna mota efterfragan pa resultatet av dess
aktiviteter. Efterfragan pa statens aktiviteter har ocksa den sina specifika karaktaristika
jamfort med den som riktas mot till exempel ett foretag. Den efterfragan som riktas mot
staten artikuleras i allménhet kollektivt och den uttrycks ibland i termer av samhillets
behov, eller medborgarnas rattigheter och skyldigheter. Denna efterfragan formuleras
som krav i politiska processer” (Ahrne 1998: 151). Till skillnad frén ett foretag, som
letar upp behov” sd “trdnger sig behoven pa” for staten. Medborgare kan alltid “kréva

insatser av staten i kraft av sitt medborgarskap” (ibid.: 151). Vissa av dessa behov och
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krav tranger sig pa staten genom sociala rorelser och deras organisationer.

En ytterligare och sista anméarkning om staten som organisation, &r att det for dess olika
verksamheter oftast inte ar direkt och patagligt huruvida aktiviteten ifraga é&r
framgangsrik och effektiv eller ej. Darfor blir inte heller konsekvenserna av framgang
respektive misslyckande lika entydiga i staten som i foretaget. I stater finns t.ex.
rattigheter kvar aven om de urholkas, medan ett foretags produktion som gar daligt laggs
ned. Stater kan Overleva linge dven om de misslyckas med sina uppgifter” (Ahrne 1998:
152). Just detta resonemang om forutsattningarna for att mata effektivitet, gor det
lampligt att knyta an till de nyinstitutionalistiska tankegangarna. Enligt dessa syftar
organisationsforandringar langt ifran alltid till att oka organisationens effektivitet. Inte
séllan handlar det istdllet om att 6ka organisationernas legitimitet (Meyer & Rowan
1977). Vilken av dessa drivkrafter, legitimitet eller effektivitet, som &r viktigast beror pa
huruvida organisationer tillhor sa kallade tekniska eller institutionaliserade falt. Och har
kan vi anta att statliga aktiviteter i betydande grad tillhor institutionaliserade falt. Pa
sadana ar falt ar organisationers framgang i stor utstrackning avhangig det fortroende och
den stabilitet de far genom att anpassa sig till institutionella regler (Meyer & Rowan
1977: 354). Deras resultat svara att mata, bade i termer av kvalitet och i termer av
kvantitet. En konsekvens blir att organisationerna konkurrerar genom att utveckla sin
formaga att handskas med sadana institutionella krav. Legitimitet blir ett
konkurrensmedel som sakrar organisationernas resurstillgangar och 6verlevnadschanser
(Stern 1999: 80).

Som vi beskrev ovan har nyinstitutionell teori med detta resonemang utvidgat
organisationssociologin till att innefatta en forklaring av institutionell isomorfism, eller
institutionell likformighet av organisationer inom institutionaliserade falt. En ytterligare
nyinstitutionalistisk poang ar de sa kallade rationaliserade myterna, det vill séga
institutionaliserade forestallningar eller kognitiva institutioner vars effekter tas for givna
av organisationer och av andra aktorer (Meyer & Rowan 1977: 343). Alltsa inkorporerar
organisationer allmént spridda forestéliningar om att vissa formella strukturer ar
rationella medel for att uppna onskvarda mal. Darigenom satts likhetstecken mellan
sociala syften och tekniska syften. Myterna ar starkt institutionaliserade och pa sa satt
bortom enskilda individers eller organisationers handlingsutrymme (Meyer och Rowan
1977: 343-346). De é&r, med Charlotte Sterns (1999: 79) ord, ’sjdlvklara,
efterstravansvarda gemensamma idéer och forestallningar, som organisationer och 6vriga
samhéllet tar for givna och som darmed péaverkar aktorer utan att de nodvandigtvis ar
medvetna om detta”. Institutionell isomorfism innebdr d& att organisationsstrukturer
reflekterar de kognitiva spelregler som definieras av den socialt konstruerade
verkligheten, med syftet att gra organisationerna mer legitima i omgivningens 6gon.

By designing a formal structure that adheres to the prescription of
myths in the institutional environment, an organization demonstrates
that it is acting on collectively valued purposes in a proper and
adequate manner (Meyer & Rowan 1977: 349).

Som vi tidigare var inne pa ar det darmed inte sagt att organisationsstrukturen alltid
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betyder sa mycket for vad som verkligen sker i organisationen. Ett uttalat syfte med
nyinstitutionell teori har varit att forklara skillnaden mellan formell och informell
organisationsstruktur. Begreppet “’16sa kopplingar” tillhandahaller ett analytiskt verktyg
for detta. Om isomorfism utgor en yttre anpassningsstrategi riktad mot omgivningen,
handlar 16sa kopplingar om en inre anpassningsstrategi. Termen refererar till den ofta
forekommande diskrepansen mellan vad organisationer sager att de gor och vad de
faktiskt gor, en diskrepans som i sin tur har att géra med uppkomna konflikter och
inkonsistenser mellan krav pa effektivitet och organisationens anpassning till
institutionaliserade regler (Meyer & Rowan 1973: 55).

I sjélva verket kommer inférandet av rationaliserade myter ofta i konflikt
med den tekniska effektiviteten, nagot som leder organisationen till &nnu en
anpassningsstrategi. Denna gang handlar det om en viktig intern strategi
som gar ut pa att koppla isér ... den legitimitetsskapande verksamheten frn
den tekniska verksamheten. Syftet med isdrkopplingen &r att gora det
mojligt for organisationen att bedriva sin tekniska verksamhet utan att
stdras av legitimitetsskapande reformer (Stern 1999: 82).

Att bygga upp liknande organisatoriska l6sningar som svar pa allt fler krav pa att hantera
diskriminering av vissa grupper av medborgare, skulle med en sadan utgangspunkt kunna
tolkas som en effekt av harmning av vad som tidigare skett och erhallit legitimitet, forst i
USA sedan i Sverige pd genusomradet. Det kan ocksd vara fraga om tvingande
isomorfism, exempelvis i fall da organisationen maste anpassas till olika typer av
lagstiftning eller till internationella konventioner. Har finns ocksa redskap i den
nyinstitutionella forskning som speciellt studerar hur en och samma organisatoriska idé
kan ge upphov till en mangd olika variationer nar det kommer till konkret genomférande.
Ocksa detta kan tolkas som en isarkopplingsstrategi (Johansson 2006:31: Brunsson &
Olsen 1990). En och samma id¢ eller 16sning kan “dversittas” till och didrmed variera
mellan olika lokala sammanhang. Olika grupperingar kan ha olika syn pa hur
oversattningen ska se ut (Fernler 1996 i Johansson 2006: 31).

Empirisk fokus, metod och material

| Sverige har saledes kritiken mot den generella valfardspolitikens baksidor/brister efter hand
hanterats av staten och i flera fall resulterat i institutionella férandringar av skilda slag. Exempel
pa sadana forandringar ar reformer som syftar till att anpassa valfardsstatens organisationer till
variationer i medborgargruppers behov och krav, liksom speciella satsningar agnade att skapa
battre mdjligheter for tidigare forbisedda grupper. Med detta har vi bland annat kunna se
tillkomsten av sarskilda aldreboenden for personer med viss etnisk bakgrund, liksom speciella
projekt for att 6ka funktionshindrades eller utlandsfodda svenskars mdojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. | vissa fall har emellertid den statliga responsen pa kritiken blivit betydligt mer
omfattande och genomgripande an sd, och till och med resulterat i ny lagstiftning och nya statliga
myndigheter med uppgift att arbeta for att bevaka och forbéattra situationen for specifika
medborgargrupper. Tydliga exempel av det senare slaget ar tillkomsten av de fyra
ombudsmannamyndigheter som ar i fokus i detta projekt: Jamstalldhetsombudsmannen (JamO)
1980, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) 1986, Handikappombudsmannen (HO)
1994 samt Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning (HomO) 1999. Till
skillnad frdn mer generellt verkande myndigheter, sdsom JK och JO, etablerades alltsd dven
ombudsman med uppgift att bevaka situationen for sarskilt utpekade kategorier av medborgare.
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For alla dessa kategorier skedde en allt starkare diskursiv politisering av uppfattningen att de inte
behandlades rattvist av en valfardsstat som hade som huvudfrdga att utjamna klasskillnader.
Nagra decennier efter att denna typ av kritik borjade artikuleras i offentligheten, hade ocksa andra
maktordningar tagit plats i véalfardspolitikens mest centrala falt. Standpunkterna var nu ocksa
institutionellt politiserade. En del i denna process utgjordes just av att det inrattades lagar och
ombudsmannamyndigheter for att bekampa diskriminering grundad pa kon, etnicitet, funktionalitet
och sexualitet. Vara mer direkta fragor &r hur det gick till.

Materialbeskrivning

Syftet med var materialinsamling var att na kunskap om olika steg i de respektive
ombudsménnens historia: deras tillkomst och processen som ledde fram till deras
sammanslagning. Av den totala mangd material som samlats in kommer alltsa endast en
del till anvandning i denna text. Efter en schematisk beskrivning av principerna fér var
materialinsamling, foljer en nagot mer ingaende diskussion om det material som kommit
till direkt anvandning i denna rapport.

For vart och ett av politikomradena har vi dels anvant oss av politiska dokument, sasom
statliga utredningar, direktiv, propositioner, etc. Tillkomsten av varje ombudsman
foregicks av en statlig utredning med tillhdrande regeringsdirektiv, remissbehandling,
regeringsproposition och slutligen riksdagsbeslut. Till dessa dokument har stéllts fragor
om hur tillkomsten av ombudsman har aktualiserats, formulerats och underbyggts i den
politiska diskursen. Denna mall for materialinsamling galler sdval da de fyra
ombudsmannen tillkom som det relativt nyligt tagna steget att sla dem samman till en
gemensam myndighet. For varje ombudsmannamyndighet har vi dessutom tagit del av
och analyserat offentliga dokument om deras verksamhet. Det finns finns for samtliga
ombudsman, den sammanslagna undantagen, utvarderingar gjorda pa politiskt initiativ
och redovisade i statliga utredningar och/eller departementsskrivelser.

Utover dokumentstudier har vi ocksa genomfort intervjuer med nyckelpersoner. Som
nyckelpersoner har vi definierat ombudsmannen sjélva, de ministrar som var ansvariga
for respektive utrednings initiering och de som var ministrar da utredningarna slutférdes
och sedermera resulterade i en proposition, osv. For bada dessa informantkategorier,
ombudsman och ansvariga ministrar, blev antalet intervjuer nagot olika mellan de olika
omradena. For ett omrade hade en och samma person haft ombudsmannaposten under
hela myndighetens historia. For de dvriga tre hade flera personer haft posten. | de senare
fallen har vi valt att intervjua den forsta och den sista innehavaren av posten. Nar det
giller den kategori vi bendmner “ansvariga ministrar” finner vi en motsvarande olikhet.
For ett omrade var en och samma person till utredningen bade uppdragande och
mottagande minister. Saledes blev har endast en person aktuell for intervju. For 6vriga
omraden var olika personer uppdragande respektive mottagande minister, varfor vi
saledes kontaktade tva personer med forfragan om interviju.

Till intervjuerna med ombudsman och ministrar har vi intervjuat forskare och
representanter for rorelseorganisationer som varit (pa olika satt och i olika omfattning)
engagerade och/eller apostroferade i de olika utredningarna. Det &r alltsd fraga om
forskare som av olika skil blivit “upplockade” av politiken. Av olika skél (som senare
kommer att framga) har antalet intervjuer per omrade varierat aven vad galler dessa. For
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de fyra omradena har vi ocksa intervjuat ansvariga utredare ifraga. | likhet med vara
dokumentstudier har dessa intervjuer varit inriktade pa att soka svar pa (i) i vilka
offentligheter och hur problemen konstruerades, (ii) vilka aktérer som satte dem pa den
statliga politiska agendan, (iii) hur problemen hanterades av det politiska systemet, och
(iv) de foreslagna I6sningarna.

Efter att nu har givit en bild 6ver de principiella malsattningarna nar det galler
datainsamlingen, ska vi redogdra for varfor den som antytts i praktiken kom att skilja sig
nagot at mellan omradena.

Tidsaspekten: Vissa myndigheter, speciellt JamO men ocksa DO och HO, tillkom for
relativt lange sedan. Det betyder att vissa av de personer som vid tillkomsten var
engagerade har avlidit och att andra har uppnatt hog alder. 1 nagra fall har vi gjort
bedémningen att hog alder i kombination med att vara fragor rorde skeenden langt
tillbaka i tiden skulle gora intervjuernas resultat mindre tillforlitliga. I ndgra fall har vi
darfor avvikit fran var ursprungliga plan genom att valja bort méjliga informanter. | dessa
fall har vi via andra informanter och/eller skriftliga kallor erhallit den information vi
behdver for att uppfylla vart syfte. Av skéal som dessa har vi avstatt fran att intervjua en
uppdragande respektive en mottagande minister (JAmO). Tidsaspekten var ocksa skalet
till att vi beslot att avsta fran att uppsoka en av de ansvariga utredarna (JamQO) for en
intervju. Detta har kompenserats med en omfattande materialinsamling genomférd och
dokumenterad av Jenny Ahlberg i Fran konsrollsfragan till JamO. Kampen om
jamstélldhetsfragan och tolkningsratten (2010).

Av bland annat samma skal (tidsaspekten) har vi darutéver i tre av fallen (JamO, DO,
HO) avstatt fran att soka informanter fran rorelserna. | JamO-fallet var tidsaspekten den
helt Gvervdgande, medan den i DO- och HO-fallet fick séllskap av flera skél. | det forra
(DO) bidrog till beslutet svarigheterna/det speciella med att pa detta omrade finna en
nagorlunda enhetlig rorelse. Av alla befintliga invandrarorganisationer vid tiden for
utredningen, skulle vi ha varit nddgade att valja en eller tva. Detta framstod som en under
vara omstandigheter knepig uppgift. 1 HO-fallet tog vi ett likadant beslut, men av ett
nagot annat skal (utéver tidsaspekten). Flera organisationer var engagerade i den aktuella
utredningen och mer generellt i tillkomsten av HO. Dessutom fanns i detta fall en mycket
rikhaltig skriftlig dokumentation av handikapporganisationernas rattvisekrav, saval som
vilka av dessa krav som beaktades i den politiska processen infér HO:s tillkomst. Av
dessa skal framstod det som en relativt 6verflodig arbetsinsats att soka upp ett par av de
vid tiden aktiva rorelserepresentanterna. Till detta kom att den minister som tillsatte HO-
utredningen, och som vi har intervjuat, innan sin ministertid var en ledande gestalt inom
handikapprorelsen.

Ovilja att delta i underdkningen: | de allra flesta fall beméttes vi positivt av dem vi
kontaktade. De flesta var ocksa villiga att delta i studien. | tva av fallen lyckades vi
emellertid inte fa en intervju till stand. Olyckligtvis kom detta att drabba
materialinsamlingen for en och samma ombudsmannamyndighet. Den uppdragande
ministern (Margareta Winberg) lyckades vi trots upprepade forsok inte etablera nagon
kontakt med och den ansvariga utredaren (Berit Andnor) ville inte delta i studien. Till en
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del kompenseras detta bortfall av att vi for HomO-fallet har genomfort nagon extra
intervju med representanter for myndigheten/rérelsen (vissa personer har pa detta liksom
pa andra politikomraden rort sig mellan de tva, jamfér HO).

Sammanfattningsvis behandlas i denna rapport den férsta delen av var undersokning, det
vill séga tillkomsten av de fyra ombudsmannamyndigheterna. Darfor anvénds endast viss
del av det insamlade materialet i foreliggande text. FOr att vara mera precisa har vi anvant
intervjuer med ansvariga utredare (ej JamO och HomO), uppdragande ministrar och
mottagande ministrar (ej JAmO och HomO), engagerade forskare, rorelserepresentanter
(HomO) och den forsta personen pa ombudsmannaposten. Vi har ocksa for samtliga
omraden anvant utredningsdirektiv, utredningshetankanden, remissvar, propositioner och
andra relevanta dokument fran riksdagsbehandlingar, departementsutredningar, etc.
Specifika referenser till dessa dokument anges I6pande i samband med att materialet
refereras i texten.

Disposition

| de foljande fyra kapitlen redogér vi i kronologisk ordning for tillkomsten av fyra
ombudsman med uppgift att specifikt hantera diskriminering av fyra kategorier
medborgare: kvinnor, etniska minoriteter, personer med funktionsnedséttninghinder och
homosexuella. Med hansyn tagen till historiska och omradesspecifika element ar kapitlen
disponerade pa sa langt majligt likartat satt. Inledningsvis i varje kapitel tecknar vi en
bakgrundshild av de forhallanden och den politisk diskurs som radde nar fragan om en
ombudsman aktualiserades. Efter detta tar vi oss an uppgiften att mer detaljerat
undersoka hur och av vilka aktorer behovet av en specifik lagstiftning och ombudsman
fordes upp pa den politiska agendan , samt vilka aktorer som tog avstand fran och
motarbetade forslagen, och varfor. Darpa foljer i varje kapitel ett avsnitt som studerar
vilka som slutligen tog initiativ till och formulerade direktiv for en statlig utredning av
fragan, och som ocksa riktar intresset mot rorelse och forskning. I vilken utstrackning,
och pa vilket satt, tog den tillsatta utredningen hjalp av kunskap fran rorelse och
forskning i sitt arbete och som grund for sina forslag? Slutligen visar vi i vart och ett av
de fyra kapitlen hur utredningsforslagen mottogs av remissinstanser samt hur de i
propositioner  behandlades av  ansvariga statsrad infor den  avslutande
riksdagsbehandlingen.

| rapportens sjatte och sista kapitel drar vi ihop trddarna fran de féregdende
diskussionerna. De viktigaste aspekterna av de fyra myndigheternas tillkomsthistoria
sammanfattas och de empiriska fynden knyts tydligt samman med de teoretiska verktyg
som tidigare diskuterades i detta kapitel. Det vill sdga, vi visar hur samspelet mellan
politik, sociala rorelser och samhillsvetenskap samt begreppen “isomorfism” och ”16sa
kopplingar” kan ligga till grund for att f6rstd hur det kom sig att den svenska modellen”
kompletterades med fyra ombudsman &gnade att specifikt hantera ojamlikhet grundad i
andra maktordningar an klass.
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2. En jamstélldhetsombudsman

Ar 1980 fick Sverige allts& en jamstélldhetsombudsman (JAmO). | detta kapitel ska vi
undersoka tillkomsten av denna myndighet med utgangspunkt ifran de teoretiska
perspektiv och intressen som skisserades i foregdende kapitel. 1 centrum for var
uppmarksamhet star darmed sarskilt fragan om samspelet mellan politik, sociala rérelser
och forskning i JAamQO:s tillkomstprocess, och i vilken utstrdckning samhéllsvetenskaplig
forskning fungerade som en dverbryggningsdiskurs mellan sociala rorelser och politiken
(jfr Fraser 1989). Tre fragor har strukturerat var undersokning: Hur konstruerades det
problem som JamO skulle komma att hantera? Vilka aktorer satte problemet pa agendan?
Hur behandlades problemet av det politiska systemet.

Né&r den utredning som skulle underséka mdjligheterna till en lagstiftning tillsattes 1976
radde i mangt och mycket politisk konsensus om att bristande jamstalldhet var ett
problem. Ocksa kampen om sjélva problemdefinitionen hade till stor del avgjorts redan
under 1960-talet, med resultatet att kvinnors forvérvsarbete hade satts i centrum for
politiken. Men dven om det fanns en relativt bred politisk enighet bade om malet
jamstalldhet och om forvarvsarbetets roll for att na detta mal fanns ocksa olika asikter,
och da sarskilt i synen pa vilka politiska medel som skulle anvandas. Att lagstifta om
forbud mot konsdiskriminering och att inrétta ett ombud var inget de politiska partierna
omedelbart kunde samla sig runt. Tvértom é&r tillkomsten av JamO fraga om en lang och
konfliktfylld historia. Den kanske viktigaste orsaken till detta var att lagen av flera
aktorer uppfattades som ett hot mot “den svenska modellen”, dir det allt sedan
Saltsjobadsavtalet 1938 varit upp till arbetsmarknadens parter att utan statlig inblandning
reglera forhallanden pa arbetsmarknaden. Med andra ord skulle fragor som rorde
arbetsmarknaden faststéllas genom férhandlingar mellan arbetsgivare och fackféreningar.
Med en lagstiftning mot kdnsdiskriminering och en dvervakande statlig myndighet skulle
denna tradition brytas.

| kapitlet ska vi i nagon man forséka teckna den konfliktfyllda historien bakom
Jamstélldhetsombudsmannens tillkomst. Vi beskriver processen som foregick tillsattandet
av Jamstalldhetskommittén, dess forslag och diskussionerna om dessa, samt resultatet av
den politiska processen. Vi bdrjar dock med att forst ta upp den diskursiva, och senare
institutionaliserade, politisering som foregick diskussionerna kring JAamOs tillblivelse, det
vill sdga 1960-talets livliga diskussioner om ojamlikhet i kvinnors och mans méjligheter
och livssituationer och politikens svar pa dessa.

Bakgrund — fran hemmafru till yrkesarbetare

Att 0ka andelen forvérvsarbetande kvinnor hade som antyddes ovan en central roll i den
politik som sedermera resulterade i inrdttandet av JAmO. Visserligen hade kvinnornas
forvarvsfrekvens ckat redan under 1940- och 50-talen, men det var &nda vanligen en
hemmafrutillvaro som vantade den dag en kvinna gifte sig. Bara drygt 15 procent av de
kvinnor som var gifta hade ett forvarvsarbete & 1950. Ar 1960 var siffran en fjardedel.
For de kvinnor som inte var gifta var motsvarande siffror cirka tva tredjedelar vid bada
tidpunkterna. (Dahlstrom, G 1962: 288.) De institutionella forutsattningarna for
tvaforsorjarfamiljer var undermaliga. Annu pé sena 1960-talet hade endast tvé procent av
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barnen plats i offentlig barnomsorg (Jonson 2004: 100). Samtidigt var mannens insatser
nar det galler skotsel av barn och hushallsarbete ringa. Enligt den forsta
levnadsnivaundersokningen fran 1968 uppgav inte mer an var tionde gift man att han
“hjdlpte till” 1 hushallet i ndgon ndmnvérd utstrackning (Ahrne 1971). For de kvinnor
som hade ett avlonat arbete var det oftast fraga om ett lagavlonat sa kallat kvinnoarbete,
vanligtvis pa deltid. Konsuppdelningen i yrken var alltsd stor och kvinnornas
genomsnittsloner var ungefar 30 procent lagre &nh mannens (Bygren m fl 2004: 24). Till
detta kom en skattelagstiftning som skapade negativa incitament for gifta kvinnors
forvérvsarbete (se vidare nedan).

Parallellt hade antalet kvinnor i hogre utbildning 6kat under 1950-talet. Dessa utbildade
kvinnors aspirationer rimmade manga ganger daligt med tanken pa en framtida roll som
hemmafru. For dem riskerade studierna bli ”den langa végen till diskbaljan” (Baude
1992: 9). Kvinnorna stod dessutom infér motstridiga forvantningar. En véxande
arbetskraftsbrist innebar att de forutsattes gora en insats pa arbetsmarknaden, samtidigt
som de ensamma forvantades bara ansvaret for barnens omvardnad och fostran.

Den ovan skisserade situationen skulle starkt ifragasattas nar kvinnors stallning i familj,
arbetsliv och samhalle under 1960-talet blev ett hett diskussionsamne (jfr Baude 1992,
Florin 1999, Moberg 1961, Backberger 1966). Forvisso hade problemen med kvinnors
“dubbla roller” som mddrar och lontagare redan tidigare uppmiarksammats i svensk
politik (jfr Myrdal & Klein 1956), men forst i och med den sa kallade konsrollsdebatten
borjade kénsuppdelningen i familj och arbetsliv pa allvar att utmanas. Journalisten och
debattéren Eva Mobergs appell mot hemmafrusystemet i Kvinnans villkorliga frigivning
fran 1961 &r ett av de mera valkanda inldggen. Det inpasset pladerade av jamlikhetsskal
for att kvinnor och man gemensamt ska dela ansvaret for barn och hem, saval som for
familjens forsorjning. Andra debattorer sag i hemmafruarna en outnyttjad arbetskraft som
skulle kunna hdja den svenska nationalprodukten. Ett hdpnadsvéckande stort genomslag
— sarskilt med tanke pa dess omfang pa dryga 500 sidor - fick den kritik mot radande
kdnsmonster som formulerades i den vetenskapliga norsk—svenska samlingsvolymen
Kvinnors liv och arbete, publicerad 1962. Boken var resultatet av omfattande forsknings
och innehdll som viktig nyhet det sociologiska kdnsrollsbegreppet. Tidigare hade
kvinnors situation diskuterats i termer av “kvinnofragan”. Bokens redaktdr, sociologen
Edmund Dahlstrom, framholl att det nya begreppet gjorde synligt bade att kvinnors
situation inte kan isoleras fran andra samhéllsproblem och att forandringar av kvinnornas
situation med nodvandighet medfor forandringar ocksd for mannen. Alltsd var
organiseringen av forhallandet mellan konen en angelagenhet for hela samhallet, och inte
en sak som bara berdrde kvinnorna. (Dahlstrém 1962:10, Dahlstrom 1992:20-21.) Till
detta kommer att konsrollsbegreppet i sin skandinaviska tappning inbegrep att
uppdelningen i kvinnliga och manliga roller &r socialt konstruerad, snarare &n biologiskt
betingad. Kvinnors liv och arbete erbjod dérigenom ett vetenskapligt underlag for en
politik som understodjer kvinnors forvarvsarbete. Den fick stor medial uppmarksamhet
och diskuterades i atskilliga studiecirklar runt om i Sverige.?

2 En av dessa grupperingar, Grupp 222, bestod av inflytelserika politiker, byrékrater och forskare som
regelbundet traffades for att dryfta konsrollsfragan. Gruppen kom att fa stor betydelse for den svenska
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Den tidigare sa kallade kvinnofragan omformulerades alltsd under 1960-talet till en
konsrollsfraga. Detta markerar ett viktigt skifte i problemdefinitionen. Diskussionen fick i
och med detta en tydlig socialkonstruktivistisk och relationell vandning. Den kom for det
forsta att handla om hur vi fostras in i konsroller, och for det andra om att kvinnors och
mans stallning och situation star i ett 6msesidigt forhallande till varandra. | statliga
familjepolitiska utredningar avspeglades sadana forandringar i att det inte langre
uteslutande var kvinnor (och barn) som adresserades i reformarbetet. Aven mannen fick
en plats, liksom ansvarsfordelningen mellan kénen. Samtidigt 6kade antalet motioner i
riksdagen som behandlade “konsrollsfragan”. (Lundqvist 2007: 212.) Men dven om den
diskursiva politiseringen av kén avsatte tydliga spar i det politiska systemet skulle det
dréja till 1970-talet innan en mer kdnsneutral politisk diskurs och praxis hade fatt ersatta
den traditionella familjepolitiken. Vi aterkommer till detta. Forst nagra ord om 1960-
talets konflikter om jamstalldhetspolitiska mal.

Kampen om skatten

Konsrollskritiken fick en stor extra skjuts framat tack vare en blomstrande ekonomi och
stor brist pa arbetskraft. Kvinnorna behovdes pa arbetsmarknaden, en strukturell
omstadndighet som kom att spela stor roll for utvecklingen av den svenska
jamstalldhetspolitikens sardrag med dess starka tonvikt pa forvarvsarbete (jfr Lindvert
2002). Som ovan antyddes var dock utvecklingen mot en politik som understodjer
tvaforsorjarfamiljen inte frdga om en smartfri process. Férutom att partiernas officiella
politik spande fran att varna hemmafrusystemet till att underlatta en utveckling dar
kvinnor och man gemensamt delar pa ansvaret for barn, hem och ekonomisk forsorjning
(Fredriksson 1965: 202-216), orsakade olika uppfattningar i “konsrollsfragan” stora
stridigheter ocksa inom riksdagspartierna. Resultatet blev att olika grupper stilldes mot
varandra. Séarskilt var det “kvinnor som 1 egenskap av hemmafruar respektive
yrkeskvinnor” forde striden, d&ven om det ocksd var frdga om en generations- och
klasskonflikt (Dahlstrom 1962: 21).

Inte minst gick debattens vagor hoga inom det regerande socialdemokratiska partiet, och
dess kvinnoférbund. Det socialdemokratiska kvinnoférbundet bestod historiskt till stor
del av hemarbetande kvinnor. | borjan av 1960-talet géllde detta mer &n sextio procent av
medlemmarna i forbundet (Waldersson 1999: 94). Nar en kategori av unga, hdgutbildade,
yrkesarbetande - och i kénsfragan radikala - kvinnor under detta decennium gick med i
forbundet blev asiktsskillnaderna ett faktum (Jacobsson 1992: 40). Ett talande exempel ar
fragan om sarbeskattning — det vill saga om makar skulle beskattas gemensamt eller var
och en for sig. Fragan ar illustrativ eftersom den ytterst handlade om vilka som skulle ha
ratten att definiera olika sociala gruppers behov, och vilka behov skulle prioriteras (jfr
Fraser 1989). Skattefragan var brannande, inte minst darfor att dess kopplingar till fragan
om kvinnors roll i samhallet var sa tydligt. Skulle politiken utformas for att gynna
kvinnligt forvarvsarbete eller skulle den varna hemmafrusystemet? Med facit i hand vet
vi att hemmafruféresprakarna forlorade denna kamp. Resultatet blev istéllet att

politikens utformning och &r exempel pa ett nara samarbete mellan politik, forskning och
rorelse.(Jacobsson 1992: 40, se dven Boéthius 1992: 123, Romanus 1992: 26).
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tvaforsorjarfamiljen gjordes till norm. Vid den aktuella tidpunkten var det dock langt
ifran alla som, i likhet med de radikala konsrollskritikerna, uppfattade hemmafrusystemet
som ett problem. Som ett illustrativt exempel pa den politiska kamp mellan olika
behovstolkningar som pagick under 1960-talet ska vi dr6ja lite vid detta.

Det forsta skedet i den aktuella diskussionen &gde rum i borjan av 1960-talet. De
socialdemokrater som foresprakade en skattereform menade att kvinnor skulle betraktas
som individer — inte som “fruar” - och att skatter inte skulle sammankopplas med
samlevnadsform. De argumenterade ocksa for att kvinnor behovde forvarvsarbeta for att
tacka en vaxande arbetskraftsbrist, och pekade pa att davarande skattesystem motverkade
detta.® Andra inflytelserika socialdemokratiska kvinnor manade till strid. En av de mer
vélbekanta ar Nancy Eriksson som med sin debattskrift Bara en hemmafru fran 1964
viande sig mot vad hon uppfattade som “nedvirderingen av de hemarbetande
husmodrarna”, liksom férsoken att “dirigera familjen och motarbeta kvinnornas frihet att
kunna vélja mellan hemarbete och yrkesarbete” (Eriksson 1964, férord). Med andra ord
reagerade hon mot politikens tilltagande inriktning pa kvinnligt forvarvsarbete och att
socialdemokratiska politiker istallet for att - som tidigare - foresla atgarder for att hoja de
hemarbetande kvinnornas standard (genom exempelvis utredningsféreslag om en fridag
och ordnad semester) borjade ta sikte pa att avskaffa hemmafruarna (ibid.: 31). Nancy
Erikssons appell slog an hos manga. Idén att den manlige arbetaren skulle kunna forsorja
en familj med hemmafru hade en lang tradition inom svensk socialdemokrati, och manga
medlemmar i kvinnoférbundet reagerade mot den nya retoriken och politiken. Dock hade
den nya generationen av unga och hogutbildade kvinnor centrala positioner inom det
socialdemokratiska partiet, och fick gehor i partiets ledning. (Florin 1999: 110, 119-120.)
Nar regeringen 1970, i ett lage da arbetskraftsbristen blivit &n mer akut, bestamt sig for
att lagga en proposition om sarbeskattning blossande debatten ater upp, fast pa annat hall.
Denna ging var det aktionsgruppen “Riddda familjen” som paborjade en kampanj till
forsvar for den traditionella karnfamiljen med hemmafru och manlig huvudférsorjare
(Qvarsebo 2002). Aktionen fick stort gensvar med demonstrationer och en
protestskrivelse med ett stort antal underskrifter. Dock lat sig den socialdemokratiska
regeringen inte paverkas, och nar propositionen val rostats igenom mojnade sa
smaningom protesterna (Florin ibid.: 129).

En jamstélldhetspolitik

Konsrollskritikerna gick alltsa som vinnare ur striden éver vems och vilka behov som
skulle motas av valfardsstatens lagar och institutioner. Som vi sett spelade
samhéllsvetenskapen, och inte minst sociologin, en roll i detta. Med det sociologiska
konsrollsbegreppet kunde kritikerna av konsrollsmonstren argumentera for att det inte
fanns nagon naturlig grund for kvinnornas roll i hemmet utan att konsuppdelningen
istéllet var ett resultat av sociala processer. Den sociologiska forskningen legitimerade
pa sa satt ett ifragasattande av den radande familjestrukturen med hemmafru och manlig
forsorjare. Den bildade en teoretisk grund for den politiska malsattningen att konstruera

® Tunga namn inom socialdemokratin, sésom Inga Thorsson, som dessutom var ordforande i
kvinnoférbundet, Karin Kock och Alva Myrdal &r exempel pa forkampar for en skattereform.
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en jamstalld familj och ett jamstallt arbetsliv, och for utformningen av den svenska
jamstélldhetsdiskursen. (jfr Lundgvist 2007, Roman 2008, Qvarsebo 2002)

Overgéngen till individuell beskattning 1971 var saledes del av en stérre omsvéngning i
politiken i riktning mot jamstalldhet och konsneutralitet.* Pa det socialdemokratiska
kvinnofdrbundets kongress 1972 drog davarande socialdemokratiske statsministern Olof
Palme upp riktlinjerna for den kommande jamstalldhetspolitiken. Nagon manad darefter
agnade han hela sitt tal pa partiets kongress at fragan om jamstalldhet mellan kvinnor och
man (Karlsson 1996: 267). Han lat ocksa samma ar tillsatta ett organ direkt understallt
honom, med uppgift att skapa en helhetssyn pa jamstalldhetspolitiken och féresla
atgarder for att oka jamstalldhet mellan kénen, den sa kallade Jamstalldhetsdelegationen.
Delegationen fick en strategisk placering i regeringskansliet. 1 en artikel i Svenska
Dagbladet fran 1974 betecknas den av dess forsta ordférande, Thage G. Peterson, som en
“gerillagrupp” vars verksamhet till stor del gick ut pé att utdva pastétningar mot statsrad
och andra ansvariga (SvD 1974-04-29 atergiven i Delegationens verksamhetsberattelse
1974, jfr ocksa Sandberg, 1975: 3, Liljestrom 1976: 33, InU 1973:34: 6).

I och med inréttandet av Jamstalldhetsdelegationen fick Sverige en jamstélldhetspolitik:
jamstéalldhet inrattades som ett eget politikomrade. |  direktiven till
Jamstalldhetsdelegationen framholls jamstélldhetsfragans okade aktualitet, och att
samhéllet aktivt bor stddja stravanden i riktning mot jamstélldhet. Som det enskilt
viktigaste omradet framtradde kvinnors ratt till forvarvsarbete. Ocksa den néra relaterade
fragan om en forandrad arbetsfordelning i hemmet framholls, tillsammans med kvinnors
underrepresentation i politiska beslutsforsamlingar (Riksdagsberéattelsen ar 1974, Ju:45:
64). Delegationen bestod av tre grupperingar - den lilla delegationen, den stora
delegationen och en referensgrupp. | de senare fanns saval kvinnordrelsen som
forskarsamhallet foretradda. Den lilla delegationen bestod uteslutande av representanter
fran det socialdemokratiska partiet. Delegationen saknade med andra ord parlamentarisk
forankring.

P& uppdrag av Jamstalldhetsdelegationen genomfordes under 1970-talet utredningen
Malet ar jamstalldhet, i vilken den politiska stromkantring som namndes inledningsvis i
detta avsnitt tydligt kommer till uttryck (SOU 1975: 58). Med andra ord diskuteras dar
omsvéngningen fran en politik som utgick ifrdn att det var “naturligt att konflikten mellan
barn och forvérvsarbete drabbade kvinnorna” — och som riktades mot att finna ”16sningar
for att skydda modersrollen och gora det mdjligt for en familj att leva pa en inkomst” —
till en politik som utgick ifran att bada foraldrarna bade skulle ta ansvar fér hem och barn
och vara forvirvsarbetande. Istillet for ett val mellan hem och barn & den ena sidan (for
kvinnan) eller forvarvsarbete 4 den andra (for mannen)” hade diskussionen borjat handla
om “dubbla roller”, det vill sidga att alla ménniskor” borde “ha rétt att vara bade
forvarvsarbetande och aktiv fordlder”. Ocksa méannens ansvar for hem och barn bérjade

4 | sin studie av svensk familjepolitik pekar Asa Lundqvist (2007) pd att den forsta s& kallade
Jamlikhetsrapporten som presenterades vid socialdemokraternas partikongress 1969 kan ses som uttryck for
en Overgang fran patriarkalism till diskursiv jadmlikhet dér en “reformorienterad stat sdkte allierade som
kunde underbygga de politiska ambitionerna — i sig kontroversiella — med vetenskapliga argument”
(Lundqvist 2007: 260).
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darmed sattas i fokus for debatten. (SOU 1975: 62 — 63).° Vidare framhdlls forskning
som pavisade barns behov av nara relationer till sina fader och som klargjorde att
konsrollerna var ett resultat av ’inldrda monster” (ibid.: 16).

Jamstalldhetsdelegationen initierade ocksa den inflytelserika studien Roller i omvandling
(1976), genomford av sociologerna Rita Liljestrom, Gillan Liljestrdm Svensson och
Gunilla Furst Mellstrém, och som senare refereras flitigt i utredningen som foreslar att
JamO ska inrattas. Apropa samspelet mellan politik och forskning ar det illustrativt nar
forskningsledaren Rita Liljestrom i en intervju spekulerar om att en anledning till att hon
blev erbjuden uppdraget sannolikt var att hennes asikter i olika saker passade vildigt bra
ihop med den politik man héll pa att bygga upp”.® Det var hur som helst frdga om ett
forskningsuppdrag som skulle utvérdera en forsoksverksamhet dér kvinnor hade anstéllts
pa arbeten inom typiska mansyrken, och som uppfattades som banbrytande i sitt forsok
att forandra och forbattra kvinnors positioner i arbetslivet (Delegationens
verksamhetsberéttelse 1974: 1, Liljestrom m fl 1976: 3-4). Kvinnors ratt till
forvarvsarbete hade ju utpekats som den mest betydande aspekten av jamstélldhetsfragan
(Riksdagsberattelsen ar 1974, Ju:45).

Alltsa fanns redan fore JamO ett statligt organ med uppgift att komma till ratta med den
bristande jamstélldheten. Dessutom hade en hel rad av statliga utredningar tillsatts for att
arbeta med jamstalldhetsfragor, och flera stora reformer sjosattes under 1970-talets forsta
hélft (sarbeskattning 1971, foraldraforsakring 1974, ny skilsméssolag 1974, ny abortlag
1975, utbyggnad av barnomsorg 1976). “Konsrollsfridgan” doptes om till
”jamstilldhetsfragan”, idén att kvinnor bor arbeta utanfor hemmet blev norm och den
familjemodell som byggde pa en hemarbetande kvinna och en manlig familjeforsorjare
undergravdes alltmer. Jamstélldheten hade blivit institutionaliserad (Hirdman 1998).

Fragan om lagstiftning

Jamstéalldhet — eller snarare bristen pa jamstalldhet - var med andra ord tydligt etablerad
som ett politiskt problem nar Jamstalldhetskommittén 1976 tillsattes for att utreda fragan
om lagstiftning mot kdnsdiskriminering (jfr t ex Florin & Nilsson 2000, Hirdman 1998,
Lindvert 2002, Lundqvist 2007, Roman 2008). Folkpartiet hade da under flera ar entraget
arbetat just for detta, medan det regerande socialdemokratiska partiet lika entraget hade
motsatt sig en lagstiftning. Om det under 1960-talet utspelades en kamp om vems och
vilka behov som politiken skulle tillgodose — yrkeskvinnans eller hemmafruns — gallde
alltsa striden under 1970-talets forsta halft framforallt de politiska medlen for att uppna
jamstalldhet.

5 Rapporten utarbetades med anledning av FN:s internationella kvinnoar 1975, med avsikten att presentera
svenska resultat och erfarenheter av jamstélldhetsarbetet. Vissa skrivningar i rapporten &r upprepningar av
The Status of Women in Sweden fran 1968, men den &r ocksa en uppfdljning av vad som hande under aren
efter 1968.

® Hon berittar ocksa om sina nira kontakter med nigra andra i Norden vilkinda “kénsrollsforskare”,
Harriet Holter (medforfattare till Kvinnors liv och arbete) och Elina Haavio-Manilla.
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Férbudskamp

Mellan folkpartiet och det socialdemokratiska partiet radde nagot av ett
konkurrensforhallande nar det galler jamstalldhet. For bada partierna hade detta blivit en
hjartefraga, och bada ville framsta som det mest jamstalldhetsvanliga partiet. Genom
Jamstalldhetsdelegationen hade dock jamstalldhet kommit att torgforas som en
socialdemokratisk angelédgenhet (Lindvert 2002: 70, 167). Folkpartiet sokte darfor efter
egna “nya frischa forslag” i jamstéilldhetsfragan. Efter att ha “gnuggat genikndlarna” -
och kastat blickar mot USA - hittade man ett sddant "nytt och friascht” forslag. Partiet
skulle driva fragan om att lagstiftningsvagen fa ett slut pa konsdiskrimineringen
(Romanus 1992: 35).

Foljdriktigt forfattades 1970 en partimotion som, med hénvisning till lagstiftningen i
USA, foreslog att fragan om majligheterna till en svensk lagstiftning pa omradet skulle
utredas. | en enskild motion yrkade folkpartister dessutom samma ar pa att riksdagen
skulle infora ett forbud mot konsdiskriminering pa svensk arbetsmarknad. Detta skedde i
samband med en aviserad proposition om férbud mot rasdiskriminering. Huvudmotivet
var att den “traditionella uppdelningen av den svenska arbetsmarknaden i manliga och
kvinnlig yrken” ansags som ett av de allvarligaste hindren for jimlikhet mellan mén och
kvinnor och individuell valfrihet” (SOU 1978: 38: 48). Efter avslag i riksdagen fortsatte
partiet att mellan 1970 och 1976 arligen motionera om en lag mot kdnsdiskriminering.
Motionerna inleddes typiskt med en beskrivning av koénsuppdelningen pa svensk
arbetsmarknad for att darefter peka ut denna som ett av de storsta hindren for att uppna
jamlikhet. Vidare uppmirksammades “invandrare”, och sérskilt ”invandrarkvinnor”, som
en speciell grupp dér det fanns behov av en "uppsokande kurativ verksamhet”. Detta pa
grund av antagandet att kvinnorna i stor utstrackning” hade anpassningsproblem i vart
land” (Motion I:5 1970:6, se vidare Ahlberg 2009).

Det var inte frdga om att folkpartiet narde forhoppningen att en lagstiftning skulle 16sa
alla problem. Ytterligare atgarder for att komma till ratta med ojamlikheten foreslogs.
Man tankte sig dock att ett forbud mot konsdiskriminering skulle kunna fungera som ett
handgripligt stod &t dem som arbetar med att fa bort konsfordomarna” och att det skulle
kunna f& ”stor normbildande betydelse” (Motion I:5: 15, Motion 1I:1144 1970: 2 SOU
1978:38: 47). | motionerna framholls ocksa att de atgarder som tidigare hade vidtagit for
att bryta kénsuppdelningen visat sig otillrdackliga (Motion 1:5 och Motion I1:7, SOU
1978: 38: 48).

Méktigt motstand

Det regerande socialdemokratiska partiet opponerade sig som sagt starkt mot forslaget
om att lagstifta mot konsdiskriminering. En efter en avslogs motionerna i riksdagen. Som
svar pa den forsta motionen menade utskottet att det inte fanns tillrackliga skal for en
allman lagstiftning pa omradet, samtidigt som en sadan lag skulle stéta pa stora
svarigheter nar det galler saval utformning som uppratthallande. Dessutom hanvisades till
den svenska modellen; att detta i enlighet med svensk tradition var en fraga for
arbetsmarknadens parter (ABU 56).
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Men folkpartiet framhardade alltsa sin parlamentariska kamp. | 1974 ars motion foreslog
motionarerna dessutom inrattandet av en myndighet av just det slag som star i fokus for
var undersokning — ett “ombud” dit den enskilda skulle kunna véanda sig. Idén kan ses
som ett svar pa en del av den kritik som hade riktats mot forslaget om lagstiftning,
namligen att det som behovdes var aktiva atgarder (snarare an forbud) for att bryta upp
konsuppdelningen pa arbetsmarknaden. Motionarerna gick aven kritikerna till motes i
fraga om att jamstalldhet i forsta hand skulle vara en fraga for arbetsmarknadsparterna,
men papekade ocksa att dessa dittills uppenbarligen inte hade formatt att skapa ett
jamstéllt arbetsliv (Motion 1830 1975/1976).

Aven om inrikesutskottet ocksa denna gang argumenterade mot férslaget kan en viss
forskjutning i argumentationen skonjas. Den tidigare standpunkten att det inte fanns
tillrackliga sk&l for en lagstiftning — situationen hade beskrivits i termer av “rester av
konsdiskriminering” och “kvardrdjande brister” i jamstdlldhet (jfr InU 1971:35: 5f) -
ersattes nu med skrivningar om att bristande jamstalldhet mellan kdnen var ett av de stora
problemen och diskussionsamnena i samhéllet (InU 1974:25: 13). En annan viktig del i
utlatande var att utskottet denna gang accepterade ett krav pa att jamstéalldhetsfragorna
skulle fa en bredare parlamentarisk forankring. | Jamstalldhetsdelegationen fanns ju
uteslutande det socialdemokratiska partiet representerat. Enligt utskottet borde
Jamstalldhetsdelegationen antingen utvidgas med ledaméter fran andra politiska partier,
eller ocksa borde en del av delegationens uppgifter Gverforas till en parlamentarisk
kommitté (InU 1974:25: 14). Som vi ska se blev det senare forslaget som skulle
realiseras. Men annu 1975 avslog riksdagen folkpartiets krav pa lagstiftning och
ombudsman (Motion 223 1975: 1). Inrikesutskottet hanvisade denna gang bland annat till
en skrivelse fran Jamstalldhetsdelegationen som havdade att en sadan lagstiftning skulle
forsvara positiv sarbehandling, liksom till remissvar som gjorde géllande att en ’sddan
lagstiftning dr forenad med stora vanskligheter” och att “de reella effekterna é&r
tvivelaktiga” (InU 1975/76:9: 19, 37). Dessutom aberopades en promemoria genomford
pa uppdrag av Jamstalldhetsdelegationen, narmare bestamt Nina Pripps PM till fragan om
lagstiftning. Promemorian undersokte internationella éverenskommelser och lagar och
erfarenheter i andra lander, liksom svenska forfattningar som beroérde fragan om
konsdiskriminering (Pripp 1975, Forord). Argumenten som lades fram var vid det laget
vélbekanta for riksdagen: att en sadan lagstiftning skulle bryta mot den svenska
traditionen, att det skulle vara en sak for arbetsmarknadens parter att l6sa sadana fragor
och att det skulle vara svart att leda konsdiskriminering i bevis (Pripp 1975: 179 - 184).

Men det var inte bara det regerande socialdemokratiska partiet som stéllde sig avvisande
till ett forbud mot konsdiskriminering. Reaktionerna fran saval fackforeningsrorelsen som
arbetsgivaresidan har beskrivits som kompakt negativa (Romanus 1992). Till detta
kommer att det ocksa hos borgerliga riksdagspartier fanns ett motstand. Inte heller av
kvinnoorganisationerna fick forslaget fran borjan stod (folkpartiets undantaget).
Motstandarnas huvudargument var att jamstalldhetsfragan i enlighet med svensk tradition
borde lésas genom Overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. Mot forslaget
anfordes som framgatt ocksa att en lagstiftning inte kommer at dold diskriminering, att
den riskerar att satta hinder i vagen for positiv sarbehandling av kvinnor, att det som
behovdes var aktiva atgarder och att sjalva anmalningsforfarandet skulle stélla stora krav
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pa den enskilda (Pripp 1975). Det var alltsa en speciallagstiftning man motsatte sig, inte
att jamstélldhetsarbetet behdvde utvidgas.

En utredning tillsatts

Vandpunkten kom 1976 da riksdagen gick emot inrikesutskottets avslag pa ytterligare en
folkpartistisk motion om att lagstifta och/eller utreda fragan (InU 1975/76:42: 15, SOU
1978:38: 52). Riksdagen beslutade nu att fragan om lagstiftning “allsidigt” och
’forutsdttningslost” skulle utredas, men ocksé att en parlamentariskt forankrad utredning
av jamstalldhetsfragor skulle tillsattas (SOU 1978: 38). Efter riksdagsbeslutet tillkallades
kommittén som skulle utreda fragor om jamstalldhet mellan kvinnor och méan, den sa
kallade Jamstalldhetskommittén.

Jamstalldhetskommitténs arbete styrdes med direktiv fran tre tillfallen: direktiven som
géllde Delegationen for jamstalldhet mellan kvinnor och man (och som vi redogjort for
ovan), direktiven som formulerades av socialdemokraten Thage G Peterson vid
utredningens tillsattande, samt folkpartisten Per Ahlmarks tillaggsdirektiv efter ett
borgerligt maktovertagande 1976. I de direktiv som tillkom vid kommitténs tillsattande
uttalades att den skulle inrikta sig pa langsiktiga projekt inom jamstalldhetsomradet och
pa frdgor av principiell vikt. Den skulle analysera och Kkartligga de olika
problemomraden som antagits som allmanna principer pa FN:s kvinnokonferens i Mexico
City 1975, till exempel rétten till arbete och férsérjning, rétten till deltagande i politiska
beslutsprocesser, samt en ny arbetsférdelning mellan kénen i arbetsliv och hem (SOU
1978:38: 29). For detta andamal skulle forskningsmaterial granskas och nya
undersokningar initieras. Ett sadant brett kunskapsunderlag, framhdll statsrad Thage G
Peterson, “dr en viasentlig forutsittning for att arbetet med att bryta ned fordomar och
forandra attityder till manligt och kvinnligt skall lyckas” (Prop. 1976/77: 103). Dessutom
skulle alltsa fragan om en lagstiftning mot konsdiskriminering forutsattningslost utredas.
Genom tilldggsdirektiven i samband med den borgerliga valsegern fick kommittén till
detta i uppdrag att utarbeta ett férslag till en lag mot kénsdiskriminering (SOU 1978:38:
30f). Det senare var resultatet av att Folkpartiet efter valsegern stéllt detta som villkor for
att delta i ett regeringssamarbete (Lindvert 2002: 170). Dessutom blev direktivet att
jamstélldhetskommitténs skulle ta dver Jamstalldhetsdelegationens utredningsuppdrag.
Som ordférande i denna parlamentariska kommitté utsdgs centerpartisten Karin
Andersson och som vice ordférande folkpartisten Karin Ahrland.’

Att en utredning tillsattes for att undersoka mojligheten till en speciallag kan ses som
tecken pa att den svenska modellen, med sina generella valfardsstatliga atgarder, borjade
uppfattas som otillracklig. 1dén om en lag for att hindra konsdiskriminering géllde

7 Efter den borgerliga valsegern 1976 blev Karin Andersson invandrar- och jamstalldhetsminister. Karin
Ahrland var ordférande i Fredrika Bremerférbundet mellan 1970-76 (www.fredrikabremer.se) och hade
varit ledamot i den “stora” Jamstilldhetsdelegationen. Ovriga medlemmar i kommittén var Anna-Greta
Leijon (s), Eivor Marklund (vpk), Roland Sundgren (s) och Margareta af Ugglas (m), liksom sakkunniga
Hans Bergstrom, Barbro Hedwall och Gertrud Hedberg. Bland experterna fanns Olof Bergqvist (bitr.
hovréattsassessor), Anita Bondestam (expeditionschef), Lars Lunning (rattschef) och Brita Sundberg-
Weitman (hovréattsrad). Anna-Greta Leijon hade varit ordférande i den “lilla” Jimstélldhetsdelegationen.
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kvinnor som grupp, vilket ocksa gick stick i stdv med den svenska “genuslogiken”
(Lindvert 2002: 174).

Forskningens plats i utredningen

Vilken var da vetenskapens roll i utredningen? Lat oss borja med att paminna om att
samhéllsvetenskaplig forskning, och sarskilt konsrollsforskningen, hade spelat stor roll i
de diskursiva fordndringar som dgde rum dryga decenniet fore utredningen tillsattande. |
utredningen mairks detta 1 att “konsroller”, “fordomar” och “traditionstinkande” &ar
nyckelord i beskrivningarna av och forklaringarna till samhallets konsuppdelning.
Sarskilt framtrddande ar rollbegreppet i utredningens problembeskrivningar. Konsrollerna
antas inte bara generera ojamlikhet mellan konen pa alla samhallsomraden. Deras
formodade seghet och svarforanderlighet far ocksa forklara att ojamstélldheten hade
reproducerats trots alla formella atgarder.

Ocksa inflytandet fran kvinnoforskningens mera uttalat feministiska perspektiv pa
konsfrdgan kan skonjas redan 1 kommittédirektiven dér det talas om kvinnornas “krav pa
frigdrelse” (Skr 1976/77:103: 32). Forandringen anas ocksa i tva av de utredningar som
tillsattes av Jamstalldhetskommittén for att diagnostisera laget pa jamstéalldhetsfronten i
Sverige. Medan tidigare utredningar hade beskrivit jamstélldhet i kdnsneutrala termer —
sasom “fordldrars behov”, “barns behov” och “allas behov” av jamstdlldhet — anlade
dessa bada utredningar, som publicerades efter betankandet med lagforslaget, ett
tydligare kvinnoperspektiv pa fragan (SOU 1979:89, SOU 1982:18). Inte bara sattes
kvinnors behov i centrum nér det fastslogs att kvinnorna “har gatt in i arbetslivet pa de
villkor som har formats av min” samtidigt som de ”pd grund av sina uppgifter 1 familjen”
inte har “natt jimstilldhet med man” (SOU 1982:18: 18). Ménnen tillvitades ocksé
ansvar for den radande situationen eftersom de ”genom att undandra sig ansvaret for hem
och barn hade bidragit till den bristande jimstédlldheten” (SOU 1979: 89: 31, se vidare
Roman 2008).

Kvinnordrelsens plats i utredningen

Aven om kvinnorérelsen med sina olika organisationer inte fanns direkt representerad i
utredningen pa samma satt som galler exempelvis handikapprorelsen och utredningen
som foreslog inrattandet av en handikappombudsman (se kapitel 4), gjorde den tydliga
avtryck i Jamstalldhetskommitténs olika betdnkanden. Redan i direktiven till utredning
hanvisar uppdragande minister Thage G Pettersson till kvinnororelsens krav pa att
samhallet maste forandras.
Kvinnornas krav pa frigorelse har darfor blivit krav pa att samhallet ska
omdanas sa att alla ges ratt till meningsfullt arbete under villkor som tillater
gemenskap med vuxna och barn och ett aktivt deltagande i samhallslivet.
Det maste bli mojligt for bade man och kvinnor att forena familjeliv och
forvarvsarbete med samvaro med barnen sa att dessa far trygghet och
omvardnad (SOU 1978: 83).

Ocksa kommittén hanvisar till kvinnorérelsen i sina arbeten. Till exempel redogér den i

sin bakgrundsbeskrivning for den kvinnopolitiska kampen fran Alva Myrdal och Viola
Klein och framat, och pekar pa diskussionens forskjutning fran “kvinnans dubbla roller”,
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via “kvinnans villkorliga frigivning” till “den nya mansrollen”. Sidana diskursiva
forandringar togs, inom parentes sagt, ocksd upp av den folkpartistiska
jamstalldhetsministern Eva Winther ndr hon infor regeringen foredrog den proposition
som blev resultatet av utredningens arbete. Ministern papekade da att talet om
“kvinnodebatt” och ”kvinnofrdgor” hade ersatts av talet om ”jamstdlldhet”. I sin
foredragning agnade hon ocksa sarskild uppmarksamhet at kvinnoorganisationerna och
deras “virdefulla insatser”. Genom insatser som Okade sdvil kvinnors kunnande och
sjalvfortroende, som insikterna om “den diskriminering och konsuppdelning som
fortfarande forekommer” hade de banat vig for fordndringar.

Utredningens resultat och forslag

Nar utredningen formulerade problemet som Iag till grund for dess forslag borjade den
med att papeka att "odiskutabla framsteg” forvisso gjorts, men att det &nda kvarstod stora
skillnader i mans och kvinnors villkor i det svenska samhallet. Den pekade pa att aven
om de formella hindren var borta, kvarstod saval férdomar och traditionstankande, som
praktiska hinder. Samtidigt understroks att det fanns en bred politisk enighet om att
jamstalldhetsprincipen skulle rdda och att varje ménniska skulle ”bedomas efter sina
personliga egenskaper och meriter, inte efter vilket kon hon tillhér”. (SOU 1978:38: 59.)

Trots direktiven om att arbeta forutsattningslost kom utredningen att begransa sitt arbete
till arbetslivet. Kommittén fortsatte pa sa satt att arbeta i linje med den svenska
jamstélldhetspolitiska traditionen, dar forvarvsarbetet satts i centrum for méanniskors
identitet och valbefinnande. Statsvetaren Jessica Lindvert forklarar detta i termer av
stigheroende: att en fraga som ursprungligen inte passade in i efterhand anpassades till
den svenska “genuslogiken” (Lindvert 2002: 228). Som vi senare ska se sker en liknande
utvecklingen i fallet HomO.

| sitt betdankande om Jamstalldhet i arbetslivet lamnade kommittén forslag till en lag om
jamstalldhet mellan kvinnor och maén i arbetslivet. Forslaget innehéll saval regler om
forbud mot konsdiskriminering som skyldigheter att vidta aktiva atgarder for att framja
jamstélldheten. Dessutom foreslogs att ett jamstalldhetsombud skulle inréttas.
Jamstalldhetskommittén understrok att en lag mot kénsdiskriminering i arbetslivet inte
kunde ersdtta ”de andra insatserna” utan att de var “ytterligare ett viktigt instrument i det
samlade arbetet for jadmstélldhet” (SOU 1978:38: 13). Bedomningen var att lagen ocksa
skulle komma att 6ka uppmarksamheten pa konsdiskriminering och pa brister i
jamstélldhetsarbetet, samtidigt som den betraktades som uttryck for statsmakternas
erkannande av jamstalldhetsmalet.

Lagen skulle enligt utredningens forslag skydda den enskilda mot kénsdiskriminering,
men den skulle alltsa ocksa - och detta var en hogst kontroversiell fraga - stalla krav pa
arbetsgivare att bedriva ett aktivt jamstélldhetsarbete. Arbetsgivarna skulle nérmare
bestamt alaggas att anstranga sig for att finna sokande av underrepresenterat kon, och de
skulle i valet mellan en kvinna och man med likvérdiga forutsdttningar utse den som
tillhdrde underrepresenterat kon. Jamstalldhetsombudet skulle bevaka att lagen
efterfoljdes och medverka i jamstélldhetsstrévanden i arbetslivet. Tyngdpunkten i
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ombudets verksamhet skulle vara att ta emot anmélningar om Gvertradelser av lagen, men
det skulle ocks& p& eget initiativ kunna ta upp arenden.”

Kommittén var inte enig om betédnkandet. Socialdemokraterna Anna-Greta Leijon och
Roland Sundgren samt vansterpartisten Eivor Marklund reserverade sig mot férslaget. De
forstnamnda hanvisade i linje med tidigare yttranden fran inrikesutskottet att ansvaret for
jamstalldhetsarbetet borde ligga pa arbetsmarknadens parter. Detta, framholl
reservanterna, ligger i linje med stravan att demokratisera arbetslivet och hanvisade till
medbestammandelagen som ett uttryck for dessa stravanden. Jamstalldhetsarbetet skulle
utan inblandning bedrivas inom ramen for medbestimmandeavtalen. Dessutom befarade
man att ett jamstalldhetsombud skulle riskera att inverka negativt pa jamstalldhetsarbetet
och medféra O6kad byrakratisering (SOU 1978:38: 195-200). Liknande synpunkter
utrycktes av Marklund som uppfattade en ombudsman som en férmyndarinstitution som
skulle innebéra ett statligt intrang pa ett omrade som béast bevakades av de fackliga
organisationerna. Hon vande sig ocksa mot alla regler som skulle kunna uppfattas som
koénskvotering. (SOU 1978:38: 203).°

En ny ombudsman

En rad olika remissinstanser yttrade sig dver Jamstalldhetskommitténs betdnkande. De
flesta forholl sig positiva till en konsdiskrimineringslag. | detta avseende hade det skett
en forandring under de ar som gatt sedan 1976. Tidigare hade de flesta remissinstanser
som uttalat sig i fragan om lagstiftning stallt sig negativa. Detta gallde remissomgangen i
anslutning till Nina Pripps ovan diskuterade rapport fran Jamstalldhetsdelegationen
(Bilaga till Prop. 1976/77:103). Forslaget att arbetsgivaren skulle dlaggas att aktivt verka
for jamstalldhet fick ett blandat mottagande. Detsamma galler forslaget om att inratta ett
jamstélldhetsombud, som helt avvisades av bland andra LO, TCO och SAF. Sarskilt
intressanta for vara syften ar kvinnoorganisationernas remissvar. Bland dessa syns
Moderata kvinnoférbundet, Centerns kvinnoforbund, Folkpartiets kvinnoférbund,
Sveriges socialdemokraters  kvinnoférbund, Svenska kvinnors  vénsterforbund,
Husmodersforbundet hem och samhalle, Fredrika Bremer-forbundet, Yrkeskvinnors
Klubbars riksforbund och Grupp 8 (Prop. 1978/79:175: 194). Med undantag fran
Yrkeskvinnors klubbars riksforbund — som ansag att lagen borde “innefatta hela
samhéllslivet” liksom att hemuppgifterna borde “delas lika mellan kvinnor och mén” -
fanns fa synpunkter pa forslaget att lagen skulle begrénsas till arbetslivsomradet (Prop.
1978/79: 175, 196). Liksom de flesta Ovriga remissinstanser forholl sig nu
kvinnoforbunden pa ett allmant plan positiva till en sadan lagstiftning. Daremot fanns
gott om kritiska synpunkter pa det konkreta forslaget fran kommittén. Bara Folkpartiets
och Centerns kvinnoférbund stéllde sig utan beténkligheter bakom kommittéforslaget.
Sarskilt var det forslaget om att alagga arbetsgivare att aktivt verka for jamstalldhet och
forslaget om att inrdtta ett ombud gav upphov till kritik. Det socialdemokratiska

8 Utredningen foreslog att jamstélldhetsombudsmannens i stor sett skulle ha samma funktioner for lagens
efterlevnad som konsumentombudsmannen hade for efterlevnaden av marknadsféringslagen (ibid.: 159.
isomorfism?).

° En av experterna, Sundberg-Weitman, invande p& andra grunder mot kommitténs skrivningar, och d&
sérskilt utredningens uppfattning att ojamlikheter mellan konen i arbetslivet har sociala orsaker (SOU
1978:38, s. 208ff). Annorlunda uttryckt stéllde hon sig kritisk till de sociologiska forklaringarna.
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kvinnoforbundet avvisade, i linje med Anna-Greta Leijons och Roland Sundgrens
reservation, forslaget om ett ombud med argumentet att ett sddant skulle leda till okad
byrakratisering.”® Forbundet ansag liksom namnda reservanter att ansvaret for det aktiva
jamstélldhetsarbetet borde ligga hos de fackliga organisationerna (Prop. 1979/79:175
:195). Grupp 8 framstar som den kvinnoorganisation som var allra mest skeptisk till
kommitténs forslag. Organisationen befarade att lagens kdnsneutrala utformning skulle
kunna komma att motverka sitt eget syfte och darmed férsvaga kvinnors stéllning pa
arbetsmarknaden. Farhagan var att medan mannen med lagens hjélp skulle fa tilltrade till
kvinnodominerade yrken i den expanderande offentliga sektorn, skulle inte motsvarande
sak galla kvinnornas tillgang till mansdominerade yrken inom en krympande industri
(Prop. 1978/79:175: 198, 205). En ytterligare synpunkt som framfdrdes av
Husmodersforbundet hem och samhélle var att existerande konsférdomar bland
arbetstagare och fackliga organisationer gjorde det olampligt att l4gga ansvaret for lagens
efterlevnad pa deras axlar (Prop. 1978/79:175: 198).

Nar davarande jamstalldhetsminister och statsrad, folkpartisten Eva Winter, efter
remissomgangen foredrog drendet pa ett regeringssammantrade som &gde rum en manad
innan propositionen beslutades i mars 1979, anslét hon sig helt till utredningens forslag
om att begrinsa lagstiftningen till arbetslivet. Detta eftersom det “som héinder i
arbetslivet ar helt centralt for strdvandena till jamstéilldhet” (Utdrag ur protokoll vid
regeringssammantradet, Prop. 1978/79:22). Nar det galler asiktsskillnaderna inom
utredningen avseende forslaget att arbetsgivare skulle aldggas att aktivt verka for
jamstélldhet - det vill sdga delar som Vénsterpartiet kommunisternas och
Socialdemokraternas ledamater reserverade sig emot — menade statsradet att det var fullt
mojligt att jamka samman olika intressen sa att lagstiftningen utformades sa att den
passar “den ordning som tillimpas av arbetsmarknadens parter” (ibid.: 26). Avseende
forslaget att inratta ett jamstalldhetsombud understrok Winther behovet av ndgon som
driver pd jamstélldhetsarbetet och som kan ta initiativ nar lagen inte respekteras. | det
sammanhanget poangterade hon ocksa att ombudet skulle ha en sarskilt viktig uppgift att
fylla for arbetstagare och arbetssokande som har svart att ta till vara sina rattigheter.
Sadana grupper exemplifierades med lagutbildade och invandrare (ibid.: 34). Vidare gav
jamstélldhetsministern stdd till utredningens kontroversiella forslag om att en
arbetsgivare i valet mellan sokande med likvardiga forutsattningar maste anstélla en
sokande av underrepresenterat kon. Motivet var “6vertygelsen att dagens konsuppdelade
arbetsmarknad inte ar ett uttryck for verkliga skillnader i forutsattningarna beroende pa
kon utan 1 stéllet dr en foljd av traditionella monster och gamla fordomar”( ibid.: 35).

I den proposition som den folkpartistiska minoritetsregeringen sedan lade fram féreslogs
pa grundval av jamstalldhetskommitténs betdnkande en lag om jamstalldhet mellan
kvinnor och min i arbetslivet. Dess dndamal skulle vara att ”frdmja kvinnors och méns
lika rétt ifrdga om arbete, arbetsvillkor och utvecklingsmojligheter 1 arbetet” (Prop.
1978/79:175: 1). Saledes foljde regeringen utredningens forslag om att begransa
lagstiftningen till arbetslivet. Detsamma gallde forslaget om att lagen skulle innehalla
bade ett avsnitt om forbud mot kdnsdiskriminering, och ett som alade arbetsgivare att
bedriva ett aktivt jamstélldhetsarbete. Dessutom foreslogs inrattandet av en sarskild

19 Ocksé Svenska kvinnors vansterforbund var kritiskt till forslaget om att inratta en ombudsman.

30



myndighet med uppgift att dels 6vervaka att lagen efterfoljs och dels aktivt medverka i
och framja jamstélldhetsstravanden i arbetslivet. Har anlade propositionen det
intersektionella perspektiv — som det senare har kommit att kallas — som redan tidigare
hade lyfts fram i flera sammanhang: att en sddan myndighet sarskilt skulle kunna
tillvarata intressena hos kvinnor med lag utbildning och hos invandrade kvinnor med
spraksvarigheter (Prop 1978/79:175).

Pa nagra punkter skilde sig dock regeringens proposition fran utredningens forslag. En av
dessa gallde det omdiskuterade forslaget att arbetsgivare skulle anstrdnga sig att finna
sokanden av underrepresenterat kon, och att de i valet av mellan en kvinna och man med
likvérdiga forutsattningar skulle utse den som tillhér underrepresenterat kon. Detta fick i
propositionen den svagare formuleringen att diskriminering féreligger om en arbetsgivare
vid anstallning eller befordran eller vid uthildning for befordran utser nagon framfor en
av motsatt kon trots att den senare har béttre sakliga forutsattningar for arbetet eller
utbildningen. En annan skillnad var att regeringen foreslog att efterlevnaden av lagen
skulle tillses, inte bara av ett jamstalldhetsombud, utan ocksa av en jamstalldhetsnamnd
(Prop. 1978/79:175: 2). | den senare skulle arbetsmarknadens parter och juridiken finnas
representerade. Dessutom foreslogs undantag fran reglerna i de fall parterna ingatt
jamstélldhetsavtal. Arbetsdomstolen foreslogs som den instans som normalt skulle préva
tillampningen av jamstalldhetslagen (ibid.).

| propositionen framhalls att ett forbud mot kénsdiskriminering pa arbetsmarknaden inte
skulle f4 medfora hinder mot att ’en arbetsgivare stravar efter en jamnare konsfordelning
pa sin arbetsplats genom att anstalla sokande av det underrepresenterade kénet framfor
likvardiga sokande av det Overrepresenterade” (ibid.: 81). Daremot uttrycks tveksamhet
till sa kallad positiv séarbehandling.

Socialdemokraterna stodde den del av forslaget som géllde forbud mot
konsdiskriminering, men rostade emot de delar som avsdg de aktiva
jamstalldhetsatgarderna.’’ Som tidigare namnts var ocksd borgerliga riksdagspartier
negativa till att inrdtta en ombudsman. Riksdagsbehandlingen av propositionen fick
darfor som resultat att endast de delar som avsdg diskrimineringsforbudet bifélls.
Forslaget om aktiva jamstéalldhetsatgarder, inrattandet av ett jamstalldhetsombud och
jamstélldhetsnamnd avslogs (Prop. 1979/80:56: 9). Ansvaret for det aktiva
jamstalldhetsarbetet skulle istallet dverlatas till arbetsmarknadens parter inom ramen for
medbestdmmandeavtalen.

Det var saledes fraga om ett urvattnat lagforslag som skulle trada i kraft 1980. Efter en ny
borgerlig valseger ar 1979, da folkpartiet hade lyckats fa centern pa sin sida,
formulerades emellertid ett nytt lagforslag med inneb6rden att den nyligen antagna lagen
skulle upphévas och erséttas med en lag byggd péd det “fullstindiga forslaget”. Det vill
sdga, 1 propositionen foreslogs inrattandet av en jamstalldhetsombudsman och
jamstélldhetsndmnd (Prop. 1979/80:56: 2). Forslaget antogs med knappast mdjliga

! Sedan tidigare hade ett férbud mot diskriminering vid tillsattning av statliga tjanster inférts, liksom en
arbetsréttslig lag om skydd i arbetslivet som innebar att arbetsgivare inte kunde sédga upp anstallda utan att
forbiga turordningen.
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majoritet nér det rostades igenom med en rosts Overvikt — och mot fackets och
arbetsgivareforeningens vilja (SOU 1990:41: 59). Ovriga borgerliga partier visade heller
ingen entusiasm over forslaget. Darfor ar det knappast férvanande nar den forsta
jamstélldhetsombudsmannen, Inga-Britt Térnell, i en intervju erinrar sig att det politiska
stodet for myndigheten var svagt nar den pabdrjade sitt arbete 1980. Men Sverige hade
efter en langdragen och konfliktfylld process fatt sin forsta jamstalldhetsombudsman. Det
var dock en ombudsman vars aktionsradie blivit starkt kringskuren som en foljd av att
dess tillsynsomrade endast gallde den del av arbetsmarknaden dar det inte fanns
kollektivavtal. Detta var en liten och krympande del av arbetsmarknaden. Myndighetens
mojligheter att verka var alltsd tamligen urholkade relativt utredningsforslaget (SOU
1990:41: 299, 411).

Avslutande

Avslutningsvis kan vi konstatera att tillkomsten av kdnsdiskrimineringslagen och JamO
karaktariserades av en stark politisering, trots att de politiska aktorerna i stor utstrackning
var ense om att den bristande jamstalldheten i samhéllet utgjorde ett problem som maste
atgardas. Det var en mycket kontroversiell fraga. Kampen om vilka politiska medel som
skulle anvandas avspeglas i de manga motioner och utskottshetankanden som foregick
utredningen. | dessa specifika stridigheter spelade som vi sett politiker - och mera
specifikt folkpartister - en huvudroll som initiativtagare och paskyndare av en lag och
myndighet. Kvinnorérelsen och majoriteten av dess organisationer stéllde sig,
tillsammans med flertalet andra aktorer, atminstone till en borjan mer eller mindre
avvisande till bade inrattandet av JAamO och en lagstiftning mot konsdiskriminering.
(Senare skulle lagen kritiseras for att inte vara tillrackligt effektiv (Pincus 1998: 41)).
Som antytts kan motstandet atminstone delvis forklaras i termer av stigberoende.
Forslaget passade inte in i den svenska jamstalldhets- och jamlikhetsmodellen. Tvartom
utmanade det den svenska modell som under lang tid byggts upp under det
socialdemokratiska regeringsinnehavet. Tilldaggas kan att mycket av de partipolitiska
konflikterna om konsdiskrimineringsfragan forsvann nar lagstiftningen val var
genomford (Lindvert 2002: 171-174).

Ett resultat av processen, skulle man kunna s&ga, var att kvinnororelsens krav
formulerades i konsneutrala ordalag nar de togs upp av politiken. Hari finns en skillnad
jamfort med de ovriga fall som vi kommer att diskutera i kapitlen som foljer. | fallet
“kon” giéllde lagen badde den gynnade och den missgynnade kategorin. Den tog inte
specifikt sikte pa att forbattra kvinnors stallning. Inte heller framgick i lagen att det var
kvinnor som oftast utsattes for diskriminering. Pa sa satt var det mojligt att lasa lagen
som att det inte fanns nagon systematik i diskrimineringen i arbetslivet, utan att denna
drabbade bada konen lika. | denna mening gav lagen uttryck for en konsblindhet som
bortsag fran systematiska maktskillnader mellan kvinnor och méan. Fran kvinnordrelsen
och kvinnoforskningshall framfordes ocksa sadana kritiska synpunkter pa lagen (se t ex
nummer 3 av Kvinnovetenskaplig Tidskrift 1986 och sarskilt yttrande i SOU 1990:41.:
387). A andra sidan var lagen tamligen unik genom att ange att samhallet bestar av bade
kvinnor och mén. Och dven om diskrimineringsférbudet var kdnsneutralt, var trots allt
syftet med de aktiva jamstélldhetsatgarderna att ge kollektiv stod till kvinnor.
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3. En ombudsman mot etnisk diskriminering

Sex ar efter JamO:s tillblivelse fick Sverige en ytterligare ombudsman med uppgift att
tillvarata intressena hos en avgransad grupp medborgare. | detta kapitel ska vi pa
motsvarande satt som i det forra beskriva tillkomsthistorien bakom Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO). Saledes ar ocksa har foljande tre fragor strukturerande for
var undersokning av den process som ledde fram till DO:s tillkomst. Hur konstruerades
det eller de problem som ombudsmannen fick till uppgift att hantera? Vilka aktorer satte
problemen pa den politiska agendan och pa vilket satt? Hur hanterades
problemet/problemen av det politiska systemet? Pa samma satt som tidigare ar ett
underliggande intresse om och i vilken utstrackning samhallsvetenskaplig kunskap
fungerade som d&verbryggningsdiskurs, det vill sdga fungerade som en lank mellan
grupper, organisationer eller sociala rérelser, & ena sidan, och staten, a den andra sidan.

| jamforelse med JamO-fallet var problemdefinitionen langt ifran etablerad vid DO-
utredningens tillkomst. Som vi ska se var det snarare sa att sjalva problemdefinitionen
pagick parallellt med diskussionerna om problemets I6sning. Saledes fanns i detta fall
vare sig politisk enighet om att det existerade ett problem och hur det i sa fall sag ut, eller
hur det skulle losas. | sjalva verket var inte heller det som sedan kom att kallas
“invandrarpolitiken™ etablerad som politikomréde. S& blev ocksé tillkomsten av DO en
lang och komplicerad historia. Ett forsta skal till detta var de inblandade aktorernas skilda
benédgenhet att betrakta relationen mellan olika etniska grupper ur ett konfliktperspektiv.
Ett andra skal var att flera tongivande aktorer ocksa pa detta omrade beskrev de atgarder
som foresprakades av andra aktGrer som ett brott — och ett hot — mot den traditionella
svenska modellen. Bland de mest negativa aterfanns arbetsgivarnas organisationer och
vissa politiska partier.

Innan vi mer detaljerat ger oss i kast med tillkomsten av Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, ska vi inledningsvis kort patala nagra i sammanhanget betydelsefulla
skillnader mellan JamO-fallet och DO-fallet. En forsta skillnad galler storleken pa den
aktuella kategorin manniskor. 1 JdamQ:s fall var den diskriminering som skulle férebyggas
och stavjas riktad mot en kategori (kvinnor) som antalsmaéssigt ar lika stor som den
kategori som antas gynnad (man). | jamforelse &r den kategori vars intressen DO ska
bevaka antalsmassigt betydligt mindre an den gynnade gruppen. | det senare fallet &r det
till skillnad mot i foregaende kapitel darmed rimligt att tala om en minoritetsgrupp (som
antas missgynnad) och en majoritetsgrupp (som antas gynnad).

En andra skillnad mellan JamO-fallet och DO-fallet & dven den knuten till sjalva
kategoridiskussionen. Skillnaden bestar i den relativa latthet respektive den relativa
svarighet med vilken personer kan klassificeras som tillhérande kategorierna ifraga. |
JamO-fallet gors uppdelningen pa biologisk grund. Uppdelningen i man respektive
kvinnor blir i de flesta fall darmed oproblematisk. | DO-fallet ar forhallandet annorlunda.
Har ar, som vi kommer att se, sjalva kategoriseringen och dess konsekvenser nagot som
ibland implicit och ibland explicit behandlas och forhandlas i det empiriska materialet.
Etnicitet konstrueras och operationaliseras saledes aterkommande i vara kallor, men inte
entydigt och konsekvent.
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Sammantaget betyder de har patalade skillnaderna att avgransningen av den grupp vars
intressen DO blev satt att bevaka, dels var antalsmassigt och relativt mindre, dels var
oklarare i konturerna &n den JamO blev satt att bevaka. Att det existerade en grupp som
var missgynnad relativt en annan grupp, var ett huvudtema i diskursen om etnisk
diskriminering. Hur denna grupp skulle avgransas var fortlopande foremal for
forhandling.

Bakgrund — fran arbetskraftsinvandring till asylinvandring

Sverige har en lang historia av invandring fran andra lander och denna invandring var en
central utgangspunkt for den politiska diskussion som ledde fram till DO:s tillkomst.
Medan kvinnors andel av befolkningen varit konstant, har storleken pa den kategori som
kom att utgéra DO:s intresse varierat genom historien. Inte minst har invandringen under
de senaste sextio, sjuttio aren varit betydande. Daremot har invandringens orsaker och
karaktar varierat. Fran och med tiden direkt efter andra varldskrigets slut och fram till
mitten av 1960-talet hade invandringen en viktig grund i den svenska ekonomins
expansion och den svenska arbetsmarknadens darav féljande behov av arbetskraft (jfr.
Rydgren 2004: 699, Rydstrom 2009: 215). Som vi tidigare namnde var arbetskraftsbrist
ocksa en betydelsefull strukturell orsak till kvinnors Okade forvarvsarbete. Kvinnors
okade deltagande pa arbetsmarknaden var emellertid inte tillrackligt for att tillgodose
efterfragan. Nar en statlig utredning vid borjan av 1980-talet beskrev invandringen under
efterkrigstiden, forlade den salunda orsakerna till en otillracklig tillgang pa arbetskraft
och till att det i ”Sverige fanns en produktionsapparat bade for varor och for tjanster som
var langt storre an den som kunde héllas igdng med inhemsk arbetskraft” (SOU 1983:18:
25). Storforetagen rekryterade aktivt arbetskraft fran flera lander och fran statligt hall
framjades rekryteringen bland annat genom att visumtvanget fran vissa lander slopades
(Rydstrom 2009: 182, 215). Denna typ av utveckling och politisk hantering gallde inte
bara Sverige. En liknande arbetskraftsinvandring skedde ocksa till andra lander,
framforallt till 1&nder i nordvastra Europa (Dahlstrom 2003: 27).

Under 1970-talet forandrades den beskrivna situationen i och med att den svenska
ekonomins expansion avtog, och med detta ocksa behovet av arbetskraft. Daremot
minskade inte invandringens omfattning. Mellan 1950 och 1965 invandrade cirka
425 000 personer till Sverige. Mellan 1968 och 1982 var motsvarande siffra 555 000
(SOU 1984:58: 54-55). Nagot som daremot forandrades mellan de bada perioderna var
invandringens  orsaker  och invandrargruppens  etniska ~ sammansattning.
Arbetskraftsinvandringen ersattes i stor utstrdckning av flyktinginvandring och
invandring av sa kallade anhdrigskal (Dahlstrom 2003: 28). Under bada perioderna
utgjorde visserligen nordiska invandrare cirka 60 procent. Tiden fore 1965 bestod
resterande 40 procent huvudsakligen av personer fran andra lander i Europa, till stor del
var det fraga om arbetskraftsinvandrare fran Tyskland, Turkiet, Grekland, Jugoslavien
och Italien (SOU 1984:58: 54, Rydstrom 2009: 182, 215). Under den senare perioden
minskade andelen personer fran Europa samtidigt som andelen personer fran
utomeuropeiska lander okade, bland annat fran lander i Afrika och Sydamerika (SOU:58:
60). Saledes diversifierades av invandringen i takt med att méanniskor fran allt fler
omraden borjade soka sig till Sverige och andra delar av Europa. "Numera kommer
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manniskor fran manga olika lander i hela varlden. Statskupper krig och diktaturer har satt
sina avtryck i Sveriges befolkningskarta sedan borjan av 1970-talet” (Rydstrom 2009:
216). Av sadana skal kom bland andra chilenare, iranier, eritreaner, etiopier, somalier
och, pa senare ar irakier, att soka sig till Sverige (Rydstrom 2009: 216). Diversifieringen
hade ocksa en annan sida, i det att de manniskor som borjade séka sig till Sverige under
1970-talet ofta var mer hogutbildade &n de som aktivt hade rekryterats av
arbetsmarknadsskal.

Anpassning till den svenska modellen

1970-talet innebar ocksa forskjutningar i den invandrarpolitiska debatten, inte minst
gillde detta frdgan om invandrares relation till “ursprungssvenskar” och det svenska
samhaéllet. Skillnaden mellan dessa tva grupper uttrycks genomgaende i vart material och
i tidigare forskning, i sa motto att invandrare representerade nagot nytt och annorlunda.
Men hur detta annorlundaskap politiskt skulle hanteras har varierat. Ett viktigt skifte i
politiska malsattningar forefaller sta att finna vid 1970-talets mitt, alltsd under samma
period som invandrargruppens sammansattning  borjade  forandras  fran
arbetskraftsinvandring till flyktinginvandring. Statsvetaren Carl Dahlstrom urskiljer tre
idealtypiska modeller for invandrarpolitik:  den  mangkulturella  modellen,
assimileringsmodellen och segregationsmodellen (Dahlstrom 2007: 29). Enligt Dahlstrom
kan den svenska invandrarpolitiken fram till 1975 i stort sett beskrivas i enlighet med
assimileringsmodellen. Politiken byggde salunda pa en forestallning om att invandrare
skulle assimileras” eller anpassas till livet 1 Sverige. Hér blir invandringens politiska och
institutionella sammanhang viktigt. Fram till 1970-talets mitt var som vi patalade
inledningsvis den generella och omférdelande valfardsstaten fortfarande relativt intakt
och det socialdemokratiska regeringsinnehavet hade varat oavbrutet i drygt fyra
decennier. Tilltron var stor till att invandrares méte med och anpassning till det svenska
samhéllet skulle kunna hanteras genom existerande vélfardsstatliga institutioner och
16sningar. “Den socialdemokratiska regeringen var vertygad om att det vélfardspolitiska
program som inkorporerat arbetarklassen ocksa skulle fungera for invandrare som ...
valde att stanna i Sverige” (Dahlstrém 2003: 39).

Aven om det alltsa vid denna tid inte fanns ndgon specifik invandrarpolitik i meningen
sarskilda politiska atgarder riktade sarskilt till invandrare (Dahlstrom 2003: 40), sa fanns
redan tidigare tecken pa att nya svenskar borjade utkristalliseras som en grupp i behov av
sarskilt politiskt intresse. Detta intresse gallde inte minst fragan huruvida den géllande
politiken gav avsett resultat, det vill sdiga om och hur anpassningen fungerade i praktiken.
Dessa fragor blev foremal for statlig utredning saval som for forskning. Redan 1968
tillsattes en statlig utredning med uppgift att utreda ’invandrarnas anpassningsproblem”
samt att dra upp riktlinjer for en statlig invandrar- och minoritetspolitik” (Lorentz 2001:
8). Vad som i mitten pa 1970-talet blev utredningens resultat aterkommer vi till.

Ocksa i samhallsvetenskaplig forskning hade invandrares situation i Sverige borjat
uppmarksammas. Som framhalls av pedagogen Hans Lorentz genomfordes denna
forskning i stor utstrackning pa initiativ fran staten. Ett tidigt arbete av detta slag var
sociologen Agne Lundgvists undersokning av hur ungerska flyktingar hade anpassat sig
till livet i Sverige, ett arbete som genomfordes pa uppdrag av Arbetsmarknadsstyrelsen.
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”Svaren pa en postenkat var i stort valdigt skiftande for fragor om bl. a. socialt liv, arbete
1 relation till utbildning, attityder till arbete och deltagande 1 svenskt arbetsliv”’ (Lorentz
2001: 8). 1964 skrev statsvetaren Tomas Hammar en avhandling om utldnningars
situation i Sverige och 1966 publicerade Agne Lundquvist tillsammans med Karin Bush en
fortsattning pa det tidigare arbetet om ungerska flyktingars anpassning. | den senare
studien beskrevs en relativt friktionsfri anpassning. Lorentz goér dock det viktiga
papekandet att Lundqvist och Busch poéangterade att det radde full sysselséttning under
tiden de ungerska flyktingarna varit har. Detta, forklarar forfattarna, ”hade till f6ljd att
inga svenskar behovt kanna sig hotade i sin position genom invandrarnas intrade pa den
svenska arbetsmarknaden” (Lorentz 2001: 8-9). | avlutningen av sin studie diskuterar
Lundqvist och Bush ocksa bade for- och nackdelar med begreppet assimilation samt
relaterar det till begreppet autonomi (Lorentz 2001: 8-9). 1968 publicerade sa ytterligare
en sociolog, Harald Swedner, en artikel om anpassning, ndrmare bestdamt om etniska
minoriteters anpassningsstrategier, dar han beskrev olika strategier ’fran assimilering till
en mer funktionell integration” (Lorentz 2001: 9) Hans Lorentz sammanfattar 1960-talet
som ett decennium av ’6kad medvetenhet om etniska minoriteters existens och ett behov
av en till minoriteterna relaterad forskning om assimilationens villkor” (Lorentz 2001: 9).
For vart vidkommande ar ocksa angelédget att betona hur forskningen, den bitvis statligt
initierade och finansierade, under 1960-talet forefaller ha formulerat en allt tydligare
fraga (hur fungerar anpassningen i verkligheten?) och ett majligt politiskt problem
(assimileringen kanske inte fungerar sa bra for alla).

Fran anpassning till mangkultur

Mitten av 1970-talet beskriver s en forandring av den forda politikens mal, liksom av
forskningens teman och inriktning. Anpassnings- och assimileringspolitiken kom att
ersittas med mal som snarare uttryckte en mangkulturell politisk strategi. Enligt
Dahstroms typologisering baseras den mangkulturella modellen pa att manniskors
mojlighet att vara delaktiga i samhallet inte ska forutsitta att de gor stora privata
uppoffringar i privatlivet. ”Den kulturella tillhérigheten ses som en viktig del av
individens identitet, och det ses som ett orimligt krav pa den enskilde
samhéllsmedborgaren att ge upp vasentliga delar av sin identitet for att kunna bli en del
av det offentliga livet” (Dahlstrom 2007: 31). Istillet for invandrares anpassning till
svensk tradition och kultur, borjade alltsa politiska debattrer uttrycka en tilltro till att
nya sprak, kulturtraditioner och religioner skulle innebéra en “utveckling i riktning mot
ett mangkulturellt samhélle”. En sddan utveckling framholls som “’positiv for landet i
dess helhet” och berikande for det kulturella livet i vidaste bemarkelse” (Dir. 1978: 78).

En avgorande handelse i sammanhanget var resultatet fran den 1968 tillsatta
Invandrareutredningen. | utredningens huvudbetdnkande 1974 var honndrsorden
jamlikhet, valfrihet och samverkan, vilket sedermera ocksa blev de nya invandrarpolitiska
malen. Just valfrihetsmalet var ett tecken pa att manniskor som invandrat till Sverige inte
langre antogs anpassa sig till svenska sedvanjor, sprak och kultur, utan att de just hade
frihet att vélja om och i sa fall vad de ville bevara av sina hemlanders dito. 1975 antog
riksdagen politiska riktlinjer som konkretiserade denna modell. Ratten till
hemspraksundervisning blev harvid en viktig reform, forandringar i bidragssystemet for
invandrarorganisationer var en annan. Av politiken tillskrevs invandrares egna
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organisationer en viktig politisk roll for att de invandrarpolitiska malen skulle kunna nas.
Organisationerna antogs skapa forutsattningar bade for minoritetsgruppernas utveckling
av den egna etniska identiteten och for deras politiska och fackliga inflytande — och
darmed for delaktighet i beslut rérande deras egen situation (Aytar 2007: 17).

Det sagda indikerar att mangkultur inte endast handlade om erkannande och kulturell
egenart. Den handlade ocksa om ekonomiska resurser och méjligheter till deltagande pa
lika villkor (jfr. Fraser 2003). Flera politiska reformer genomférdes for att underlatta ett
sadant deltagande: kommunal rostratt for invandrare utreddes och genomfardes 1975, ett
nytt bidragssystem till invandrarorganisationer, forbattrade majligheter till pension och
socialhjalp samt utbyggd svenskundervisning och tolkhjalp var de viktigaste (Rydstrom
2009: 215-216). Politiken betonade vikten av att invandrare skulle fa mojlighet att bevara
och utveckla de egna spraken och de egna traditionerna, liksom betydelsen av 6msesidig
tolerans mellan invandrare och den 6vriga befolkningen. Malet var en positiv och for
samhéllet berikande mangfald. De vidtagna atgérderna “skulle markera den svenska
statens Overgéng till en méngkulturell strategi, och pé sa sétt kom de ocksé att uppfattas”
(Dahlstrom 2003: 40).

Vid en jamforelse med den jamstalldhetspolitiska diskussionen kan konstateras
intressanta skillnader. Medan konsskillnader vid ungeféar denna tidpunkt definitivt hade
borjat diskuteras som sociala konstruktioner, betonades snarare skillnader och olikhet
mellan invandrare och ursprungsbefolkning. Inom invandrarpolitiken kan vi saledes
snarare tala om att en essentialisering och uppvardering av olikhet kom till uttryck i den
politiska debatten.

1975, samma ar saledes som riksdagen tog beslut om valfrihet, jamlikhet och samverkan
som principer for den svenska invandrarpolitiken, tillskapades inom Arbetsdepartementet
en expertgrupp for invandrarforskning (Eifo). Darmed engagerades flera av de ovan
ndmnda forskarna som bland annat vid Stockholms universitet, redan tidigare hade
studerat invandring och invandrares villkor. Pa sa satt kndts saledes invandrarforskningen
starkare till politiken. Flera kallor, bland annat en av de engagerade forskarna pedagog
Charles Westin, vittnar om den betydelse som Eifo och dess efterfoljare Deifo
(Delegationen for invandrarforskning) fick, dels for politiken, dels och i minst lika hog
grad for invandrarforskningens framtida omfattning och inriktning (Hammar 2008,
intervju med Charles Westin).

Ifraga om invandrares erfarenheter och kamp fér politikens inriktning beskrivs, till
skillnad mot pa det jamstalldhetspolitiska omradet, en betydligt blygsammare betydelse.
Sa lange den politiska stravan var assimilering forutsattes invandrares behov och krav
hanteras via fackforeningar och andra etablerade institutioner. N&r sedan det
mangkulturella malet gjorde sig gallande tillskrevs invandrarnas organisationer ocksa en
viktig uppgift for mojligheter till framjande av den egna identiteten och kulturen.
Dessutom foérvantades mer utatriktade krav hanteras i kontakt med fackforeningar.? Till
detta kommer att, i den man, de olika invandrarorganisationerna arbetade utatriktat, sa

12 Se vidare Schierup, 1991, "Ett etniskt Babels torn. Invandrarorganisationerna och den uteblivna
dialogen” i Sociologisk forskning, nr. 3.
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arbetade de ej tillsammans — varfor det har ar betydligt mer problematiskt an pa
jamstalldhetsomradet (och de kommande tva) att tala om en social rorelse i den mening vi
gav den i inledningskapitlet.

Diskriminering och “raskravaller”

Den forandring som efterhand skedde i den politiska debatten och sedan av politikens
konkreta utformning kan beskrivas pa olika satt. Ett sétt att beskriva den &r att en relativt
harmonisk samhéllssyn (forst uttryckt i anpassning, sedan i mangkultur) efterhand kom
att framsta som allt mer problematisk. Nagot som bidrog till problematiseringen var allt
fler tecken pa att férhoppningarna om invandrares anpassning till det svenska samhallet
“kommit pa skam” (Rydstrdm 2009: 217). Ej heller forefoll det mangkulturella samhéllet
erbjuda ett oproblematiskt alternativ. Istdllet borjade  segregation  och
invandringsfientlighet komma upp pa den politiska agendan. Vid 1970-talets mitt
uppmarksammade enskilda riksdagsman (motioner fran Folkpartiet och davarande
Vénsterpartiet kommunisterna) att invandrares situation pa bostadsmarknaden och
arbetsmarknaden forefoll problematisk. Man uppmarksammade ocksa att vissa etniska
grupper stotte pa problem i motet med svenska myndigheter. Diskriminering som
begrepp hade dock aktualiserats redan tidigare, och da narmare bestamt i samband med
FN:s konvention 1965 om avskaffande av alla former av rasdiskriminering. Redan da
Overvagdes behovet av en lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. En statlig kommitté
kom dock till slutsatsen att det saknades sdkra beligg “for att ndgon mer avsevérd
rasdiskriminering f.n. forekommer pd den svenska arbetsmarknaden™ (citerad 1 SOU
1983:18: 36). Resultatet da blev istallet en forstarkning av lagen om hets mot folkgrupp.
Bland de remissinstanser som redan i borjan av 1970-talet tillstyrkte en lagstiftning inom
arbetslivet fanns en arbetsgrupp foér invandrarfragor samt polismyndigheten i Malmé. |
den darefter skrivna propositionen stddde den ansvarige ministern kommitténs forslag,
men lade ocksa till att en inte obetydlig risk finns for mer utbredd diskriminering i
framtiden” (citerad i SOU 1983:18: 36).

Den svenska modellen ifrgasatt

| bérjan av 1970-talet motionerade som sagt ocksa bland annat riksdagsledamoter fran
Folkpartiet i diskrimineringsfragan. Vid samma tid motionerade de som vi vet ocksa for
lagstiftning pa jamstalldhetsomradet. 1 dessa motioner argumenterade man for att
arbetsgivarna inte tog sitt fulla ansvar for ”den invandrade arbetskraften”. Motiondrerna
hévdade att det forekom sérbehandling, att problemen dkade i takt med invandringen och
att det behovdes snabba atgirder. "Manga invandrare med kvalificerad utbildning har
mycket svart att i Sverige fa arbeten som motsvarar deras kvalifikationer. Det galler
framfor allt flyktingarna som ej har nagra arbeten nar de kommer hit. Sérskilda
svarigheter har vissa grupper akademiker” (citerade i SOU 1983:18: 37). Man anforde
bade humanitara och ekonomiska skal till att situationen borde forandras.

Fortfarande var emellertid diskrimineringsbegreppet ganska nedtonat i debatten. Det var

alltsa inte majoritetens beteende och handlingar som stod i fokus for motionarernas
atgardsforslag, utan invandrarnas. Det som foresprakades var narmare bestamt statliga
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bidrag till kommuner for anpassningsverksamhet bland invandrare samt atgarder som
skulle underlatta for invandrade akademiker att fa ett yrke som motsvarade deras
utbildning och kvalifikationer (Motion 1970 1:699, Motion 1970 11:737; i SOU 1983:18:
36-37).

| de motioner som ungefar fem ar senare skrevs av riksdagsledamaéter fran Vansterpartiet
(davarande Vansterpartiet kommunisterna) var emellertid diskrimineringsbegreppet
uttalat och centralt. Partiet yrkade pé att en utredning skulle tillsdttas ”"med uppgift att
kartlagga forekomsten av diskriminering av invandrare vad galler typen av arbete,
loneforhéllanden, anstillningsvillkor, arbetsmiljé och Ovriga arbetsrittsliga problem”
(Motion  1975/76:2146,  Motion  1976/77:1985, i1 SOU  1983:18: 37).
Arbetsmarknadsutskottet avstyrkte dock motionerna varpa riksdagen avslog dem.
Motivet fran utskottet var att den kunskap som motionarerna efterfragade borde kunna bli
foremal for ett forskningsprojekt av expertgruppen for invandrarforskning, det vill saga
for nagon forskare engagerad i tidigare namnda Eifo."

Vad som skedde var saledes en stegvis omvérdering av den traditionella svenska
modellens formaga att ta hand om problem som skapades av invandringen. De mer
generellt verkande valfardsstatliga institutionerna och lagarna — inklusive samarbetet
mellan arbetsmarknadens parter — borjade beskrivas som otillrackliga. Den tidigare
harmoniska och forhoppningsfulla synen pa invandringspolitikens uppgift och
mojligheter borjade efterhand fa konkurrens av en mer konfliktfylld syn. Har kan vi alltsa
notera att invandrarpolitikens fokus under 1970-talet kom att utvecklas pa ett satt som i
ett avseende satte den mer i paritet med det jamstalldhetspolitiska omradet. Pa
motsvarande satt som inom jamstalldhetspolitiken bdrjade invandrares ogynnsamma
situation pa arbetsmarknaden och i samhallet att uppmarksammas och formuleras som ett
problem. En viktig skillnad var dock att medan méan forutsattes ha mycket att vinna pa
okad jamstalldhet, framstalldes invandrares villkor vara nagot som ber6rde just
invandrare. En ytterligare skillnad var den diffushet vi tidigare papekat ifraga om
invandrargruppens avgransning. Darmed kan vi mer i detalj borja studera tillkomsten av
den statliga utredning som i sin forlangning ledde till att den svenska statsapparaten —
trots fortsatta avgransningsproblem - utfkades med en ombudsman med uppgift att
hantera diskriminering pa etnisk grund.

Mediamakt

Enligt samstammiga kallor i vart material fick tva speciella omstandigheter avgorande
och direkt betydelse for att invandrarfragan/etnicitetsfragan fick en delvis ny artikulering
i politiken. En sadan omstandighet var en artikelserie ar 1977 i den socialdemokratiska
tidningen Arbetet. Artikelserien handlade om att personer med svart hudfarg systematiskt
vagrades intréde till vissa krogar och andra nojeslokaler i Goéteborg (Bergman & Swedin
1982: 25 , Hammar 2007)). | sin forlangning ledde artiklarna i Arbetet till att &ven det
svenska réattsvasendets hantering av diskrimineringsédrenden kom att uppmérksammas.
Den situation som hérvidlag beskrevs var att personer som forsokte anméla
diskrimineringen med stdd i den davarande lagen mot olaga diskriminering hade svart att

13 Huruvida detta skedde har vi &nnu inte lyckats finna, men vi tror inte att det blev sa.
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fa gehor och erkdannande fran saval polismyndigheter som fran det Gvriga rattsvasendet
(Bergman & Swedin 1982: 29-33).

En andra omstandighet som tycks ha fatt direkt betydelse for invandrar/etnicitetsfragans
okade aktualitet i politiken var ett gangbrak 1977 mellan raggare och assyrier pa en
restaurang i Sodertalje. Aven denna handelse fick stor massmedial uppmarksamhet och
pa tidningarnas lopsidor stod dagen efter braket att 1dsa om ’blodbad” och “’raskravaller”
och om Sédertilje som “en stad i skriick” (www.sr.se/Braket pa Bristol).

Den mediala uppmarksamheten av dessa bada handelser fick som resultat att invandrares
situation blev foremal for intensifierad debatt i det svenska parlamentet. Som namnts
hade diskriminering och konflikter dven tidigare aktualiserats av enskilda politiker och
grupper. Aven i media hade just diskriminering pa restauranger och krogar
uppmarksammats vid tidigare tillfallen (Lorentz 2001: 12). Intresset hade da bland annat
resulterat i en forstarkning av invandrares réttsliga stéllning, liksom i en forstarkning i
brottsbalken om hets mot folkgrupp (Dir.1978:78). Politisk kraft hade ocksa lagts pa att
forbdttra information till majoritetsbefolkningen om andra ldnder och kulturer ”for att
darigenom skapa omsesidig forstaelse och en kansla av samhdrighet mellan invandrare
och svenska och mellan olika invandrar- och minoritetsgrupper” (Dir.1978:78). 1 och
med de refererade hdndelserna i Goteborg och Sodertalje sattes emellertid diskriminering
och etniska konflikter betydligt hogre pa den politiska agendan.

Den mediala uppmarksamheten av diskriminering och konflikter mellan invandrare och
svenskar sammanfoll med att Sverige for forsta gangen pa flera artionden hade fatt en
borgerlig regering. De atgarder som nu borjade efterfragas och diskuterats hade darmed
en annan partipolitiskt inramning &n de perioder som vi tidigare diskuterat. Pa en fraga
fran en riksdagsledamot fran Vansterpartiet (davarande VPK) om vad regeringen avsag
gbra med anledning av ovan beskrivna hdndelser svarade den ansvarige ministern och
chefen for Arbetsmarknadsdepartementet Hans Wirtén (Fp) att han @mnade tillsatta en
utredning. | direktiven till denna utredning konstaterades en forandring i relationerna
mellan olika etniska grupper i Sverige. Tidigare, skrev ministern, hade det svenska
samhéllets utveckling kunnat fortskrida utan att stéras av den typ av etniska
motsattningar som funnits i flera andra lander i Europa. Under 1970-talet hade dock, var
hans slutsats, ’tendenser till fordomar, diskriminering och motséttningar péd etnisk grund
blivit mera méarkbara dven i vart samhalle” (Dir. 1978:78). Wirtén hanvisade i sina
direktiv till att flera atgarder med syftet att motverka diskriminering och férdomar mot
invandrare redan hade vidtagits under aren, men att dessa uppenbarligen inte hade varit
tillrdckliga. Det han hanvisade till var bland annat tidigare ndmnda forstarkning av
brottsbalkens bestdmmelse om hets mot folkgrupp samt till inférandet av kommunal
rostratt  for invandrare. Han beskrev som “orovdckande” de “skildringar av
diskriminering och fordomar mot invandrare och medlemmar av andra
minoritetsgrupper” som pa senare tid hade ’férekommit i massmedia, och som &ven har
patalats 1 riksdagen och 1 samhillsdebatten 1 Ovrigt”. Han ansdg att hédndelserna
aktualiserade ett behov av kunskap om problemens karaktdr och omfattning samt om
resultatet av de atgarder som vidtagits tidigare (Dir. 1978:78).
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1970-talets andra halft innebar darmed ett skifte i den invandrarpolitiska diskursen. Fran
att tidigare ha betonat anpassning, mangkultur, samhorighet och samforstand kom den nu
att ocksa inbegripa tal om diskriminering, konflikter och segregering. Det problem i form
av diskriminering som tidigare hade politiserats diskursivt i media, borjade darmed
institutionaliseras politiskt. | en intervju lyfter Charles Westin, en av de forskare som
engagerades av Diskrimineringsutredningen, fram just héndelsen i Goteborg som den
direkta orsaken till att utredningen tillsattes. Han minns att en journalist fran Goteborg
gjorde en “fejkad” undersokning dér “ett par afrikaner som skulle gé pa en restaurang i
Goteborg ... blev portade. Och sedan s& omedelbart efter skickade hon dit lika manga
svenska, vita, mdn och de sldpptes in. ... Det var uppenbar krogdiskriminering.” Westin
minns ocksa att undersokningen fick stor uppmarksamhet i samhallet och att den ganska
snart kom upp till behandling i riksdagen.”Ja”, sa de, vi far sétta till en utredning. Och sa
blev det ocksd”. Som en mojlig bakomliggande orsak till Diskrimineringsutredningens
tillkomst ndmner Westin dven befarade motsattningar i samhaéllet till foljd av invandring,
”och framfor allt till f6ljd av den fordndring av invandringen som hade dgt rum” (intervju
med Charles Westin).

Samtidigt som alltsd antagandet om invandrares assimilering respektive antagandet om
mangkultur borjade fa sallskap av tal om konflikter och diskriminering i den politiska
debatten, fortgick ambivalensen eller oklarheten gallande vilka personer diskussionen
gallde. Oavsett om man antog att invandrare skulle anpassa sig, ges mdjlighet till
alternativa kulturyttringar eller antogs bli diskriminerade, sd forblev det ganska
motstridigt och oklart vilken grupp man talade om. Ett tydligt och illustrativt exempel pa
detta mer generella fenomen gavs i direktiven till 1978 ars diskrimineringsutredning. Nar
Hans Wirtén skrev att det behdvdes kunskap om diskrimineringens omfattning angav han
salunda saval ras, hudférg, nationellt respektive etniskt ursprung samt trosbekannelse som
potentiella diskrimineringsgrunder (Dir. 1978:78). Hur detta hanterades av utredare,
forskare och andra inblandade aktdrer ska vi se nedan.

En utredning tillsatts

Som flera ganger har framgatt hade invandrares sociala och rattsliga situation liksom
fragan om diskriminering varit foremal for politisk diskussion och politiska och rattsliga
atgarder redan fore 1977 ars medierapporter om raskravaller” i Sodertilje och
diskriminering pa krogar i Goteborg. Till dvervagande del hade dock den forda politiken
aven fortsatt betonat vikten och majligheten av kulturell mangfald och gemenskap, det
vill siga integrering och respekt for olikhet. Ar 1978 togs dock som sagt politiska
initiativ. som i sin forlangning skulle leda till ett kvalitativt nytt inslag i svensk
invandrarpolitik — tillkomsten av en myndighet med speciell uppgift att verka mot etnisk
diskriminering. Dessa direktiv skrevs alltsa samma ar som de viktiga tillaggsdirektiven
till 1976 ars jamstalldhetsutredning. Den parlamentariska processen pa invandraromradet
blev bade lang och slingrig. Till detta kan flera skal urskiljas i vart material. For det forsta
framstar det som sagt som oklart hur den kategori méanniskor som antogs diskriminerade
skulle avgrénsas och bendmnas. For det andra var det oklart hur den aktuella gruppens
problem skulle definieras. Och for det tredje radde ocksa oklarhet om problemens
omfattning. Inom detta omrade blir det darmed rimligt att uppmarksamma att det inte
bara var problemet som konstruerades, utan ocksa att de kategorier och grupper man
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talade pa ett patagligt tydligt satt konstruerades av utredningen - d&ven om det naturligtvis
ocksa i de dvriga fallen kan ségas vara fraga om konstruerade kategorier.

En forsta omstandighet som kan forklara att processen blev lang och slingrig var den
aterkommande fragan om huruvida det behdvdes och var dnskvart med en helt ny lag
specifikt inriktad mot etnisk diskriminering och om denna lag — i sa fall — dven skulle
omfatta arbetslivet. Till skillnad fran JamO-fallet var som sagt lagstiftningsfragan
oprecist behandlad i Diskrimineringsutredningens direktiv. Medan
jamstalldhetsdirektiven slog fast att fragan skulle utredas forbehallslost och senare att ett
lagforslag skulle utarbetas, 1ag tyngdpunkten i de invandrarpolitiska direktiven pa att
utredningen skulle arbeta for att fylla en kunskapslucka. Utredningen ska, skrev den
ansvariga ministern, kartligga ”de nu aktuella problemens bakgrund, omfattning och
karaktdr” och redovisa effekter av tidigare vidtagna atgérder samt orsaker till eventuellt
bristfalliga effekter. Redan dd bestammelsen mot olaga diskriminering forstarktes
diskuterades som vi namnt huruvida ocksa arbetslivet skulle inkluderas. Vid det tillfallet
blev resultatet att arbetsmarknadsomradet undantogs, och att arbetsmarknadens parter
aven fortsattningsvis hade att hantera problemet. | vart land, skrev da ministern ifraga
“rader sedan ldnge den principen att lagbestdmmelser skall anvandas for att reglera
forhallandet mellan arbetsmarknadens parter endast i den man uppkommande problem
inte kan 16sas avtalsviagen eller det annars finns speciella skél for lagstiftningsatgédrder”.
Han framholl vidare att man “kan fOrutsatta att organisationerna pa arbetsmarknaden
stravar efter att hindra rasdiskriminering inom arbetsmarknaden, t.ex. genom
upplysningsverksamhet eller sarskild éverenskommelse dem emellan. De torde ocksa ha
goda forutséttningar att vinna detta syfte” (Prop. 1970:87: 36, refererad i SOU 1983:18:
36).

Da arbetsmarknadsminister Hans Wirtén (Fp) ett knappt decennium senare skrev
direktiven till Diskrimineringsutredningen, kunde han séaledes hamta stod i tidigare
politiska resonemang och beslut. I direktiven antyddes att han ansag att undantaget for
arbetslivet borde galla ocksa fortsattningsvis. Det bor, skrev han, aven i fortsattningen
anfortros arbetsmarknadens parter att frivilligt och i samverkan se till att diskriminering
forhindras pa arbetsmarknaden (Dir. 1978:78). Hade detta varit allt som skrivits om saken
i direktiven, hade utredningsprocessen sannolikt blivit kortare. Dock ldmnades en
brasklapp nar ministern lade till att om utredningen fann starka skal som talade for att
utvidga lagen till nya omraden sa ’bor en utvidgning kunna ske”. Det betonades att ett
sadant behov borde bedomas i samrdd med arbetsmarknadens parter (Dir. 1978:78).
Utover detta fick utredningen i uppdrag att underséka hur brottsbalkens bestdimmelse mot
olaga diskriminering tillampades samt gora en allmén undersdkning av rattslaget for
invandrare i Sverige. Dessutom efterfragades en undersokning av eventuellt omotiverade
skillnader mellan svenskar och invandrare i tillampningen av olika bestammelser
(direktiven i bilaga 1, SOU 1983:18: 156-157).

Forskningens plats i utredningen

Till skillnad mot da jamstélldheten skulle utredas nagra ar tidigare tillsattes for
invandrarpolitiken en enmansutredare. Det blev Kjell Oberg, tidigare chef fér Statens
invandrarverk och en person med vél k&nt engagemang och intresse for forskning och
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invandrarpolitik. Till detta var han ordférande i den tidigare ndmnda Expertgruppen for
invandrarforskning (Hammar 2008). | utredningen engagerades ocksa ett relativt stort
antal forskare. Somliga av dessa forskare tog tydlig utgangspunkt i ett strukturellt
konfliktperspektiv. De tva personer som kom att utfora forskning inom utredningens ram
var pedagogen Charles Westin och psykologen och pedagogen Anders Lange, bada
verksamma vid Stockholm universitet. Vid tiden for utredningens tillséttning planerade
de bada redan ett forskningsprojekt om diskriminering. Enligt Westin var det Lange som
tog initiativet och foreslog att de skulle forska om diskriminering, samtidigt som
konflikter mellan raggare och assyrier i Sodertdlje rapporterades i media. ”Sa vi
formulerade en ansokan som vi skickade till ndgot som hette Expertgruppen for
invandrarforskning, Eifo” (intervju med Charles Westin). Ans6kan hamnade didrmed hos
expertgruppens ordforande Kjell Oberg, som alltsa just hade utsetts till ordférande och
enmansutredare i Diskrimineringsutredningen. Och nidr han fick se ansdkan, “’sd tyckte
han, att det hdr kan gi Over till Diskrimineringsutredningen istéllet” (intervju med
Charles Westin).

Anledningen till att Westin och Lange engagerades var enligt Bo Swedin, en av
Diskrimineringsutredningens tva sekreterare, att utredaren ville undvika risken att fragan
om diskriminering psykologiserades. Det innebar inte att psykologiska perspektiv
ratades. | den vetenskapliga referensgrupp som ocksa knéts till utredningen fanns
foretradare for en mangd vetenskapliga discipliner, daribland ocksa psykologi.** Den
teoretiska bas som Lange och Westin kom att anvanda sig av integrerade saval
psykologisk, sociologisk som socialpsykologisk forskning. Teorivalet styrdes av deras
forskningsfraga: Vad &r orsakerna till diskriminering? Relativt tidigt gjorde de en
indelning som de med tiden kom att kalla for en flerfaktoriell modell. | denna utgjorde
mentala forestéllningar, fordomar och stereotyper en del. En annan del var mer
interaktionistisk och tog fasta pa manniskors samspel och identitetsdefinitioner. Den
tredje delen handlade om samhélleliga strukturer. Langes och Westins uppgift i
utredningen var “att forsoka se hur man kan relatera, pa ett teoretiskt plan, de har olika
typerna av teorier som ror bade forestallningar och mer ekonomiska och samhalleliga
strukturer” (intervju med Charles Westin). Den teoretiska influensen ifraga om
samhaéllsstrukturer, ekonomi och diskriminering fann de till stor del hos brittiska
sociologer som, framhaller Westin, ju fick anledning att forska om diskriminering
tidigare an fragorna aktualiserades i Sverige.

Som vi tidigare namnt hade redan sedan 1960-talet funnits ett politiskt intresse for
forskning om etniska minoriteters existens och villkor. Starkt sammanknuten med de
dévarande politiska médlen om minoriteters anpassning, assimilering och “funktionella
integration” (Lorentz 2001: 8-9) blev denna forskning otillracklig som grund for att forsta
och atgarda de problem som nu hade satts pa den politiska agendan. Den nya teoretiska
basen blev pataglig i Diskrimineringsutredningens arbete. Utredningen var i sina
rapporter och betankanden namligen patagligt noga med att framhalla vikten av ett
konfliktperspektiv i saval forskning som politik. Man framhall att politiska atgarder for

14 Billy Ehn (etnolog), Tomas Hammar (statsvetare), UIf Hannerz (socialantropolog), Gote Hanson
(psykolog) Binnie Kristal-Andersson (psykolog), Birgitta Léwander (sociolog), Harald Ofstad (filosof),
Arne Trankell (psykolog), Sven Ohman (sprékvetare).
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att fa effekt maste riktas mot problemens “’verkliga orsaker”. Och dessa orsaker fann man
bland annat i ojamlika maktforhallanden och i en etnisk arbetsdelning i samhéllet.
Utredningens resonemang vilade inte bara pa teoretiska grunder. Den hanvisade ocksa till
empiriska  undersokningar  genomférda av  folk- och  bostadsrakningen,
arbetskraftsundersékningarna samt SCB:s levnadsnivaundersokning.

| detta empiriska steg konfronterades utredningen mera konkret med fragan hur begrepp
som “invandrare” och “etniska grupper” skulle definieras och operationaliseras. Den
I6sning som valdes var den som mojliggjordes av de k&llor som var tillgdngliga. Och i
dessa kallor var operationaliseringen langt ifran konsekvent. | ett betdankande beskrev
utredningen de val den hade stéllts infor nér den studerade diskrimineringens omfattning
och karaktar med utgangspunkt i offentlig statistik. Ett satt, patalade utredningen, att fa
en uppfattning om den etniska fordelningen i olika avseenden &ar att skilja mellan
utldndska och svenska medborgare. Men utlindska medborgare ”édr inte detsamma som
invandrare i allménhet [vilket innebér] att d&ven naturaliserade svenska medborgare med
annan etnisk tillhdrighet kommer med i statistiken” (SOU 1983:18: 26). Kategorin
“utrikes fodda” delas dérefter upp 1 personer fran Finland, Jugoslavien, Grakland,
Turkiet, Tyskland, Polen, Storbritannien, Chile och Italien. Den sammanfattande
slutsatsen blev att de etniska minoriteternas stallning pa arbetsmarknaden var starkt
utsatt. Man fortsatte: ”Arbetslosheten bland utldindska medborgare dr ungefdar dubbelt sa
hog som bland svenska medborgare och inslaget av langtidsarbetslosa ar betydligt hogre
bland utlandska medborgare och bland de invandrare som erhallit svenskt medborgarskap
an bland befolkningen i 6vrigt” (SOU 1983:18: 12). I utredningen framhdolls att det funna
monstret endast delvis kunde forklaras med hanvisning till bristande sprakkunskaper och
bristande yrkeskompetens. Utredningens uppfattning var att forekomst av etnisk
diskriminering var en ytterligare och nédvéandig forklaring. Diskrimineringens orsaker
aterfanns pa saval mikroniva som pa meso- och makroniva.

”Invandrares’ plats 1 utredningen

Med dessa resultat bidrog Diskrimineringsutredningen alltsd med den typ av kunskap
som hade efterfragats av Vansterpartiets motionarer nastan tio ar tidigare. Den bidrog
ocksa till ett tydligare fokus pa omférdelningsaspekter, vilket som sagt representerade ett
skifte gentemot den betoningen av mangkultur och respekt for olikhet. Darmed gav
Diskrimineringsutredningen samtidigt uttryck for stor skepsis gentemot vissa andra delar
i den dittills forda politiska diskussionen. Kritiken berorde dels utgangspunkten att en
stor del av invandrares problem skulle kunna l6sas genom information. Dels géllde
kritiken antagandet att problem med diskriminering i nagon hogre grad skulle ga att
komma tillratta med genom de existerande formerna for samarbete mellan staten och
invandrarorganisationerna. Utredningen beskrev det rent av som att staten hade koopterat
invandrarfragorna och darmed hindrat att konflikter fatt komma upp pa den politiska
agendan.

Med kooptering menar vi i det har fallet att staten tagit sig an
invandrarfragorna till den grad att reformutvecklingen pa invandrar- och
minoritetsomradet inte har varit resultatet av en politisk kamp, inte ens av
den i Sverige sa typiska kompromissen. Istéllet har staten definierat
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forutsattningar, villkor och granser for valfardsutvecklingen for de etniska
minoriteterna (SOU 1984:55: 163).

Att Diskrimineringsutredningen skulle utfora sitt uppdrag i samrad med invandrar- och
minoritetsorganisationer” fastslogs redan i direktiven. Séledes skapades en referensgrupp
med representanter for ett antal riksorganisationer. Darutéver “handplockades” personer
som foretradare for latinamerikaner, assyrier-syrianer samt personer med mork hudférg
(SOU 1984:55: 276)."* Att dessa foretradare ocksd fick en mer konkret roll i
utredningsarbetet framgar i det kommande.

Utredningens resultat och forslag

Da utredningen kom med sitt forsta delbetankande (SOU 1983:18) visade det sig att den
hade utnyttjat den tidigare namnda brasklappen i utredningsdirektiven. Med andra ord
foreslogs just en lag mot forbud av diskriminering i arbetslivet. Till skillnad fran JamO-
fallet kom alltsd detta forslag till mer pa utredningens eget initiativ an pa
uppdragsgivarens. Medan JamO-utredningen ju hade fatt i uppdrag att forutsattningslost
undersoka lampligheten av en lagstiftning, hade DO-utredningen i direktiven meddelats
att det krdvdes “’starka skil” for att lagstiftning skulle komma 1 frdga. Nér det géller
lagens utformning uppvisade forslaget stora likheter med gallande jamstélldhetslag.
Motiveringen till forslaget var att utredningen ansdg sig ha funnit “vertygande
vittnesbord om att etnisk diskriminering pé arbetsmarknaden inte dr ovanlig”. Denna
slutsats underbyggdes savél av statistik och en intervjustudie med personer av olika
etnisk harkomst (Bergman & Swedin 1982), som av en undersokning av svenskars
attityder till invandrare och invandring. Bland annat i studien av invandrares erfarenheter
av diskriminering fick utredningen konkret anvandning for sin referensgrupp for att fa
tillgang till informanter. Utredningen foregrep ocksa det intersektionella intresse som
skulle dyka upp i utredningsvésendet langre fram nar den uppmérksammar de réattsliga
problem som kan uppstd nar den diskriminerade ar en invandrarkvinna eftersom det da
kan tédnkas “bero pa antingen konsdiskriminering eller etnisk diskriminering” (SOU
1983:18: 41).

Utredningen gav med andra ord ett nekande svar pa den fraga som stélldes i direktiven
angaende om den gallande lagstiftningen var tillracklig. Men utredningen gick langre an
sd. Den inte bara foresprakade att arbetslivet skulle inga i lagstiftningen, den foreslog att
arbetslivet skulle vara den nya lagens centrala falt. For det forsta hanvisade man da till att
befintlig lagstiftning inte uppfyllde 1965 ars FN-konvention om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering. For det andra hanvisades till den aktuella utvecklingen i
samhéllet med en Okande konkurrens om allt farre arbetstillfillen “samtidigt som
invandringen pa framst humanitédra och politiska grunder fortsitter” (SOU 1983:18: 11).
For det tredje fordes en forskningsbaserad argumentation om arbetets centrala betydelse
for sjalvbild, sjalvkénsla och identitet. Slutsatsen blev att det empiriska material som
samlats in var tillrackligt for att visa att fenomenet etnisk diskriminering i arbetslivet

15 S3ledes kom referensgruppen att besté av representanter for Svenska samernas riksforbund, Italienska
riksforbundet, Jugoslaviska riksforbundet, Svenska frikyrkoradet, Judiska forsamlingarnas centralrad,
Italienska riksforbundet, Riksforbundet finska foreningar i Sverige, Grekiska riksforbundet, Turkiska
riksforbundet samt handplockade personer fran Uruguay, Chile, turkiska assyrier, Etiopien och Argentina.
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inte &r nagot som Sverige, av alla invandringslinder, ir befriat frin” (SOU 1983:18: 23).
Ett ytterligare forslag fran utredningen var att JamO:s verksamhetsomrade skulle utvidgas
sa att en och samma ombudsmannamyndighet skulle 6vervaka saval diskriminering pa
grund av kon som diskriminering pa etnisk grund.

En ny ombudsman

Aven om vissa remissinstanser var mer eller mindre kritiska mot delar i utredningens
forslag ansdg en klar majoritet att det fanns anledning att lagstifta mot etnisk
diskriminering i arbetslivet. Sa ansag bland annat invandrarnas egna organisationer och
de olika arbetstagarorganisationerna (SOU 1983:18). Néar det géller arbetsmarknadens
parter var uppfattningen inte enhetlig. Vissa organisationer gav sitt stod till inférande av
lagstiftning, vissa foreslog andra l6sningar. En relativ enighet radde saledes om
problemformuleringen, vad oenigheten géllde var problemets I6sning. TCO, LO och
Svenska Metallindustriarbetarforbundet var av uppfattningen att problemet med etnisk
diskriminering borde kunna losas genom avtal mellan parterna. D& sadana avtal inte
kommit till stand, tillstyrkte de tva senare dock lagstiftning, medan TCO ansag att
avtalsvagen borde prévas mer innan lagstiftning blev aktuellt (Ds A 1985:6, s. 82).
SACO/SR tillstyrkte lagforslaget, men patalade risken for komplikationer i
tillampningen.

Vart att betona ar saledes att flera remissinstanser som i det stora hela var for en
lagstiftning, uttryckte tveksamhet och tvivel om hur utredningen hade hanterat
avgransningen av den aktuella gruppen, det vill sdga hur den formulerat sjilva
diskrimineringsgrunden (Ds A 1985:6: 91). Invandningarna fran Arbetsdomstolen (AD)
utgor ett illustrativt exempel. Domstolen anser att avgransningsproblematiken ar mycket
stOrre nar det galler etnisk diskriminering &n nér det galler konsdiskriminering.

Detta sammanhénger med att den s a s utldsande presumtionsregeln —
namligen den etniska tillnGrigheten — ar ett s& mycket oklarare begrepp an
konstillhdrighet. Vem som dar man och vem som dar kvinna behdver inte
foranleda nagon tvekan eller diskussion. Att avgora om en person tillhor
den ena eller andra etniska gruppen &r en helt annan sak (Ds A 1985:6: 92).

Arbetsdomstolen ansag att det av utredningstexten ifrdga ocksa verkade som om
utredningen i viss man varit medveten om dessa svarigheter. Den sammanfattade sin
standpunkt med att det enligt domstolens “uppfattning inte dr mojligt att bygga upp
presumtionsregler av det foreslagna slaget som utgar fran sa vaga och oprecisa begrepp
som etniskt ursprung eller etnisk tillhérighet. Man maste finna ndgon annan 16sning” (Ds
A 1985:6: 93).

Vissa remissinstanser tog klart avstand fran tanken pa lagstiftning. Detta var
arbetsgivarorganisationerna Svenska Arbetsgivarforeningen (SAF), Verkstadsféreningen
och SHIO. SAF anforde en stark kritik saval mot forslaget om lagstiftning, som mot
antagandet att det skulle férekomma nagon etnisk diskriminering pa arbetslivets omrade
(SOU 1983: 18, se ocksa Ds A 1985:6: 36). SAF var ocksa kritiskt mot utredningens sétt
att genomfora sitt uppdrag eftersom den ansdg att den egna organisationen inte i
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tillracklig utstrackning inbjudits till att samrada med utredningen for att diskutera
“alternativ till lagstiftning” (SOU 1983: 18).

Utredningssekreterare Bo Swedin minns tydligt att lagstiftning om arbetslivet var en
mycket het fraga och att SAF aterkommande kontaktade dem under utredningstiden for
att framfora sina synpunkter i fragan (intervju med Bo Swedin). | sitt remissvar
motiverade SAF motstandet bland annat med att det svenska arbetslivet redan var
omgardat med allt for manga lagar, vilket i sin tur ansags leda till effektivitetsforluster
och risk for rattsosakerhet. Ytterligare lagstiftning riskerade enligt SAF att leda till
allvarliga skadeverkningar. Dessutom konstaterades en risk for att lagen mot etnisk
diskriminering inte skulle bli den sista, en utveckling som inte ansags tilltalande.

... liknande speciallagstiftning skulle kunna krivas mot diskriminering pé
andra grunder. Av Sverige ratificerade konventioner omfattar i samma
utstrackning bl. a. socialt ursprung, fackligt medlemskap, religits tro och
politisk uppfattning. Andra mojliga grunder ar t ex socialt, psykiskt eller
fysiskt handikapp samt éalder, (...) Ett ndtverk av sddana korsvis
svarforenliga lagar som arbetar fran skilda utgangspunkter och kriterier
skulle tvinga foretagen att utnyttja allt storre del av knappa resurser till
intern juridik och byrakrati istallet for till produktivt arbete (Ds A 1985:6:
86).

Trots skillnaderna mellan arbetsgivarorganisationernas och arbetstagarorganisationernas
remissvar, ar det vart att framhalla att de forenades i standpunkten att avtalslosningar
vore det mest 6nskvérda.

De borgerliga partierna forlorade regeringsmakten 1982. | den proposition (Prop.
1985/86:98) som lades fram av den nya arbetsmarknads- och invandrarministern Anita
Gradin (S) avvek den forslagna losningen i tva helt centrala delar fran utredningens
forslag. Istallet for att foresla att fragan om etnisk diskriminering skulle handhas av
Jamstalldhetsombudsmannen  foreslog regeringen tillsattningen av en  sérskild
ombudsman mot etnisk diskriminering. Och istallet for att féreslda en lag mot
diskriminering i arbetslivet foreslogs en lagstiftning som skulle ge ombudsmannen i
uppgift att genom aktiva atgarder motverka diskriminering i arbetslivet och pa andra
omraden, samt att genom rad och upplysningar hjélpa enskilda som blivit utsatta for
diskriminering (jfr. Ds A 1985:6: 1). Forslaget om en ombudsman med ratt att driva
domstolsprocesser sidsteppades saledes helt av ministern. Vagen fran utredningsforslag
gick dock via en ytterligare anhalt innan propositionen skrevs. Pa grund av det splittrade
remissresultatet gjordes en ytterligare behandling av fragan om hur etnisk diskriminering
skulle kunna atgardas. Denna gang skedde det inte i form av en statlig utredning, utan i
form av en PM uppréttad inom Arbetsdepartementet. Denna beredning gjordes enligt
rapporten under ytterligare kontakt med vissa remissinstanser. Efter dessa kontakter
kunde arbetsgruppen presentera ett nytt forslag om hur I6sningen av problemet med
etnisk diskriminering skulle se ut. Den mest patagliga skillnaden var att gruppen foreslog
en egen ombudsman for omradet. En annan skillnad var att man utvidgade
verksamhetsomradet, fran att endast galla arbetslivet till att gélla hela samhallslivet. En
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tredje skillnad var att ombudsmannens uppgift i jamforelse med utredningsforslaget
begransades genom den del av forslaget som handlade om rétt att féra process i domstol
utgick. Istéllet foreslogs “en lagstiftning vars huvudtanke &r att en ombudsman genom
olika é&tgdrder skall motverka etnisk diskriminering”. Ombudsmannens uppgifter
forutsattes bestd i att genom “’rad och upplysningar ... hjidlpa enskilda, som blivit utsatta
for etnisk diskriminering, att komma till sin rétt” (Ds A 1985:6: 1).

| den remissomgang som foljde departementspromemorian stallde sig flertalet positiva till
eller hade atminstone inget att erinra mot forslaget. Andra var emellertid tveksamma till
att stryka det tidigare forslaget om en lag mot diskriminering (Prop. 1985/86:98, bilaga 7:
243). Bland de remissinstanser som stddde departementets forslag om att tillsatta en
ombudsman mot diskriminering fanns LO och SACO/SR. LO paminde i sitt remissvar att
man redan tidigare i remissvar stott forslag om lag mot diskriminering i arbetslivet. Med
hénsyn till de svarigheter departementet nu redogdr for “att 1 dagsldget infora en sddan
lagstiftning, samt mdjligheten till grund for eventuell yttrligare lagstiftning framover”
tillstyrkte LO fdrslaget om en ombudsman mot etnisk diskriminering (Prop. 1985/86:98,
bilaga 7: 244).

Aven Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF) stoder mer tveksamt det nya forslaget. SAF
upprepar att man inte ar saker pa att det foreligger nagot behov av vare sig myndighet
eller lagbestammelser mot etnisk diskriminering. Ddaremot vélkomnar man att
”Arbetsdepartementet, under intryck av de ménga tungt vdgande invindningar som
framforts saval av andra remissinstanser som av féreningen, kommit till slutsatsen att
Diskrimineringsutredningens forslag till lag inte kan laggas till grund for statsmakternas
beslut” (Prop. 1985/86:98, bilaga 7: 245). Med detta sagt stiller sig SAF bakom det nya
forslaget med vilket man inte anser sig behdva “befara de manga allvarliga
skadeverkningar som skulle ha blivit en ofrankomlig foljd av en lagstiftning enligt DU:s
modell” (ibid.). SAF anser ocksd att det nya forslaget, till skillnad frén
Diskrimineringsutredningens, later sig forenas “med det system for partssamverkan som
traditionellt tillimpas pa den svenska arbetsmarknaden” (ibid.).

Nér det géller invandrarnas organisationer som ju stédde utredningens forslag om en
lagstiftning mot diskriminering, var flertalet tveksamma till att departementets forslag
skulle bli tillrackligt effektivt. Utan en lagstiftning ansdg de det mindre troligt att
information och opinionshildning skulle kunna fa en tillracklig effekt. I ett gemensamt
remissvar skriver sdledes ett tiotal organisationer att “en Diskrimineringsombudsman
som inte har stod i en sarskild lagstiftning mot diskriminering inte kan ha nagon verkan.
... Utan lagstiftning och utan féillande domar som skapar prejudikat kommer man aldrig
att kunna bevisa att diskriminering pa arbetsmarknaden forekommer eftersom det inom
detta omrade dr mycket svart att bevisa” (Prop. 1985/86:98, bilaga 7, s. 246).

| sin proposition gick regeringen emot DO-utredningens forslag och stodde pa det stora
hela istéllet det forslag som lagts i Arbetsdepartementet promemoria. Den ansvariga
ministern konstaterade i propositionen att den av utredningen foreslagna lagstiftningen
hade diskuterats ingdende. Nagon godtagbar losning med nya sanktionerade
forbudsregler pa arbetslivets omrade ansags dock inte foreligga. Anita Gradin forklarar i
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en intervju att hon vid den tidpunkten inte bedémde att det fanns mojligheter att
genomfdra en lagstiftning utan att det skulle ha orsakat konflikter i riksdagen och
problem pa arbetsmarknaden. Hon strdvade mot samforstdnd. ”Sveriges riksdag dr ju inte
som ... det engelska parlamentet, dir det &r mycket mer konfrontation. ... Héar kan man
ju faktiskt testa dver partigrinserna. Ar det majoritet for det hir?” 1 det hér fallet blev
saledes svaret att en majoritet var for en Diskrimineringsombudsman och att man skulle
’skippa resten”. ”Ja, jag ansag att de hér fragorna var s viktiga att, av den digniteten, att
jag ville inte ha konfrontation. Darfor att det skulle ju skada ... pa arbetsmarknaden. Det
var viktigt att hitta samarbeten” (intervju med Anita Gradin).

Istallet foreslogs alltsa en lagstiftning av ett annat slag. Vad som féreslogs var att en
sérskild ombudsman mot etnisk diskriminering skulle tillsdttas med uppgift att ”fran en
central placering i samhallet och med sarskild kompetens genom olika atgarder motverka
etnisk diskriminering i arbetslivet och pd andra omraden i samhallslivet (Prop,
1985/86:98: 52). Sa blev ocksa resultatet. Enligt Peter Nobel som kom att bli Sveriges
forsta Ombudsman mot etnisk diskriminering, blev utredaren Kjell Oberg mycket
besviken Over resultatet. Han sa till mig, berdttar Nobel, att “berget fodde en mus”
(intervju med Peter Nobel). Kjell Oberg hade ocksd uttryckt sin sypunkt pa
departementspromemorians forslag i offentliga sammanhang. | ett yttrande 6ver denna
stallde han sig mycket kritisk. Dels ansdg han att tidigare namnda FN-konvention
forpliktigade Sverige att infora ett forbud mot etnisk diskriminering i arbetslivet, dels
ansdg han att forslaget “dven av andra skél dr helt otillrdckligt for att ombudsmannen
skall kunna bedriva ett meningsfullt arbete och infria de krav som kommer att stéllas pa
den foreslagna ombudsmannainstitutionen” (Prop. 1985/86:98, bilaga 7: 248).

| propositionen foreslogs en dkad satsning pa forskning om etniska relationer och etnisk
diskriminering. Detta behov hade ocksa framhallits av diskrimineringsutredningen, vilket
ministern hanvisar till i sin proposition. | enlighet med utredningen stoder hon alltsa
beddomningen att det dr “viktigt att omradet ges 0kad prioritet vid anslagstilldelning och
att flera forskare stimuleras till insatser” (Prop, 1985/86:98: 97). Med stdod 1 ett
forskningsprogram for Delegationen for invandrarforskning ndmns i propositionen
speciellt tre omraden vérda att prioritera: forskning om etniska relationer, forskning om
invandrargruppers arbetslivsforhallanden samt forskning om flyktingmottagande. Ifraga
om arbetslivet foregriper ministern intersektionalitetsbegreppet nar hon speciellt betonar
vikten av att uppmarksamma invandrade kvinnors situation (Prop. 1985/86:98: 99). Med
syftning pa da befintliga centrum for migrations- och etnicitetsforskning betonar
ministern att hon anser att dessa fora for forskning och utbildning ar vérda allt stéd och
att deras verksamhet bor utvecklas och konsolideras” (Prop. 1985/86:98: 99). Inom
parentes kan sagas att den har utstakade satsningen fick mycket stor betydelse for svensk
etnicitetsforskning. Att Diskrimineringsutredningen konsekvenser fér denna forskning
inte kan underskattas har saledes uppméarksammats flera efterat (se t. ex. Hammar 2008).

Né&r det géller invandrarorganisationers roll i politiken uttrycker propositionen en syn
som pa det stora hela bortser fran den kritik om kooptering, etc. som hade forts fram i
utredningen. Den ansvariga ministern beskriver snarare mal som sammanfaller med den
dittills  forda  politiken, vilken i starka ordalag hade kritiserats av
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Diskrimineringsutredningen. |  propositionen framhalls med andra ord att
invandrarorganisationerna har och fortsatt ska ha en betydelsefull roll for social och
kulturell gemenskap. "De skall kunna verka i det svenska samhillslivet som andra
folkrorelser for att demokratin fordjupas och for att positiva etniska relationer utvecklas
mellan invandrare och svenskar och mellan olika invandrargrupper” (Prop. 1985/86:98:
85). Speciellt betonas organisationernas relation till och roll i staten, i det att de som
foretradare for respektive grupps intresse ska verka som talesman i samrad med
myndigheter.

Avslutande

Vi kan i likhet med i foregaende kapitel sammanfatta laget pa det invandrarpolitiska
omradet som sa att fragan om lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet var en mycket
omdiskuterad och for manga aktorer kontroversiell fraga. Patagligt ar ocksa att
motargumenten bitvis ar nara nog identiska med dem som tidigare hade forts fram pa
jamstalldhetsomradet:  Politiska aktorer hanvisade till tradition och till den
overenskommelse mellan arbetsmarknadens parter som utgjorde den svenska modellens
grundfundament. Intressant att notera ar ocksa att DO-propositionen presenterades av en
socialdemokratisk ministar, medan JamO-propositionen presenterades av en borgerlig
dito. | bada dessa fall var Folkpartiet drivande i lagstiftningsfragan och
Socialdemokraterna mer ovilliga. Véart att notera &r ocksd att Gradin “forhalade”
lagstiftningsfragan och skapade en ombudsman istéllet”.

Intressanta skillnader mellan JamO- och DO-omradet &r istillet “berdrda gruppers”
engagemang och betydelse for respektive fragas politisering. Till skillnad fran pa
jamstalldhetsomradet har vi pa invandraromradet funnit fa anledningar att ens tala om en
rorelse i den mening vi inledningsvis definierade begreppet. Forvisso finns och har lange
funnits ett stort antal organisationer for invandrare. Men dessa har vare sig utgjort en
speciellt ssmmanhallen kraft, eller likt kvinnordrelsen drivit starka och tydliga politiska
krav pa forandring. P4 invandraromradet kan vi méjligen tala om en mer “spretig” rorelse
an pa jamstalldhetsomradet, samtidigt som vi funnit aterkommande vittnesmal om att
invandrarorganisationernas utatriktade, politiskt kravstallande verksamhet var blygsam.

Om vi i detta kapitel alltsd & ena sidan har funnit skél att tala om en franvarande rorelse,
har vi & andra sidan funnit att ett stort antal invandrarorganisationer och enskilda
representanter for vissa invandrargrupper deltagit i processen. De é&r synliga som
referensgruppsdeltagare i Diskrimineringsutredningen, och de vitthade om egna
erfarenheter av den diskriminering vars forekomst utredningen var satt att belysa. Vidare
var organisationerna remissinstanser da utredningsforslaget skulle behandlas.

Med ett annorlunda och vidare rorelsebegrepp skulle vi sannolikt kunna beskriva en
starkare paverkan fran rorelsen. Till exempel skulle det som vi nu har lyft fram som
medias makt och betydelse for politiseringen av diskrimineringsfragan, kunna betraktas
som ett uttryck for och ett resultat av just etnicitetspolitisk kamp. De personer som under
1970-talet genomforde undersokningar av krogar och resturangers “insldppningsrutiner”
var forvisso organiserade (Brune refererad i Bergman & Swedin 1982: 27-27), men de
tillhdrde inte de etablerade invandrarorganisationerna utan olika klubbar och natverk for
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svarta i Goteborg. | var analys blir istallet media en offentlighet av annat slag, som fick
avgorande betydelse for att diskriminering borjade hanteras av det politiska systemet.

Den samhallsvetenskapliga forskningen hade en framtradande roll under DO:s tillkomst.
Redan under tidigare perioder fanns en invandrarforskning, nara knuten till de statliga
politiska malen for invandringspolitiken — och till stor del statligt finansierad. Med
Diskrimineringsutredningen tog samhéllsvetenskaplig forskning ett kliv direkt in i
utredningen. De som forde dit den var forskare som liksom vissa parlamentsledamdoter
hade tagit inryck av mediala rapporter om raskravaller och diskriminering, och som
kunde bidra med nya teoretiska verktyg for att forklara vad som hade borjat hdnda. Den
analys de bidrog med skulle dock inte pa allvar fa betydelse i politiken forran flera ar
efter utredningens slutrapport och efter regeringens beslut om att tillsatta en ombudsman
mot etnisk diskriminering. Samforstand, harmoni och integrering blev med andra ord
vagledande for en stor del av den forda politiken ytterligare ett antal ar.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag och den nya lagen tradde i kraft
den 1 juli 1986.
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4. En handikappombudsman

Ar 1994 var det dags att inrdtta annu en ombudsman, denna géng med uppgift att bevaka
intressena for personer med funktionsnedsattning.*® P4 liknande satt som nar det galler
Jamstalldhetsombudsmannen och Ombudsmannen mot etnisk diskriminering ska vi i
detta kapitel beskriva den politiska debatt som foregick tillblivelsen av myndigheten med
speciellt intresse for problembeskrivning, politiska aktorer och det politiska systemets
hantering av fragan. Hur sag samspelet ut mellan samhallsvetenskap, handikapprorelse
och politik? Ett forhallande vart att ndmna redan sa har inledningsvis ar att
Handikappombudsmannen inrattades under en tid da debattens vagor gick héga om den
svenska valfardsstaten. Den langvariga starka tillvaxten i svensk ekonomi hade sedan
nagot decennium fatt ett slut, och uppslutningen bakom den keynesianska ekonomiska
politiken hade minskat. Som vi inledningsvis beskrev hade istallet nyliberalismen fatt
genomslag, med dess ifrdgasattande av valfardsstat och kollektiva losningar till forman
for marknad och individuell valfrinet (Boreus 1994, Hugemark 1994, Soder, Barron &
Nilsson 1989). Som vi ska se fruktade handikapprorelsen att denna utveckling skulle
medfora forsamrade levnadsvillkor for personer med funktionsnedséttningar. Detta var en
viktig orsak bakom tillsattningen av utredningen som skulle foresla inrattandet av en
handikappombudsman.

| det forra kapitlet lyfte vi inledningsvis fram nagra skillnader mellan de kategorier av
méanniskor som jamstalldhetsombudsmannen respektive ombudsmannen mot etnisk
diskriminering skulle verka for. Vi pekade for det forsta pa att det i DO:s fall, till skillnad
fran JamO, var frdga om en minoritet. For det andra uppmarksammades en skillnad i
gransdragningsproblematiken. Medan det i JamO-fallet framstod som relativt
oproblematiskt att dra en grans mellan de aktuella kategorierna — kvinnor och méan — var
gransdragningen i DO-fallet en fraga for forhandling. Handikappombudsmannen skulle
alltsa i likhet med Ombudsmannen mot etnisk diskriminering bevaka intressena for en
missgynnad minoritet. | motsats till diskrimineringsutredningen ar gransdragningen dock
inte nagot som problematiseras av handikapputredningen. Daremot urskildes kategorierna
’svért funktionshindrade” och ”sma och mindre kénda handikappgrupper” nir det géller
dess uppdrag att undersoka mojligheterna till en utdkad réattighetslag.

Nagot som diskuterades i utredningen var det miljorelaterade perspektivet pa handikapp,
ett synsatt som bildade utgangspunkt for utredningens arbete. | kapitlets inledande avsnitt
beskriver vi politiseringen som foljde med detta handikappbegrepp, liksom 1970-talets
politiska malsattning om att manniskor med funktionsnedsattningar skulle integreras i
samhallet. | ett andra avsnitt diskuteras de utmaningar som dessa vélfardsstatliga
integreringsstravanden stalldes infor under decenniet som f6ljde, och som var viktiga skél
till att handikapputredningen tillsattes. Utredningens arbete och forslag beskrivs i
avsnittet som foljer, med sarskild tonvikt lagd pa samspelet mellan politik, forskning och

18| kapitlet anvénder vi oftast den politiskt korrekta beteckningen “minniskor/personer med
funktionsnedséttning”. Av rent sprakliga skil andvnds dock i vissa fall termen “funktionshindrade”.
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handikapprorelse. | ett fjarde avsnitt avhandlas resultatet av handikapputredningens
arbete. Som avslutning diskuterar vi handikappombudsmannens tillkomst i relation till
JamO- och DO-fallen.

Bakgrund - Fran segregering till integrering

Valféardsstatens framvéxt under efterkrigstiden medférde en gradvis omorientering av den
politik som innebar att manniskor med stora funktionsnedséttningar hanvisades till att
leva sina liv pa olika typer av slutna institutionerna. Den nya politiken grundades
tvartemot pa idén att gruppen istallet skulle integreras i samhéllet och fa ratten att leva
under s& normala  omstandigheter som  mojligt. Integrerings-  och
normaliseringsstravandena avsag fran bdrjan personer med utvecklingsstérning, och
spelade stor roll for tillkomsten av den sa kallade omsorgslagen (se vidare nedan) (Soder
1981: 23-27). Emellertid kom de efterhand att galla ocksa andra grupper av
funktionshindrade med resultatet att de stora anstalterna i stor utstrackning borjade
avvecklas (Lindqgvist 2009: 7-32, Lindqvist & Hetzler 2004: 27 - 31)."

Kropp och miljo

Integreringen innebar en 6kad uppmarksamhet pa samhallets utformning och hur denna
begransar mojligheterna for personer med funktionsnedsattningar. Fokus forskots darmed
fran kroppsliga tillkortakommanden till de svarigheter och hinder som uppkommer i
samspelet med den fysiska och sociala miljon. Detta aterspeglas i att begreppet
“handikapp” alltmer fick ersitta beskrivningar av personer med funktionsnedséttning i
termer av “invalider” och “vanfora”. I denna diskursiva forandring av "handikapp” fran
nagot biologiskt givet till ndgot socialt konstruerat finns en parallell med utvecklingen i
synen pd “kon”. Utan den perspektivforskjutningen torde knappast fragan om en
handikappombudsman ha kommit att aktualiseras."

Det miljorelativa synsattet pa handikapp kom att foras fram av handikapprorelsen, men
annu in pa 1960-talet beskrevs handikappade i termer av “behdvande”. Forst nir den
vansterinriktade sa kallade anti-handikapprorelsen mot slutet av samma decennium vénde
pa perspektiven genom att argumentera just for att det ar sociala forhallanden som
“handikappar” fordndrades retoriken hos den etablerade handikapprorelsen och dess
organisationer (Gustavsson och Szonyi 2004: 106 ff, Holme 2000: 67-69, Lindgvist
2009: 19, Sjéberg 2010: 23). En frontfigur i sammanhanget var Vilhelm Ekensteen som i
Pa folkhemmets bakgard (1968) beskrev personer med funktionshinder som en i
samhadllet “eftersatt” grupp, med anspelning pa den socialdemokratiske partiledaren Per-

7 samtidigt bodde alltjamt ett stort antal personer med funktionshinder p& anstalter under 1970-talet (Soder
1981).

'8 Vissa modifikationer ar pa sin plats. En ar att ordet "handikapp” forekom redan under 1950-talet, men da
i en betydelse som i det ndrmaste var synonym med “vanfor” och ”invalidiserad”. En annan att det
miljorelativa synsattet fanns med i viss samhallsvetenskaplig forskning redan pa 1940-talet. Dock skulle
det droja till det fick genomslag pa bred front (Séder 1982: 11 och 1981: 28 — 37).
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Albin Hanssons uttalande om att det i det svenska folkhemmet vare sig skulle finnas
privilegierade eller eftersatta (Gustavsson & Szonyi ibid.). Daliga levnadsvillkor togs
med andra ord upp till diskussion, liksom férmyndarattityder och vélgorenhetstankande.

Med perspektivskiftet foljde krav pa att samhallet maste anpassas till manniskor med
funktionsnedsattningar. Det innebar pa sa satt en 6kad politisering av handikappfragorna.
Dessutom innebar det forandrade synsattet att det lag néara till hands att betrakta
funktionshindrade som en grupp med gemensamma intressen. Tidigare hade olika
grupper diskuterats var och en for sig (Forhammar 2004: 33-37, Gustavsson & SzOnyi
2004: 104, Soder 1982: 12). | det sammanhanget kom de Handikappades
Centralkommitté att spela en viktig roll. Genom bildandet av denna metaorganisation fick
handikapprorelsen ett ansikte utat samtidigt som den kunde samordna sina resurser i
arbetet for att forbattra levnadsforhallandena for personer med funktionsnedséattningar.*
Darmed ckade ocksa forutséttningarna for att rorelsen skulle bli en maktfaktor i politiken
(jfr Forhammar 2004: 63). Dessutom Okade forutsattningarna for det miljorelativa
handikappbegreppets genomslag i samhélle och politik. Saledes fastslar organisationen i
sitt principprogram fran 1972 att handikapp i stor utstrdckning [4r] en f6ljd av brister i
samhéllet” och att “manga handikapp [dédrfor kan] elimineras” genom att fordndra
samhdllet” (Ett samhalle for alla). Beskrivningen av funktionshindrade som en eftersatt
och missgynnad grupp i den svenska valfardsstaten har alltsedan dess har funnits med i
svensk handikapprorelse.

Ett samhélle for alla

Ocksa i politiken fick det miljorelaterade synsattet genomslag. De stora anstalterna
forsvann alltmer, institutionerna skulle bli mer “hemlika” och funktionshindrade skulle
inte lidngre avskdrmas fran samhéllet utan “leva bland oss andra under normala
livsvillkor” (Soder 1981: 23). Sarskilt spelade 1966 érs handikapputredning — som bland
annat paverkade beslutet att avveckla de sd kallade vanforeanstalterna — en roll i
sammanhanget. Som forsta statliga utredning lanserade den uttryckligen det miljorelativa
begreppet (Soder 1982: 14), vilket fangas med foljande ord:

En blind kan ha en skada pa synnerven, en utvecklingsstérd kan vara
hjarnskadad och en rullstolsbunden kan ha blivit skadad i en trafikolycka.
Men det &r inte sjalva skadan vi tdnker nér vi anvéander ordet handikapp,
utan de foljder som skadan kan medfora. / ... / En funktionsnedséttning / ...
/ foreligger i vissa situationer. Vid andra tillfallen finns inget handikapp i
denna mening aven om skadan ar oforandrad. Man kan saledes vara
handikappad i en situation eller funktion, men ar det inte i en annan (SOU
1976: 20: 50).

9 De handikappades centralkommitté (HCK) bildades 1962 och organiserade merparten av
handikappforeningarna. Organisationen bytte 1993 namn till Handikappades samarbetsorganisation (HSO)
och 2010 till Handikappférbunden.

54



Namnda utredning lag ocksa till grund for besluten att inratta ett Handikapprad och ett
Handikappinstitut (SOU 1976:20). Det sistndmnda skulle bland annat medverka till att ta
fram hjalpmedel och till langsiktigt forsknings- och utvecklingsarbete. Handikappradet
fick till uppgift att verka for forbattrade levnadsforhallanden for manniskor med
funktionsnedséttning. Det skulle bland annat Gvervaka samhéllets insatser for gruppen,
verka for att handikappfragorna beaktas i samhillets olika verksamheter och framja
samarbetet mellan samhalleliga organ och handikapporganisationerna (SFS 1988:1094).
P4 sa satt kan Handikappradet ses som nagot av en foregangare till
Handikappombudsmannen. Ocksa den Socialpolitiska kommittén (SOU 1964:43) fick
stor betydelse for handikappolitikens utformning genom formuleringen av principerna
om att hansyn till handikappade maste tas overallt samhéllet och att hjalp till
handikappade ska utformas som en réttighet (Prop. 1999/2000:79: 11-12).

Den ”miljorelativa vandningen” (Gustavsson 2004: 17) innebar alltsa stora forandringar
av handikappolitiken (Lindqgvist 2004: 30, Lindqvist 2009, Tideman 2004). | linje med
dessa tradde den sa kallade omsorgslagen i kraft ar 1968; en skyldighetslag som
regelrerade landstingens ansvar for for personer med utvecklingsstérning. Bland annat
tillforsiakrades barnen ratt till undervisningAr 1986 tillkom en ny omsorgslag utformad
som en rattighetslag.

Som ndmnts vidgades normaliserings- och integrationspolitiken till andragrupper av
funktionshindrade (Tideman 2004: 121). Fardtjansten byggdes ut, statliga
bostadsanpassningsbidrag infordes, specialskolor avvecklades, etc. Ocksa atgarder
avseende arbetslivet hade under 1960-talet okat for vissa grupper (“partiellt arbetsfora”).
Precis som nar det géller kvinnor och utlandsk arbetskraft bidrog arbetskraftsbristen efter
andra véarldskriget till ett 6kat intresse for denna grupp (Prop. 1999/2000: 70: 13-15).

Det nyliberala hotet

Ungefar samtidigt med den vélfardsstatliga integreringspolitiken forsamrades svensk
ekonomi. | 1980 ars Langtidsutredning beskrevs 1970-talet som en vandpunkt i den
ekonomiska utvecklingen. Som vi inledningsvis namnde hade den héga och langvariga
ekonomiska tillvaxten fatt en ande, och alltfler ekonomer Gvergav teorin om statens
konjunkturutjamnande roll till férman for nyliberala idéer om marknad och
marknadsstyrning.

Politisk kursandring

| ndamnda Langtidsutredning uppfattades den ekonomiska krisen som en effekt av
strukturella problem. Detta géllde inte minst storleken pa den offentliga sektorn. Den
foreslog darfor en kursandring av den ekonomiska politiken. De offentliga utgifterna
skulle inte langre okas for att motverka en langkonjunktur, utan receptet blev istéllet en
minskning av offentliga satsningar. Till skillnad mot tidigare bérjade man tala om den
offentliga sektorn som térande for ekonomin och skatter beskrevs alltmer som en borda
(Antman 1994, Boreus 1994). Med andra ord var det en ekonomisk politik som i stor
utstrédckning hittade sina lésningar i de nyliberala idéer som vid denna tid hade véxt sig
starka i hela vastvarlden. Samhallsvetenskaplig forskning, i skepnad av ekonomisk teori,
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spelade en huvudroll i sammanhanget. Paverkade av Milton Friedman, James Buchanan,
Gary Becker, med flera, férandrades tongivande svenska nationalekonomers satt att
betrakta ekonomi och stat (Hugemark 1994). Den svenska ekonomkaren fick pa sa séatt
stor betydelse for den ideologiska omsvéangning som bland annat innebar att den moderna
svenska valfardsstaten i breda politiska kretsar plétsligt ansags ha ett alltfor stort
ansvarsomrade (Antman 1994, Boréus 1994, Hugemark 1994).

Hotande oférd

De nya idéerna slog snabbt igenom i den véalfardspolitiska diskursen (Boréus 1994: 307).
Krav borjade stéllas pa privatiseringar och pa att den offentliga sektorn skulle skéras ner.
For handikapprorelsen framstod denna ideologiska och politiska omsvangning som ett
hot mot funktionshindrades vélfard. Man menade att aviserade ekonomiska
nedskarningar riskerade att vanda utvecklingen pa handikappomradet at fel hall, med
forsamrade  levnadsvillkor och  Okande klyftor mellan  grupper med
funktionsnedséattningar och andra grupper som foljd. Ré&dslan fanns for att en 6kande
individualism, i kombination med minskande ekonomiska resurser for staten, skulle
undergrava den solidaritet som handikapprorelsens och handikappolitikens landvinningar
hade vilat pa. | linje med detta berattar fore detta ordférande i de Handikappades
Centralkommitté och uppdragande minister till 1989 ars handikapputredning, Bengt
Lindqvist (S), 1 en intervju att den “nyliberala vagen” och skallet pd att “statsmaktens
inflytande p& ménniskors vardagsliv’ skulle minska var “ett rott skynke” for
handikapprorelsen “eftersom staten stod som vér garant for att vi kunde leva nigorlunda
dragligt”.

Alltsa vi trodde inte da, och jag tror inte nu, pa marknaden som losningen,
utan vi maste ha en stark stat.

Samtidigt pagick ocksa en decentralisering fran statligt garanterad likabehandling till
kommunalt sjalvstyre (Antman 1994: 38). Beslutsfattande flyttades fran hogre nivaer till
lagre nivaer och ramlagar utan tvingande regler skapades (SOU 1990: 19: 135). Ocksa
denna utveckling befarades fa negativa verkningar for personer med
funktionsnedsattning. Skulle manniskor med svara funktionsnedsattningar kunna gora
sina roster horda, och sina behov synliga, nar kommunpolitiker beslutade om sina
budgetar (SOU 1990: 19: 135, SOU 1992: 52: 582-590, Lindqvist 2009: 8)? Och vad
innebar decentraliseringen for manniskor bosatta i olika delar av landet? Skulle de
regionala skillnader i funktionshindrades levnadsvillkor som redan tidigare konstaterats i
undersokningar av Socialstyrelsen, Statens handikapprad och handikapporganisationer
vaxa an mer?

Mot bakgrund av de beskrivna farhagorna om vad som skulle handa i nyliberalismens
och decentraliseringens kolvatten identifierades ett behov av ett utdkat skyddsnat for
manniskor med funktionsnedséttningar. Det behdvdes ett skydd for att de inte skulle
drabbas oproportionerligt hart av de stora ekonomiska nedskarningar som forutsags.
Dessutom gallde att beskara mojligheten for kommunpolitiker att dra in pa detta stod
(intervju med Marten Soder). Det fanns med andra ord skél att tillkalla en statlig
utredning.
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En utredning tillsatts

Det var alltsa i en nytt ideologiskt och politiskt klimat som 1989 ars handikapputredning
tillsattes. Som ordférande for kommittén utsdgs Gerhard Larsson, koncernchef vid
Samhall. Utredningens ledamdter bestod av foretradare for samtliga riksdagspartier.
Dérutover fanns foretradare for bland annat handikapprorelsen, landstings- och
kommunférbunden och statliga myndigheter representerade.  Forutom hotet fran
nyliberalismen uppmarksammar Bengt Lindqvist den positiva roll som 1986 ars
omsorgslag spelade for utredningens tillkomst. | kraft av en réttighetslag fungerade den
som en inspirationskalla och sporre for savél handikapprérelsen som socialdemokratiska
och folkpartistiska politiker for vidga lagen till att galla nya grupper. Detta, menade man,
skulle kunna sékra funktionshindrades levnadsvillkor och hindra en vaxande
valfardsklyfta mellan funktionshindrade och icke funktionshindrade. Ett av utredningens
huvuduppdrag blev saledes att underséka om rattighetslagen kunde utokas till att gélla
flera grupper. Utgangspunkten var principen om manniskors lika varde och ratt, och att
samhéllet maste utformas sa att det blir tillgangligt for alla medborgare. Full delaktighet
och jamlikhet pa alla omraden var malet (SOU 1992: 52: 584).

Med detta som bakgrund blev utredningens uppgift dels att kartldgga och analysera
resultatet av samhallets olika atgarder nar det géller manniskor med funktionsnedsattning,
dels att ge forslag pa hur manniskor med omfattande funktionshinder skulle kunna
tillforsakras ett véal fungerande samhallsstdd. N&armare bestdmt skulle utredningen
undersdka funktionshindrades situation i samhallet (inklusive skillnader mellan olika
landsdelar) och hur deras inflytande 6ver samhallets insatser skulle kunna 6ka. Den
skulle ocksa undersoka majligheterna till en forstarkt rattighetslag pa omradet. Forslagen
skulle sa langt som mojligt Gverensstimma med principerna om integrering och
normalisering (SOU 1992: 52: 584-585).%°

Nar det géller fragan om en utokad rattighetslag begransades utredningens uppdrag till
situationen for barn, ungdomar och vuxna med stora funktionsnedsattningar. Sarskild
uppmarksamhet skulle riktas mot personer i sma och mindre kanda handikappgrupper.
Dessutom skulle ”invandrare” med funktionshinder dgnas speciellt intresse. Anledningen
var att riskerna ansags overhangande for att invandrare inte fick del av samhéllets stod,
till forfang for gruppens majligheter att delta pa lika villkor i samhallet. Pa sa sétt kan
man havda att direktiven, precis som i JamO- och DO-fallen, avsag att styra in
utredningsarbetet mot ett intersektionellt perspektiv.

Avseende fragan om en ombudsman anknyter direktiven till utredningens huvudsyfte om
att tillforsakra ett fungerande samhallsstod. Samtidigt lyfts déar fram att generella atgarder
ar att foredra. En lag och ombudsman skulle bli nagot att ta till om sadana atgarder inte
bedomdes tillrackliga. (SOU 1992:52: 588.) | detta fall finns alltsa en viss likhet med den
brasklapp som tillfogades diskrimineringsutredningens direktiv. Ocksa i det fallet skulle

% Vidare skulle den undersoka méjligheterna till 6kad effektivitet, nytankande och béttre resursutnyttjande.
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fragan om en ny lag aktualiseras forst i det fall utredningen ansag att det fanns starka skal
dartill.

Forskningens plats i utredningen

Vilken roll spelade forskningen i utredningens inriktning och arbete? Aven om den,
enligt uppdragande statsrad, sag forskningen som en viktig kunskapskélla som
kompletterade handikapprorelsens “mer direkta erfarenheter” med en mera objektiv bild
av verkligheten (intervju med Bengt Lindqvist), ar vart sammantagna intryck att dess
betydelse var tamligen begrénsad, sérskilt i jamforelse med handikapprorelsens roll. Ett
antal forskare knots till utredningen for att “bitrdda sekretariatet” vid utarbetandet av
betankandet och en forskare anlitades for att undersoka rattslig reglering.?
Handikappforskningen i Sverige var inte sarskilt stor nar utredningen tillsattes 1989.
Centrum for handikappforskning i Uppsala hade visserligen inrattas ett par ar
dessforinnan, och viss handikappforskning bedrevs inom pedagogik och psykologi, men
forskningen var anda tamligen begransad (intervju med Marten Soder). Detta var for
ovrigt nagot som foranledde utredningen att redan i sitt forsta betankande ta initiativ till
att det skulle avséttas sarskilda pengar for detta forskningsfalt (se nedan).

For att fa kunskap om hur mojligheterna for manniskor med omfattande funktionshinder
att paverka sin situation sag ut vande sig utredningen till Centrum for handikappforskning
i Uppsala. Uppdraget var att undersoka “brukarinflytande”. Forutom att gd igenom
aktuell forskning pd omradet genomforde forskarna egna empiriska undersokningar
(SOU 1990: 19: 9). Sociolog Marten Soder anlitades for uppdraget att undersoka
funktionshindrades inflytande, en studie som genomfordes i samarbete med Karin Barron
och Ingrid Nilsson. Eftersom brukarinflytande uppfattades som ett for snavt begrepp
vidgades undersokningens fokus till funktionshindrades inflytande Over hela sin
livssituation.
[Brukarinflytande] later ungefar som kundinflytande: att man ska ha rtt att
vélja vilken tandkram eller frukostflingor man vill ha. Men hér handlar det
om annat. Har handlar det om sd viktiga saker, sa det har ar helt enkelt
mojligheten att paverka sin livssituation .... (intervju med Marten Soder).

Det blev “ambitioner, drommar och livsprojekt och mojligheten att forverkliga dessa”
som bildade utgangspunkt for studien (SOU 1990:19: 9). Resultaten visade att situationen
for de manniskor som intervjuades praglades av brist pa sjalvbestammande och litet reellt
inflytande Over livssituationen. Detta trots de reformer som tidigare hade genomforts.
Forskarna slutsatser l1ag vél i linje med den kritik som vid denna tid hade borjat resas mot
handikappolitiken: att normaliserings- och integreringsstravandena hade resulterat i att
professionella grupper fatt allt storre makt i fragor som rorde funktionshindrades vél och
ve, och att det hade skapats en byrakratisk stelbent struktur (Hugemark 1998, Soder m fl
1989). Det var saledes i just professionaliseringen och byrakratiseringen som forskarna

%L Rattssociolog Hakan Hydén genomforde undersékningen av rattslig reglering. Pedagog Anders
Gustavsson, arkitekt Leif Jahlenius, socionom Gia Kjellén och Bernt Lundgren, samt statsvetare Bo
Rothstein bitrddde sekretariatet (SOU 1992:52: 593).
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identifierade de storsta hindren for att manniskor med funktionshinder skulle fa ett storre
inflytande Over sin livssituation.

Manga reformer av  stor  betydelse for  manniskor  med
funktionsnedséttningar genomfdrdes under denna tid. Men samtidigt
skapades en struktur dar strikta regelsystem, byrakratisk organisation,
centrala beslut och starka professionella grupper skulle bidra till
reformernas forverkligande. Grunden lades till det som i var undersokning
utkristalliserar sig som de framsta hindren for de enskilda méanniskornas
direkta inflytande pa sin livssituation. (SOU 1990: 19: 134.)

Slutsatsen lag darmed ocksa vél i linje med den nyliberala kritiken mot valfardsstaten.
Det var ett "budskap i tiden” (intervju med Mérten Séder), som dock ocksa harmonierade
val med handikapprorelsens krav pa okat inflytandet, sjalvbestammande och full
delaktighet (Lindqvist 2009: 21, Lindqvist 2004: 30 - 32). %

Handikapprorelsens plats i utredningen

Fore detta ordférande i de Handikappades Centralorganisation och Synskadades
Riksforbund, Bengt Lindqgvist, var alltsi uppdragande minister till utredningen.
Handikapprorelsens betydelse for samhalle och handikappolitik poéngteras starkt i
utredningen. Rorelsen ses som en del av Folkrorelsesverige och det betonas att den i
huvudsak har burits upp av funktionshindrade sjélva — och inte som i en del andra lander
av professionella och anhériga (SOU 1992: 52: 28-29). Redan i direktiven klargors
handikapprorelsens paverkan péa utredningens inriktning och arbete. Dar konstateras att
Handikappforbundens Centralkommitté hade som krav just inrdttandet av en
diskrimineringslagstiftning och en myndighet med uppgift att 6vervaka lagen. I linje med
detta blev det utredningens uppgift att ”prova om funktionshindrade kan tillforsékras ett
val fungerande samhéllsstdd inom ramen for det nuvarande atgardssystemet, eller om
tillskapande av sarskilda anordningar som t.ex. lagstiftning mot diskriminering och
handikappombudsman kan fylla en funktion i sammanhanget” (SOU 1992: 52: 588-589).

| enlighet med svensk konsensusskapande tradition fanns som namnts ocksa
representanter for handikapprorelsens organisationer med som sakkunniga i utredningen
(De Handikappades Riksforbund, Synskadades Riksforbund, Svenska Diabetesférbundet,
Riksforbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar). Sadan representation ansags
viktig bade darfor att utredningen behdvde fa tillgang till handikapprorelsens sakkunskap
nér den diskuterade underlaget for och utformningen av sina forslag, och darfor att
handikapporganisationernas delaktighet i de diskussioner som fdrdes under
utredningsarbetet skulle underlatta att fa igenom de forslag som utredningen skulle
komma att lagga. Saledes beskriver Bengt Lindqvist det som klok politik™ att lyssna pa
rorelsen och att ”forsoka ha sd ménga kanaler som mojligt in i den verklighet som de
upplever”.

22 Centrum for handikappforskning i Uppsala och Temaforskning vid Linkdpings universitet sammanstallde
dessutom tva seminarierapporter om “’brukarinflytande” och framtidsfragor for utredningens rakning.
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[Det] underlattar ju ocksa, alltsd dels blir det battre forslag tror jag i den
meningen att det blir mer verklighetsnara. Och dels sa genom att man har
gjort det tillsammans sa ar det naturligtvis lattare att fa igenom det sen
ocksa (intervju med Bengt Lindgvist).

Aven utredningens ordférande, Gerhard Larsson, framhaller i en intervju betydelsen
av att handikapprorelsen fanns representerad i en utredning som skulle gora “en
totaloversyn dver funktionshindrades situation i Sverige”. Dock tonar han, i jimforelse
med Lindqvist, nagot ner handikapprorelsens inflytande pa direktiven och pa de
forslag som lades av utredningen. Han poangterar att det trots allt var hans egna och
socialministerns uppfattningar som styrde utformningen av utredningens direktiv, lat
vara att dessa till stora delar Iag i linje med handikapprorelsens krav. Dessutom lyfter
han fram att det i sakkunniggruppen fanns personer som inte foretradde
handikapprorelsen, men som genom langvariga engagemang i handikappfragor hade
goda insikter i funktionshindrades situation. Gerhard Larssons framhaller ocksa att han
och Lindqgvist tillsammans diskuterade fram direktivens utformning, och att det
snarare var fraga om “en viktig dialog” 4n att utredningen skulle ha varit beroende av
handikapporganisationerna. Den socialdemokratiske ministerns tidigare engagemang
som ordférande i handikapporganisationernas metaorganisation gjorde forvisso att
skrivningarna ’lag i linje med en hel del uppfattningar som handikapproérelsen hade”,
men detta betydde, enligt utredningens ordférande, inte "att de hade influens pa sjdlva
direktivskrivandet” (intervju med Gerhard Larsson). Med tanke just pa Bengt
Lindgvists bakgrund som ordférande i bade HCK och Synskadades riksforbund finns
skal att anda notera ett nara samband mellan utredningen och handikapprorelsen. Detta
intryck forstarks, inom parentes sagt, nar Lindgvist i sin beskrivning av utredningens
tillkomst uttrycker sig i termer av ’vi” och ~0ss” dd han berittar att nyliberalismen var
”som ett rott skynke” for handikapprorelsen som sdg staten “garant” for att kunna
”leva nagorlunda drégligt”. Handikapprorelsens roll i utredningen lyfts dessutom fram
i de I6pande forarbetena, tillsammans med dess samhallsnytta och politiska varde.

Att det fanns en stark koppling mellan rorelse och politik betyder inte att konflikter
mellan rorelse och regeringsparti saknades. Med kris i statens finanser kunde relationerna
mellan parterna kérva (se Sjogren 2010: 45). Ett exempel pa detta ar nar foretradare for
ett par handikappforbund, ordféranden i Neurologiskt handikappades riksforbund
respektive De unga neurologiskt handikappade, gick till hart angrepp mot de forslagna
ekonomiska ramarna for utredningen. Kritiken publicerades i en artikel i en kvéllstidning
i oktober 1988 — det vill saga aret fore tillsattandet av 1989 ars handikapputredning, men
efter det att beslutet om utredningen var fattat. Enligt artikeln hade den
socialdemokratiske socialministern svikit de ideal han som ordférande for
Handikappades centralkommitté en gang kdmpade for. Mera specifikt gallde kritiken
regeringens sa kallade nolldirektiv (vilka utredningen senare befriades fran), det vill sdga
att utredningens forslag inte skulle fa leda till kostnads6kningar pa nagot annat omrade.

Varfor Bengt Lindqvist? Vi minns dig fran 80-talets forsta hélft som den
mest stridbare kdmpen mot nolldirektiven pa angeldgna omraden. Det var
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nar du var HCK:s ordforande. Idag &r det du som ar minister. Nar du lade
fram forslag att tillsatta den sa efterlangtade handikapputredningen jublade
vi. Aldrig kunde vi tro att denna - som vi trodde - genomgripande utredning
skulle férses med munkavle (Carlsson och Carlsson, Aftonbladet 1988-10-
29).

Att utredningens forslag skulle genomféras med oftrandrade eller minskade resurser
kritiserades for ovrigt i medier ocksd av folkpartiets davarande partiledare Bengt
Westerberg, for att detta skulle riskera att stalla olika grupper av handikappade mot
varandra (t. ex. Aftonbladet 1988-10-21). Riksdagen fattade dock senare ett beslut om att
befria handikapputredningen fran nolldirektiven, vilket gjorde att dess stallning kom att
beskrivas som exceptionell i “Utrednings-Sverige” (DN 1992-06-27). Detta mot
bakgrund av att nolldirektiven alltsedan 1984 gallde samtliga statliga kommittéer (Dir.
1984:5).

Utredningens resultat och forslag

| sin problembeskrivning tog utredningen fasta pa de forandringar av politikens villkor
som vi tidigare berort. Beskrivningen slog fast att den generella valfardspolitiken stod
infor problem som en f6ljd av ekonomiska forandringar och vérderingsforskjutningar i
riktning mot oOkad individualism. Den gav ocksa uttryck for farhdgan att detta i
kombinationen med  ramlagstiftning, decentralisering, malstyrning  och
marknadsinflytande skulle fa som foljd att stodet till manniskor med funktionsnedséattning
skulle bli segregerande” och tilldelas forst “efter ingdende provning”. Detta skulle i s&
fall vara en utveckling som rimmade daligt med synséttet att stod och service ar en
rattighet och ett medel for att kunna delta och verka i samhéllet (SOU 1992: 52: 96-106).
Utredningens ordférande gav i en tidningsartikel tydligt uttryck for sin oro dver
utvecklingen som varit, nar han pekade pa att nya lagar behévdes for sakra vélfarden for
maéanniskor med funktionsnedséttning.

Ett nytt vagval behovs i vélfarden. Medlet ar rattighetslagar for de svarast
handikappade och ett fastlagt ansvar for varje sektor i samhéllet att tillse
och finansiera atgarder som behdvs for att funktionshindrade skall kunna
tillgodogora sig serviceutbudet inom sektorn. For 1990-talet anser jag att
solidaritet och jamstélldhet behdver lagstdod. (Gerhard Larsson, DN 1992-
03-30).

Enligt utredningen skulle en ny lagstiftning som en logisk foljd av omsorgslagen” besta
av en individinriktad del, men ocksa av en mer generell del géllande tillganglighet och
delaktighet. Sammantaget ville utredningen stdrka funktionshindrades stallning i
samhallet genom att utstaka ansvaret for funktionshinderfragor inom varje
samhallsomrade; genom lagstiftning och uppfdljning av lagstiftningens effekter; genom
ekonomiska styrmedel; genom attitydpaverkan och genom stod till kunskapsutveckling,
kunskapsspridning och kunskapsbanker (SOU 1992:53: 28-29). Utredningen lade upp sitt
arbete sa att de individinriktade atgarderna finns redovisade i huvudbetdnkandet
Handikapp Valfard Réttvisa fran 1991 (SOU 1991: 46), medan de generellt inriktade
insatserna redovisas i slutbetankandet fran 1992, Ett samhélle for alla. Aven om det for
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vara syften framforallt ar det senare betdnkandet som &r av intresse vill vi borja med att
agna lite utrymme ocksa at huvudbetankandet.

I enlighet med tidigare refererade forskningsresultat konstaterade utredningen dar stora
brister i stodet till personer med funktionsnedséttning och i mojligheterna att sjalva kunna
bestamma Over sin livssituation. For att rada bot pa situationen blev forslaget att svart
funktionshindrade personer skulle fa ratt till personlig assistans. De skulle ocksa fa
mojlighet att sjalva anstélla sina assistenter. Denna del av utredningens foérslag
presenterades for den socialdemokratiske socialministern Bengt Lindqvist, men kom att
genomfdras av den borgerliga regering som tilltradde efter valet 1991. Folkpartiet, med
davarande partiordférande Bengt Westerberg i spetsen, hade under den valrérelse som
agde rum fore den borgerliga valsegern kraftfullt drivit fragan om nodvandigheten av att
genomfora en stor reform pad handikappomradet. Mélet for reformen skulle vara att “ge
frihet och egen makt, sjdlvbestimmande till personer med svara funktionsnedséttningar”
(intervju med Bengt Westerberg). Assistansreformen var det politiska medlet for att
uppnd malet. Efter regeringsskiftet utsdgs Westerberg till socialminister, och
handikapputredningens forslag om rétt till assistans genomfordes ar 1993 i form av en ny
rattighetslag om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och en sérskild lag
om statlig assistansersattning (LASS). Saledes medforde regeringsskiftet i detta avseende
ingen forandring i utredningens sétt att arbeta.

Det maste jag arligt saga att jag tror faktiskt inte det [att utredningsarbetet
forandrades]. Utan tvart om, sa hade ju Westerberg satt hela sin heder pa
spel 1 valrorelsen genom att sdga att ”Jag kommer att, om vi vinner kommer
vi att forverkliga LSS-forslaget”. Och ... det didr gjorde ju valdigt starkt
intryck pa handikapprarelsen den gangen. Lite bittert for mig alltsa, men da
var det.. Att han sen gjorde det ocksa och mitt uppe i den enorma
ekonomiska kris som landet hade hamnat i, eller statsfinanserna hade
hamnat i, det var ju en bedrift, det maste jag sdga. (intervju med Bengt
Lindqvist).

Assistansreformen gallde alltsa en ganska liten grupp med stora funktionsnedeséattningar.
Den var inriktad pa att forbattra livsvillkoren for personer med svara rorelsehinder.
Darmed gar det att identifiera en grupp som vann pa reformen. Men det fanns ocksa
forlorare, konstaterar en av forskarna som knéts till utredningen. Medan gruppen som
fick ratt till personlig assistans horde till vinnarna ser han som forlorare de psykiskt
funktionshindrade. Skillnader i reformens utfall for olika grupper av funktionshindrade —
och kampen om resurser — kan ifragasatta en politik som utgar fran att funktionshindrade
kan betraktas som en grupp.

. jag borjar mer och mer tvivla pd det fruktbara att prata om
funktionshindrade som en grupp alltsa, nar jag tanker pa hur, vilka det ar
som styr funktionshinderpolitiken. Och det &r vilka olika grupper det & som
kommer forst, och de har sa véldigt olika problem. Handikappreformen var
jattebra for vissa grupper. Inte alls bra for psykiskt funktionshindrade
(intervju med Marten Soder).
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Vart intresse ar dock framforallt riktat mot den del av utredningens forslag som handlar
om en forstarkt lagstiftning for att generellt géra samhallet mera tillgangligt for personer
med funktionsnedsattning. Har foreslog utredningen att det skulle skapas en institution
”som med Overblick Over samtliga samhillssektorer arbetar for tillvaratagandet av
funktionshindrades réttigheter och intressen” (SOU 1992: 52: 340). Bakgrunden var att
handikappolitikens mal om full delaktighet och jamlikhet inte hade uppnatts. Alltsa
foreslog utredningen, helt i linje med handikapprorelsens krav, att en
ombudsmannamyndighet med uppgift att ”folja tillimpningen av gillande lagstiftning”
och vid behov foresla lagandringar skulle inrattas. En sadan myndighet skulle kunna
koncentrera sig pa handikappfragor och ge tyngd at dessa inom olika samhallsomraden.
Den skulle bli en ”garant for funktionshindrades réttigheter 1 samhéllet” (SOU 1992:52:
47).

Varifran kom tankarna pa en ombudsman? Bengt Lindqvist forklarar att i botten fanns
’réttighetsperspektivet och dess dvervakning”, det vill sdga det perspektiv som funnits
med i svensk handikapprorelse sedan bérjan av 1970-talet.”® Han namner ocksa ett férslag
fran FN:s kommission for manskliga rattigheter vid mitten av 1980-talet om att inratta en
internationell “disability ombudsman”. Aven den svenska ombudsmannatraditionen
fungerade som inspirationskalla. Saledes framhaller Inger Claesson-Wastberg, politisk
sakkunnig i utredningen och sedermera den fdrsta Handikappombudsmannen, i en
intervju att tanken pa att inratta en handikappombudsman var en konsekvens av att man
hade inrdttat “de andra ombudsmannamyndigheterna”. Det var, menar hon, ”helt
sjdlvklart med den hidr myndigheten ocksd”. Alltsd innebar sjdlva existensen av andra
ombudsman att det lag nara till hands att foresla ytterligare en sddan myndighet, denna
gang med uppgift att bevaka intressena for personer med funktionsnedsattning. A andra
sidan tycks forslaget inte ha varit helt pa forhand givet. Till exempel fordes i utredningen
diskussioner om mojligheten att handikappfragorna skulle kunna tackas in av
Justitiekanslern och Justitiecombudsmannen. Dartill dryftades fragan om risken fanns for
att en ytterligare ombudsman skulle sanka ombudsmannafunktionens status. Detta togs
aven upp till diskussion i utredningens betankande. Farhdgan stalldes dock dar mot att
JK:s och JO:s tillsynsfunktioner inte ansags tillrackliga for att framhava rattigheter och
intressen 1 “enlighet med de bédrande principerna 1 handikappolitiken”, det vill sdga full
delaktighet och jamlikhet (SOU 1992:52: 341).

Nar utredningen val bestamt sig for att foresla en handikappombudsman betonades att
denna framst skulle arbeta med generella atgarder. Utredningen foreslog ocksa att HO
skulle fa ett starkare mandat an Jamstalldhetsombudsmannen och Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, bland annat genom mdojligheten att driva réttsprocesser och lagga
fram reformforslag till regeringen. (SOU 1992:52: 350-353.) Né&r det galler JdamO erinrar
sig utredningens ordférande att kommitténs uppfattning var att myndigheten inte hade

%% 1987 anordnade FN ett expertmdte i Sverige déar Bengt Lindqvist var vard. Métet kravde en
handikappkonvention — som dock inte forverkligades — en diskussion som enligt Lindqvist 1dg néra “’det hér
med ombudsmannafunktion”. Sverige foreslog 1989 utarbetandet av en handikappkonvention.
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tillrackligt verkningsamma medel, och att den tvingades &gna alltfor stor kraft och tid at
I6nefragor.

De kunde inte ge sig pa ndgonting nar det gallde facket i det har avseendet.
Och dér var ju fack och arbetsgivare; ”det ska vi skota, vi vill inte ha nagon
sd'n hir udda figur kommer in”. Sa det var ingen bra forebild for oss da pa
den tiden (intervju med Gerhard Larson).

Ocksd pa andra satt avvek forslaget om en handikappombudsman fran JamO. HO:s
uppdrag skulle inte begransas till arbetslivet, hela samhéllslivet skulle vara dess
operationsfalt (SOU 1992: 52: 341).

Aven om huvuduppgiften skulle vara att arbeta med generella atgarder foreslogs
handikappombudsmannen ocksa fa en radgivande och upplysande funktion. Den skulle
bli ”en garant for funktionshindrades réttigheter i samhillet” som “aktivt driver pa
utvecklingen i Onskad riktning” och som forebygger “missforhallanden pd bred front”
(SOU 1992: 52: 343). Dessutom ville alltsa utredningen att ombudsmannen skulle fa
ratten att for egen eller annans rakning fora talan i en straff- eller civilprocess. Tanken var
att myndigheten pa sa satt bade skulle kunna félja tillimpningen av lagstiftningen,
forfoga Over sanktionsmojligheter och driva rattsliga processer i fragor av principiell
natur (SOU 1992: 52: 344-345).

... Vi ville ha nagon som kunde utvardera insatserna, och kunde ocksa, i
valdigt specifika fall gora, ska vi sdga, principfraga av nagot slag, driva en
process. Och dessutom sa skulle man ju, som en konsekvens av
utvarderingen, ha ratten att lagga konkreta forslag till regering och riksdag
om ett problem inom den sektorn eller samhallsomradet som géller
funktionshindrades perspektiv. Sa att vi fann inte att det har kunde tackas
utav JK eller JO eller de traditionella tillsynsmyndigheterna, det berérde sa
manga samhéllssektorer. Och darfor sa kande vi att vi ville skapa en
ombudsman (intervju med Gerhard Larsson).

Till ombudsmannens generella uppgifter skulle hora att fora Overlaggningar med
myndigheter, foretag och organisationer. For att skapa underlag for sadana samtal
foreslog utredningen att Statistiska centralbyran skulle genomféra sarskilda
levnadsnivaundersokningar for personer med funktionsnedsattning. Den foreslog ocksa
att en nationell programgrupp skulle tillsattas for att inratta ett langsiktigt
forskningsprogram om funktionshindrades villkor. | denna grupp skulle féretradare for
handikapporganisationer finnas representerade. Pa sa satt skulle rérelsen fa mojlighet att
paverka de program som forskningsraden sedan skulle ha att utgd fran i sina
prioriteringar av forskningsprojekt. Alltsa innebar utredningens foreslag ett inte
obetydligt inflytande fran handikapprorelsen éver forskningen. Krav pa att fa ett sadant
inflytande var dessutom nagot som handikapporganisationer kraftfullt forde fram i sina
remissvar over utredningen (se nedan). Utredningen foreslog vidare att den profilerade
handikappforskningen skulle tillforas utokade medel, att centrumbildningar for tvér- och
mangvetenskaplig handikappforskning skulle fa forutséttningar for langsiktigt arbete, och
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att fyra professurer skulle inrattas. FOrhoppningen var att en stor satsning av detta slag
skulle resultera i okade kunskaper om mekanismer och processer som paverkar
mojligheterna till inflytande och makt for personer med funktionsnedsattning. Vidare
forvantades forskningen ta tillvara handikapporganisationernas och enskilda
funktionshindrades erfarenheter, liksom gora forskningsmiljoer mera tillgdngliga for
personer med egen erfarenhet av funktionsnedsattningr. (SOU 1992:52: kap 22.)

En ny ombudsman

Resultatet av remissomgangen blev att samtliga 228 instanser som avlamnade yttrande i
det stora hela stéllde sig bakom utredningens principer och intentioner (Ds 1993:95).
Asikterna om forslaget att inratta &nnu en ombudsman var lite mer blandade. Dock stéllde
sig majoriteten av dem som yttrade sig positiva till forslaget i dess helhet. Detta gallde,
med ett undantag, handikapporganisationerna. Nagra instanser avstyrkte specifikt den
delen av forslaget som innebar att ombudsmannen skulle fa en processférande roll.
Ytterligare andra var tveksamma till, alternativt avstyrkte, fdrslaget om en
handikappombudsman. JamO tillhorde dem som var tveksamma till forslaget.
Myndigheten tog upp problemet med att en ny ombudsman riskerade gora institutionen
mindre verkningsfull - vilket alltsa ocksa utredningen hade diskuterat - men den
understrok ocksa att det fanns en risk att olika perspektiv och intressen skulle resultera i
oklarheter och intressekonflikter (Ds 1993:95: 277-281).%

Nar det sa galler forslaget om att bilda en nationell programgrupp for handikappforskning
stéllde sig en stor majoritet av de remissinstanser som svarade positiva. Detta géllde
samtliga handikapporganisationer. Forskningsraden uttryckte, liksom centrumen for
handikappforskning, viss tveksamhet avseende gruppens sammanséttning. En
sarskiljande fraga géllde centrumbildningarnas status och roll som mottagare av
forskningsmedel. Centrum for handikappforskning i Uppsala understrok vikten av att
handikappforskningen skulle vara forankrad [ vetenskapssamhallet.
Handikapporganisationerna framholl istallet att handikapprorelsen maste fa okat
inflytande 6ver forskningens inriktning. De ville se ett ndra samband mellan vetenskap
och praktik, dér forskningen skulle “komma till anvidndning for funktionshindrades
biasta”. Med utgangspunkt tagen 1 ett sddant synsitt passsade flera
handikapporganisationer pa att i sina remissvar kritisera den forskning som dittills
bedrivits av inom ramen for centrumbildningarna, for att ha visat for litet intresse for
samarbete med handikapprorelsen och dess organisationer (Ds 1993:95: 393-394).

Vilka slutsatser drog da den nu borgerliga regeringen av utredning och remissomgang? |
stor utstrackning gick den nya regeringen utredningens forslag till moétes, och foreslog i
sin proposition att det skulle inrattas en handikappombudsman med uppgift att bevaka
fragor som ror funktionshindrades rattigheter och intressen pa alla samhallsomraden.
Ombudsmannen skulle arbeta med utgangspunkt i de handikappolitiska malen, det vill
séga, att funktionshindrade fullt ut ska kunna vara delaktiga i samhéllslivet och att det ska
rada jamlikhet i levnadsvillkor mellan personer med och utan funktionsnedsattningr.

24 Aven Justitiecombudsmannen papekade i sitt yttrande att ombudsmannafunktionens auktoritet riskerade
att minska i takt med att antalet ombudsmén okar.
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Utgangspunkten skulle vara den miljorelaterade synen pa handikapp. (Prop 1993/94: 219:
2-9)

| propositionen betonas att en sadan myndighet passar val in pa den beskrivning av
funktionshindrades ratt till full delaktighet och jamlikhet som gors i FN:s standardregler
fran 1993. Dessa handlar om ratten till utbildning och arbete, tillganglighet till lokaler,
familjeliv och personlig integritet samt religionsutévning, och var framtagna pa initiativ
av den svenska tidigare socialdemokratiska regeringen (SOU 1992:52: 126).

Regeringen lyfte i propositionen fram betydelsen av savél forskningsbaserad kunskap,
som den kunskap som finns i handikapprorelsen, och slog fast att ombudsmannen bor
samarbeta med bade forskningsinstitutioner, myndigheter och handikapporganisationer.
Detta for att folja forsknings- och utvecklingsarbetet pa handikappomradet. HO skulle
enligt propositionen ocksa bedriva informations- och opinionsarbete, dock utan att
inkrékta pa handikapporganisationernas roll som opinionsbildare. Tvartom fastslas att det
“framst [4r] de funktionshindrade sjalva som kan informera om vad det verkligen innebar
att leva med ett funktionshinder. (Prop 1993/94:219: 14-16.)

Pa en viktig punkt frangick regeringen utredningens forslag ifraga om
handikappombudsmannens verksamhetsomrade (Prop 1993/94:219: 13-18). Det gallde
forslaget om att ombudsmannen skulle kunna driva rattsliga processer. Regeringen
hanvisade i denna fraga till en splittrad remissopinion och till att flera remissinstanser
hade gjort géllande att frdgan om processforing behovde utredas vidare pa grund av risk
for dubbelreglering och tillampningssvarigheter. Noterbart i sammanhanget ar att alla
utom ett handikappforbund tillstyrkte forslaget om processratt. Det férbund som
avstyrkte var Synskadades Riksforbund, som for dvrigt ocksa avstyrkte inrattandet av en
ombudsman.

Regeringen var alltsd inte beredd att lagga fram ett forslag som innebar att
handikappombudsmannen skulle & en processforande roll. Den frigan skulle “ses over
och utvdrderas efter en trearsperiod” (ibid.: 18). Propositionen rostade igenom i
riksdagen. Handikapprorelsen stallde sig kritisk da den ansag att avsaknaden av lagliga
rattigheter kraftigt kringskar myndighetens handlingskraft. Att HO bara skulle skapa
opinion var, sammanfattar en av de forskare som knots till utredningen, ett “véldigt tamt”
resultat (intervju med Marten Soder).

Avslutande

En likhet mellan tillkomsten av de tre ombudsméan som hittills har diskuterats ar att
folkpartistiska och socialdemokratiska politiker i samtliga fall spelade en viktig roll i det
politiska skeendet. Folkpartiet var padrivande i lagstiftningsfragan i bade JamO-fallet och
DO-fallet, medan socialdemokraterna istéllet hade en bromsande roll. Dock hade det hant
nagot i socialdemokratins installning nar det galler handikappombudsmannen. | detta fall
var de bada partierna dverens om att en diskrimineringslag och ombudsman var adekvata
politiska medel for att uppna de handikappolitiska malen. Med andra ord forekom inte det
slag av politiska kontroverser som praglade tillkomsten av de bada andra ombudsmannen.
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Ytterligare en likhet med JAmO ar att “handikappfragan” sedan ldnge hade varit etablerat
som politikomrade ndr 1989 érs handikapputredning tillsattes. "Handikapp” var liksom
“kon” — bland annat som en foljd av diskursiva forandringar i riktning fran kropp till
miljo - en ”fraga” som debatterades savil inom som utom den politiska arenan. I DO-
fallet, daremot, var det fraga om ett mer essentialistiskt synsatt. | bade JamO- och HO-
fallen hade dessutom statliga organ inrattats for att bevaka fragorna,
Jamstélldhetsdelegationen  respektive  Statens handikapprad. Alltsda var bade
handikappfragan och jamstalldhetsfragan politiskt erkanda nar tillsattningen av respektive
ombudsman diskuterade. Det problem som identifierades handlade i bada fallen om
bristande jamlikhet. 1 HO-fallet gallde det att personer med funktionsnedsattning ar
missgynnade i relation till icke funktionshindrade medborgare (inte minst avseende
mojligheterna till sjalvbestammande och autonomi), och i JAmO-fallet att kvinnor som
grupp missgynnas i foérhallande till méan. Trots att kvinnors svagare stallning pa
arbetsmarknaden fick dock jamstélldhetslagens regler en konsneutral utformning, med
inneborden att skyddet mot missgynnande géllde bade méan och kvinnor. Nagot
motsvarande finns inte i de bada andra fallen.

Nér det galler den kunskap som refereras i respektive utredning harrér denna i JamO-
fallet fran saval rorelse som forskning. Nér det galler funktionshindrades situation ar det
framst handikapprorelsen som fungerar som kunskapskalla. Det dr med stod i
handikapprorelsens krav som direktiven beskriver de problem som utredningen ska tas
sig an (SOU 1992:52: 582). | de forberedande arbetena framskymtar inte annat an att det
rader konsensus om problemens art, och om att det ar angelaget att de far sin l6sning. | sa
motto kan en parallell dras till JAmO-fallet. Nar det galler HO forefaller dock rorelsens
betydelse for problemets politiska aktualitet vara starkare och stracka sig in ocksa i de
politiska losningar som efterhand foreslds. Som vi sett tar redan direktiven upp de
I6sningar som hade forts fram av Handikappférbundens Centralkommitté, det vill sdga att
en sarskild lagstiftning mot diskriminering skulle inféras och en handikappombudsman
inrdttas for att stdrka funktionshindrades rattsskydd och motverka diskriminering. |
direktiven utpekas dessutom ett nidra samband” mellan Handikapputredningens ’syfte
och inriktning & ena sidan och HCK:s krav & andra sidan” (SOU 1992: 52: 588).
Jamstalldhetskommitténs forslag om att inratta en jamstéalldhetsombudsman var inte pa
motsvarande satt  forankrat 1 kvinnororelsen, och fick litet stod av
kvinnoorganisationerna. En slutsats ar att handikapprorelsen hade en betydligt mera
central roll savél i sjalva utredningen som i utformningen av férslagen &an vad som var
fallet vad géller kvinnorérelsen och JAmO.

Vilken roll spelade samhallsvetenskaplig forskning i1 Handikappombudsmannens
tillkomst? Har kan vi se saval skillnader som likheter med de bada andra diskuterade
ombudsmannen. En skillnad &r att forskningen spelade en mera undanskymd roll i
handikapputredningens arbete &n vad den gjorde i de bada 6vriga utredningarna. Nar det
galler Jamstalldhetskommittén syntes tydliga avtryck fran konsrollsforskningen i dess
arbeten. Sarskilt stor skillnad &r dock skillnaden mellan handikapputredningen och
diskrimineringsutredningen. Forskningen hade ju en mycket framtrddande roll i den
senare utredningen. Aven om den inte leddes av en forskare, kan den i det narmaste
karaktériseras som en forskningsutredning.
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En likhet mellan handikapputredningen och diskrimineringsutredningen ar att bade starkt
understrok behovet av 6kade forskningsinsatser pa respektive omrade. | fallet JamO hade
sadana satsningar initierats redan tidigare, och centra for kvinnoforskning hade etablerats
vid de stora universiteten (UHA-rapport 1977:4, 1979:16). 1982 inréttades delegationen
for jamstséalldhetsforskning (Jamfo). Diskrimineringsutredningens slutbetdnkande
efterfragade Okade resurser till forskning om etnisk diskriminering. Pa jamforligt satt
lyfte Handikapputredningen fram att mer forskningsresurser maste tillskjutas dess
problemomrade. En skillnad ar att den forskning som politiskt efterfragades nar det géller
kategorin personer med funktionsnedsattning i pafallande grad forutsattes sta i
forbindelse med handikapprorelsen och dess organisationer. Nar det géller omradet etnisk
diskriminering ar det som vi tidigare diskuterat av olika skal mera tveksamt att tala om
rorelse i den mening vi givit begreppet. Pa funktionshinderomradet &r situationen alltsa
en annan. | handikappolitiken var, atminstone vid denna tid, rorelsen stadse narvarande.
Intrycket blir att den forskning som efterfragades politiskt forutsattes kunna anvandas for
att styrka de problembeskrivningar som rorelsen redan hade artikulerat. Denna
beddmning understdds av en av de forskare som var knuten till utredningen och som
lange varit verksam inom omradet. Hans beddmning dr att handikappforskningen i
valdigt liten utstrackning” har paverkat politiken, medan politiken “’pa ett ganska lite
subtilt satt styrt forskningen, genom att forskarna stallt de fragor som é&r politiska
problem”. Forskningen har dirigenom tenderat att “fastna i dagens aktuella slagord”,
samtidigt som en selektiv tendens kunnat skonjas hos politiker: att blott ta till sig
forskningsresultat som stddjer de egna idéerna.

Jag brukar ta det har med avinstitutionaliseringen som ett exempel faktiskt.
Att dir borjade man pé sjuttiotalet ropa om att “forskningen har nu visat att
anstalterna inte &r bra”. Det hade den visat sedan 1930-talet. Och den
forskningen var kand i Sverige (intervju med Marten Soder).

Handikapprorelsens krav pa en nara forbindelse mellan rérelse och forskning framgar
som vi ndmnt av remissvaren. Som exempel kan ndmnas att handikapporganisationer
framholl att det dr “av stor betydelse vilka frigestdllningar som forskarna viljer”, att
’[b]rukarorganisationerna behover ... ett storre inflytande pé forskningen”, och att
forskningen kritiserades for att ha “visat ett forvanansvart ointresse for ett samarbete med
handikapprorelsen 1 stort och med enskilda handikapporganisationer” (Ds 1993:95, 393-
394). Om det i handikapprorelsen funnits ett missndje med att forskare “sitter pd
universiteten”, har forskare 4 andra sidan upplevt den intressekonflikt som kan uppsta nar
rorelsen forvantar sig att det ar dess agenda ska bestdmma forskningens inriktning.

De sager val inte rakt ut, men det ar liksom att jag maste forska for att visa
att de har rétt. De kommer inte hit och séger: ”Ja du vet, vi vet inte hur det
egentligen dr for vara medlemmar ute i smakommunerna och sa dér”. Det
sdger de inte. Utan de sdger sa hir: ”Det dr for javligt det hiar med att det ar
sa hir, och sa hir, och sé hér, sd det vill vi att du forskar pa.” Och det tror
jag sager en del om handikapprorelsens installning till den har typen av
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socialvetenskaplig forskning. Vi ska liksom visa att de har ratt (intervju
med Marten Soder).

Kanske har svensk handikapprorelse varit inspirerad av den brittiska rorelsens
framgangsrika forsok att paverka handikappforskningens inriktning. En slutsats vi kan
dra ar hur som helst att forskningen nar det galler handikappomradet i lagre grad &n
forskningen om “’kon” och “etnicitet” har fungerat som brodiskurs till politiken. Istéllet
tycks det vara politiken som har forsokt - och i stor utstrackning lyckats med - att styra
forskningen i den riktning den funnit énskvard (jfr Soder 2005: 19, 87).
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5. En ombudsman mot diskriminering pa grund av sexuell laggning

Ar 1999, cirka 20 ar efter JamO:s tillkomst fick s& Sverige en fjarde ombudsman med
uppgift att verka mot diskriminering av en avgrénsad kategori medborgare. Det var
HomO, ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning, som tog plats i
den svenska myndighetsstrukturen. | detta kapitel ska vi som i de foregaende fallen,
beskriva tillkomsten med utgangspunkt i tre fragor. Vi fragar oss darmed féljande: Hur
konstruerades det eller de problem som den nya ombudsmannen fick till uppgift att
hantera? Vilka aktorer satte problemen pa den politiska agendan och pa vilket satt? Hur
hanterades problemet/problemen av det politiska systemet? Pa samma satt som tidigare &r
ett underliggande intresse i vilken utstrackning samhallsvetenskaplig kunskap fungerade
som Overbryggningsdiskurs, det vill sdga fungerade som en lank mellan grupper,
organisationer eller sociala rérelser, & ena sidan, och staten, a den andra sidan.

| likhet med JamO-fallet och HO-fallet — men till skillnad fran DO-fallet — var
problemdefinitionen relativt etablerad dd HomO-utredningen tillsattes. Att homosexuella
missgynnades relativt heterosexuella liksom att orattvisan tog sig ekonomiska savél som
kulturella uttryck, var som vi ska se forhallanden som sedan lange hade funnits pa den
politiska agendan. Som vi ocksa ska se hade &ven den losning som HomO-utredningen
senare kom att foresla — en lagstiftning mot diskriminering — under flera ar
aterkommande varit foremal for diskussion. Pa detta omrade, liksom pa de foregaende,
blev forslaget dven denna gang foremal for debatt. Och &ven har kom de starkaste
rosterna mot forslaget fran arbetsgivarnas organisationer. Stick i stav mot dessa valde
dock regeringen lagstiftningsvagen samt féreslog — till skillnad fran utredningen — att
ocksa fragan om diskriminering pa grund av sexuell laggning skulle bevakas av en egen
ombudsman.

Innan vi narmare gar in pa hur frdgan hanterades ska vi ocksa har patala nagra
forhallanden gallande avgransningen av den grupp medborgare som ombudsmannen
sedemera fick till uppgift att uppméarksamma och verka for. Det forsta ar att HomO fick
till uppgift att verka fér en minoritetsgrupp i samhallet.® Harvidlag finns alltsa en likhet
mellan HomO, DO och HO och en skillnad mellan HomO och JamO. Ett andra
forhallande som ska framhallas &r att till skillnad fran kategorin kvinnor och till skillnad
fran manga personer med funktionsnedséttning respektive med icke svenskt ursprung, har
homosexuella betydligt mer i sin egen makt att paverka om de av sin omgivning betraktas
som tillhérande kategorin ifraga eller ej. 1 likhet med JimO:s “personkrets” blev
kategoriseringen i HomO-fallet ddrmed relativt oproblematisk, men den blev det av ett
helt annat skal. Medan konstillhoérighet 1 de allra flesta fall &r oproblematisk av

25 Detta givet att heterosexualitet & den sexuella 14ggning som &r vanligast féorekommande och givet att
sexuell laggning ar nagot relativt entydigt och stabilt — ndgot som &r. Detta ar i sin tur antaganden som helt
visst kan problematiseras. Givet vart syfte att analysera och forsta den politiska diskursen ar emellertid ett
relativt essensialistiskt sprakbruk det mest praktiska for oss. For en diskussion om sexualiteten som
kontinuerlig social konstruktion, se t.ex. Tiina Rosenberg, Queerfeministisk agenda (2006) samt Carin
Holmbergs "Valfardsstaten och den obligatoriska heterosexualiteten" Sociologisk forskning (1993)
30(4):56-67. Jfr. Andreasson (2000) s. 7-9 om konstruktivistiska, essentialistiska och queerteoretiska
perspektiv pa (homo)sexualaitet.
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biologiska/fysiologiska skal, ar sexuell laggning oproblematisk genom att dess enda
bestamningsgrund kan vara ber6rda personers egen definition. Nar fragan om lagstiftning
sedan utreddes, aktualiserades gransdragningen av andra skal. Vad som da aktualiserades
var dels bisexualitet, dels transsexualitet. Vi aterkommer till de diskussioner som darmed
uppstod.

Bakgrund — frdan kriminellt och sjukt till "’fullt acceptabelt”

Homosexuella personer har sedan lange drivit en kamp for na erkdnnande som
fullvardiga medborgare. Kampen har drivits av enskilda individer saval som av grupper
och organisationer och den har genom historien forts pa ett antal omraden och i olika
institutionella sammanhang. Homosexuellas kamp har nagot viktigt gemensamt med den
kamp som har forts av personer med funktionsnedsattning. Bada grupperna inledde sin
kamp fran en mycket exkluderad position, for att steg for steg, pad omrade efter omrade,
na erkannande och rétt att delta pa lika villkor som andra i samhallslivet. Bada grupperna
befann sig ursprungligen i en situation dar de i ndra nog bokstavlig mening var
”osynliga”, men de var osynliga av olika skél. Medan personer med funktionsnedsittning
i historien gémdes undan rent fysiskt, betraktades homosexuella som kriminella och
dolde av det skalet sjdlva sin sexuella laggning for omgivningen.® Det senaste dryga
halvseklet har homosexuellas kamp steg for steg ront framgangar, vilket bland annat har
manifesterats i forandringar i deras juridiska status. Fran att pa grund av sin sexualitet ha
varit definierade som kriminella och darefter som sjuka, har homosexuella sedan mitten
av 1900-talet blivit alltmer juridiskt likstallda med heterosexuella. Saval undanrdjande av
diskriminerande lagar som tillkomsten av stodjande lagstiftning har varit ett
aterkommande krav. Lagéandringar som bidrog till en allt mer likvardig stéllning med
heterosexuella skedde bland annat 1944 da homosexuella forbindelser mellan vuxna
avkriminaliserades, 1978 da det infordes samma nedre aldersgrans for homosexuella
forhallanden som for heterosexuella, 1979 da Socialstyrelsen avskaffade homosexualitet
som sjukdomsbegrepp samt 1988 och 1995 da lagen om homosexuella sambor respektive
lagen om registrerat partnerskap tradde ikraft.

Ett allt starkare lagskydd kan saledes ses som ett viktigt uttryck for ett 6kat erkannande
och en starkt status. Sa har det ocksd varit ett centralt mal for homosexuellas kamp
genom aren (jfr. Andersson 2011 samt Hedin, Lundberg, Rydstrém & Tydén 2007). En
stark drivkraft bakom framstegen har varit en aktiv homorérelse med Riksforbundet for
sexuellt likaberattigande (RFSL) som central organisation. Men detta récker inte som
forklaring. Dels skedde framsteg redan innan 1950 dd RFSL bildades, dels holl RFSL en
relativt ”’lag profil” i den offentliga debatten dnda fram till 1970-talets borjan (Norrhem,
Rydstrom & Winqvist 2008: 137). Aven dessforinnan fanns dock ett antal enskilda
personer och riksdagsledamoter som stred for fordndring (se Rydstréom 2007: 65-94 samt
157-188). Hans Ytterberg, tidigare ordférande i RFSL och sedermera ombudsman mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning, framhaller i en intervju att personer som
dessa var mycket viktiga. Alla var inte med i nagon organiserad kamp, men de tog plats i
offentligheten som ”sexualitetsformerande pionjirer” (intervju med Hans Ytterberg).

26 Se t. ex. Petersson (2000) samt Lindfelt (2000) for beskrivningar av hur och varfér sexuell 1aggning
kunde héllas hemlig fér omgivningen.
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Vissa av pionjarerna blev senare ocksa av direkt betydelse for RFSL:s bildande. Flera av
dem var dessforinnan ockséa engagerade i RFSL:s danska foregéngare, ”Danska forbundet
av 1948”. T sin historik 6ver den svenska homorérelsens historia nimner Stig-Ake
Petersson nagra personer som var speciellt viktiga vid starten. Dessa var samtliga fodda
runt det forra sekelskiftet och hade saledes erfarenheter av att blivit klassade som saval
kriminella som sjuka pa grund av sin sexuella laggning (Petersson 2000).

Denna historik visar ett ytterligare forhallande som ar vart att uppmarksamma och som vi
framgent aterkommer till. Det ar omstandigheten att pionjdrerna var en grupp som i
huvudsak bestod av man. Det var saledes i huvudsak homosexuella man som tog plats i
offentligheten och det var i huvudsak man som startade och blev aktiva i RFSL.
Alltsedan dess aktualiseras genusfragan pa flera sétt i homororelsens och homopolitikens
historia. Dels genom att, som sagt, rorelsens organisationer till dominerande del har
bestatt av man (se t.ex. Petersson 2000), dels genom att de fragor som diskuterats och
politiserats till dominerande del har rért manliga homosexuella eller, som det sedermera
ibland kom att uttryckas, ”mén som har sex med mén”.

Ritt att bo tillsammans ...

| det svenska parlamentet har homosexuellas fragor i forsta hand drivits av
Vansterpartiet, Folkpartiet och Socialdemokraterna (se t.ex. Andreasson 2000). Under
1970-talets forsta ar forefaller Vansterpartiet (tidigare Vansterpartiet kommunisterna,
VPK) varit det parti som hardast drev arbetet for att upphava diskriminerande
lagstiftning. Atminstone i viss grad var denna aktivitet ett resultat av uppvaktningar fran
RFSL. Med varierande intensitet drev forbundet dnda sedan 1950-talet ett krav pa ratt till
“homofila dktenskap” (Petersson 2000: 33). 1972 aktiverade det sig starkt i fragan och
uppvaktade en sittande statlig utredning med krav pa att homosexuella som bor ihop
skulle ha samma réattigheter som heterosexuella sammanboende. Utredningen forefaller
inte ha varit sarskilt mottaglig for RFSL:s argument, varfor forbundet fortsatte sin stravan
med att bland annat uppvakta enskilda partier och riksdagsledamoter. Dessa
uppvaktningar resulterade i att VPK i en motion 1973 foreslog att ocksa “de sexuellt
avvikande” skulle fd& mojlighet att registrera sin samlevnad (ibid). Ordvalet sexuellt
avvikande ger anledning att paminna om att skrivelsen formulerades vid en tid da
homosexualitet fortfarande var definierat som en sjukdom. Motionen fick i sin helhet inte
nagot bifall. Som ett resultat av bland annat Véansterpartiets arbete for att juridiskt
jamstélla samlevnad mellan heterosexuella och homosexuella uttalade dock riksdagen
samma ar att samlevnad mellan tva personer av samma kon fran samhéllets synpunkt var
en “full acceptabel samlevnadsform” (Westerholm 2000: 244, Hedin, m. fl. 2007: 168).

Under 1970-talets andra hélft fick VPK séllskap av Folkpartiet och Socialdemokraterna i
krav pa tillsattning av en allsidig utredning homosexuellas situation i samhallet
(Andreasson 2000: 51, Hedin, m. fl. 2007: 168). Detta gav i slutet av 1970-talet till
resultat att socialutskottet forordade och den borgerliga regeringen tillsatte den
parlamentariska kommittén Utredningen om homosexuellas situation i samhéllet. | mer
vardagligt tal kom den att kallas "Homosexutredningen”. Denna utrednings omvittnat
stora betydelse for framtida diskussioner motiverar en relativt noggrann beskrivning av
dess arbetsformer och resultat.
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Kommittén fick i uppdrag att belysa homosexuellas situation i samhéllet samt att utreda
vilka atgarder som kunde vidtas for att undanréja kvarvarande diskriminering av
homosexuella. Direktiven motiverades bland annat med tidigare lagda motioner enligt
vilka hade uttryckts att homosexuella inte skulle utséttas for diskriminering i forhallande
till andra medborgare, samt att homosexuella personer som bodde tillsammans skulle fa
samma férmaner som heterosexuella samboende (Direktiven fran 1978 refererade i SOU
1984:63: 29-30). Av direktiven framgick ocksa att kommittén skulle hélla kontakt med
foretradare for de homosexuellas organisationer. Detta gjorde kommittén bland annat
genom att engagera sadana organisationer i olika hearings samt att homosexuellas
organisationer anlitades for att fa kontakt med mdjliga informanter till en undersokning
om upplevelser av diskriminering och heterosexuellas attityder till homosexuella. Den
genomforda undersokningen visade, skrev kommittén senare, att homosexuella i stor
utstrackning anpassar sin livsforing sa, att hotet om diskriminering aldrig realiseras. Det
innebar att diskrimineringen formar homosexuellas livssituation pa ett djupgaende satt,
men mer som ett hot 4n som 1 handling utférd diskriminering” (SOU 1984:63, bilaga 3, s.
338).

Ocksa samhaéllsvetenskaplig forskning hade sin plats i Homosexutredningen. Bland annat
genomfdrdes undersokning av befintlig forskning om homosexuella och homosexualitet.
Sarskilt studerades hur barn paverkas av att vaxa upp i homosexuell familjemiljo, vilket
var en fraga som aktualiserades med anledning av homosexuellas krav pa att fa
mojligheter att adoptera barn. Slutsatsen av den genomgangen blev att litteraturen inte
gav beldgg for att barn till homosexuella “skulle uppvisa nadgon typ av storningar eller

avvikelser som inte ocksa visas av barn till heterosexuella vardare” (SOU 1984:63, bilaga
2: 322).

1984 presenterade sd Homosexutredningen sitt slutbetankande Homosexuella och
samhallet (SOU 1984:63). Vid den tiden hade Sverige ater fatt en socialdemokratisk
regering. | betankandet behandlades diskriminering pa flera samhallsomraden, centrala
omraden var dock familjeratt och arbetsliv. Drygt 25 ar senare framhaller den person som
skulle bli Sveriges forsta (och enda) HomO betydelsen av den kunskap som 1984 ars
utredning bidrog med om homosexuellas situation i samhéllet och “homofridgans”
fortsatta vag i politiken.” Vi kan darfor sdga att problemet diskriminering av
homosexuella blev definitivt politiskt institutionaliserat med Homosexutredningen.
Kampen om problemets losning fortgick dock &nnu nagra ar. Nar det gallde
arbetsmarknaden poéngterade Homosexutredningen att de problem som dar kan
uppkomma av tradition har Overlamnats till arbetsmarknadens parter. | utredningen
uttrycktes dock tvivel om att denna lésning var tillfyllest (SOU 1984:63: 108). Slutsatsen
blev emellertid inte ett foresprakande av ny lagstiftning for diskriminering av
homosexuella. Forslaget blev istéllet att fragan om lagstiftning skulle samordnas med den
lag mot diskriminering pa grund av etnicitet som vid just denna tidpunkt utreddes (SOU
1984:63: 108). Nér det gallde familjeratten foreslogs att dktenskapet dven fortsatt skulle
vara forbehallet “en forening mellan man och kvinna” och att samlevnad mellan

27 For en beskrivning av Homosexutredningens betydelse for att géra homosexualitet till en legitim politisk
fraga, se dven Andreasson 2000: 51).
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homosexuella réttsligt skulle jimstéllas med “den lagstiftning som i dagens lagstiftning
betecknas som ’dktenskapsliknande forhallande’ eller liknande uttryck™ (SOU 1984:63:
107).

Som ett resultat av Homosexutredningen lade regeringen 1987 en proposition till den lag
som senare skulle bli kind som “sambolagen”. Den omfattade bade heterosexuella och
homosexuella par och den stérkte juridiskt samboende av samma kon gentemot tidigare.
Dock gav ocksa denna lag ett fortsatt samre skydd an det som gallde for heterosexuella
inom &ktenskapsbalkens regelsystem (jfr. Westerholm 2000: 245). Ifrdga om arbetslivet
anslot sig regeringen till uppfattningen att lagstiftning ej behdvdes. Dessutom anférdes att
hénsyn till sexuell laggning redan enligt befintliga regler var att betrakta som osaklig
grund.

Som vi har beskrivit i kapitel 3 resulterade inte DO-utredningen i den diskrimineringslag
som Homosexutredningen hade réknat med. Det diskrimineringsskydd i arbetslivet som
efterfragades for homosexuella skéts darmed pa framtiden.

... men inte att gifta sig

Arbetet for att dstadkomma juridiskt stod for helt lika villkor gick dock vidare. Aven
fortséttningsvis drevs detta bade av en aktiv rérelse, med RFSL som central organisation,
och i riksdagen av foretradare for vissa politiska partier.”® Anledningen var alltjamt
homosexuellas situation pa arbetsmarknaden, men intresset var ocksa fortsatt riktat mot
familjeratten eftersom sambolagen gav olika skydd for heterosexuella och homosexuella
par. Det blev ocksa familjerdtten som blev foremal dven for nasta betydelsefulla statliga
utredning.

Under slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet lades flera motioner i riksdagen om
partnerskap for homosexuella (forst fran S och Fp, sedermera av S, Fp, Mp och V
tillsammans) (Andreasson 2000: 47). Efter att riksdagen hade avslagit flera motioner som
yrkade pa inforandet av en lag om homosexuellas ratt till partnerskap, tillsatte den
socialdemokratiska regeringen 1990 en parlamentarisk® kommitté med uppgift dels att
utvardera sambolagen, dels att Overvdga en lagstiftning om registrerat partnerskap
(Westerholm 2000: 246). Partnerskapslagens tillkomsthistoria illustrerar val att
utokningen av homosexuellas rattigheter inte har skett automatiskt utan tvartom under
bitvis hart motstand och intensiv kamp. Riksdagsledamoten Barbro Westerholm (Fp) som
ledde denna utredning, beskrev ett halvt decennium senare hur den parlamentariska
processen om lagstiftningen for homosexuellas familjebildning var bade lang och
konfliktfylld (Westerholm 2000). Nar utredningens betdnkande Partnerskap (SOU
1993:98) overlamnades till regeringen inneholl den dels forslag om en forstarkning av

28Enligt Martin Andreasson har Folkpartiet och Vansterpartiet sedan 1970-talet en ”gedigen tradition” att
verka for homo- och bisexuellas rattigheter. Framst under 1990-talet har ocksa Miljopartiet och enskilda
ledaméter Socialdemokraterna och Centerpartiet blivit markant aktivare for homosexuellas sak
(Andreasson 2000, s. 56-57). Fortfarande vid 1980-talets slut beskrivs homofragans stéllning i parlamentet
av Hakan Andersson, tidigare ordférande i RFSL, pa sé satt att det i forsta hand var Folkpartiet,
Vinsterpartiet och Socialdemokraterna som var med pa taget” (intervju Andersson, s. 14)

29 Men utan representant for Miljopartiet.
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sambolagen, dels ett forslag om en lag om partnerskap. | juni 1994 tog riksdagen beslut
om att homosexuella fran och med 1995 skulle kunna inga registrerat partnerskap. Med
ratt till partnerskap skulle homosexuella fa mojlighet att inga ett familjerattsligt kontrakt
som var likvardigt aktenskapet vad géllde regler om namn, émsesidig férsorjningsplikt,
bodelning om partnerskapet uppldses och regler for arv vid dodsfall (Westerholm 2000:
248-249). Sasom de tidigare hade reserverat sig mot utredningsforslaget reserverade sig
fyra riksdagspartier ocksa mot riksdagsbeslutet, namligen Moderaterna, Centerpartiet,
Kristdemokraterna och Ny Demokrati. Grunddragen i reservationerna var att
“iktenskapet &r unikt, att utredningen inte tillrickligt ingdende utrett fragan om trygghet
vid hushallsgemenskap, att man inte tydligt tagit stallning mot adoptionsratt och I6st de
svérigheter som kopplas till internationell lagstiftning” (Westerholm 2000: 247).

Partnerskapslagen innebar saledes en ytterligare forstarkning pa det familjerattsliga
omradet for homosexuella. Men det kvarstod fortfarande rattsliga skillnader jamfort med
heterosexuella. For det forsta likstdllde som sagt inte heller Partnerskapslagen
homosexuellas och heterosexuellas familjerattsliga stallning. For det andra kvarstod en
fraga som tidigare hade behandlats i 1984 ars betankande Homosexuella i samhallet
(1984:63), men som vid mitten pa 1990-talet fortfarande inte narmare hade behandlats av
riksdagen. Det var fragan om homosexuellas situation och rattsliga stallning i arbetslivet.
Pa detta omrade var det inte brister i lagstiftningen relativt heterosexuella som blev
centrala, utan homosexuellas réattigheter i forhallande till andra grupper vars réttsliga
stéllning redan hade, eller var aktuella for, en “speciell pluslag” mot diskriminering.
Enligt flera kallor i vart material blev en speciell omstandighet betydelsefull for att
diskriminering av homosexuella i arbetslivet placerades tydligare pd den politiska
agendan, nédrmare bestamt ett dodligt virus.

Aidspanik och stigmatisering

Vid 1980-talets slut kan homosexuellas stallning i det svenska samhallet beskrivas som
en situation karaktariserad av dubbelhet. A ena sidan vittnar relativt samstammiga kallor
om att fordomar och misstanksamhet mot homosexuella fortiépande hade minskat och att
homosexuella mer och mer hade integrerats i samhéllet (Rydstrém 2007:170). Till den
allt gynnsammare situationen ansags bland annat bidra den starkare familjerattsliga
stallningen saval som ett storre utrymme i medier och offentligheten i Gvrigt (SOU
1997:175: 9). Av Jens Rydstrom framhalls utvecklingen inom Svenska kyrkan som
sarskilt vard att namna. Under 1980-talet tradde allt fler praster av bada konen fram som
homosexuella och kravde respekt for sin laggning, vilket pa allvar tvingades kyrkan att ta
stallning till homosexualitet. Ett tecken pa att respekten och utrymmet for homosexuella
okade var den forsta "homo-gudstjdnsten” i Storkyrkan i Stockholm, 1 samband med den
homosexuella frigorelseveckan 1980 (Rydstrdm 2007:171). Aret innan 4dgde den forsta
prideparaden rum — en annan viktig tilldragelse nér det galler homosexuellas kamp for
erkénnande (jfr. Fraser 2003).

A andra sidan finns i séval tidigare forskning som i vart material, rikhaltiga iakttagelser
och erfarenheter som talar om fortsatta fordomar, diskriminering och till och med vald
mot homosexuella. Homofobi &r det begrepp som alltmer kommit att anvéndas for att
forklara dessa foreteelser, ett begrepp och en samhéllsvetenskaplig tolkningsram som for
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ovrigt anvandes av Lars Jalmert redan i hans undersokning for Homosexutredningen.
Samtidigt som den juridiska likstallningen av hetero- och homosexuella ¢kade, starktes
ocksa uppmarksammandet av sa kallade hatbrott mot homosexuella. Termen hatbrott
anvands som en samlingsbeteckning for brott begangna av rasistiska, framlingsfientliga
och homofobiska motiv. | vardagssprak och debatt férefaller den senare anvandningen
vara val sa etablerad som de tva forsta. Med borjan under 1990-talet Okade
statsmakternas betoning av att komma tillratta med hatbrott mot homosexuella, nagot
som i sin tur resulterade i 6kad uppmarksamhet fran saval Brottsforebyggande radet som
fran SAPO:s sida (se t.ex. RFSL 2006). Teoretiseringen och politiseringen av homofobi
har saledes inneburit att Nancy Frasers diskussion av kulturell nedvérdering och bristande
erkannande fatt en tydlig aktualitet pa sexualitetspolitikens omrade (ocksa hos Fraser
sjalv tas just homosexuellas kamp som ett paradigmatiskt exempel pa kulturellt baserad
oréttvisa).

Den Okade toleransen uttryckt i en mer likvardig rattslig stallning, har saledes gatt hand i
hand med en allt starkare uppmarksamhet pa homofobi och hatbrott. Hans Ytterberg,
tidigare RFSL-ordférande och sedermera forste (och ende) HomO, ger sin forklaring av
dessa till synes motstridiga linjer. Han menar att 6kad diskriminering &r en pa sitt satt
naturlig konsekvens av Okad tolerans och dppenhet. Utgangspunkten i hans resonemang
knyter an till det vi inledningsvis framholl som en skillnad mellan kategorierna
homosexuella och till exempel kvinnor, det vill sdga att de forra sa att saga klassificerar
sig sjalva. Forst nar nagon definierar sig som homosexuell och till detta visar sin sexuella
laggning utat, blir han eller hon ett mojligt mal for diskriminerande behandling. En
forutsattning for att diskriminering 6ver huvudtaget ska kunna ske ar att personen ifraga
exponerar sig sjilv pa nagot vis. ”Det kan man ju gora medvetet eller omedvetet. Och
avsiktligt eller oavsiktligt. ... Och det gor ju att nir Sppenheten och respekten okar, da
blir det ocksa fler och fler som vagar exponera sig for risken, och da blir det ocksa fler
och fler som utsétts” (intervju med Hans Ytterberg). Ytterberg forklarar paradoxen med
att okad tolerans for homosexuella faktiskt kan leva sida vid sida med en 0kad forekomst
av hot om vald och faktiskt vald. Att allt fler personer blir allt mer toleranta leder till att
homosexuella vagar och vill leva allt mer 6ppet, vilket i sin tur kan provocera de inte lika
toleranta.®

AIDS kommer till Sverige

En omstandighet som emellertid fick till effekt att homosexuellas benégenhet till
Oppenhet minskade var det dodliga virus som under 1970-talet med bdrjan i USA borjade
omtalas som “bdgpesten”. Den nidra nog epidemiska spridningen av HIV/AIDS under
1980-talet fick ocksa negativa effekter nar det galler erkénnande och respekt fran
omgivningen (Rydstrdm och Tjeder 2009: 208, Seidman 1997: 167, Svéd 2000: 226-
243). I och med att vad som har beskrivits som aidspaniken” gjorde sitt intdg i Sverige,
stalldes diskrimineringsfragan pa sin spets. For homosexuella personer som utvecklade
symtom pa AIDS fanns inte langre ndgon mojlighet att sjélva vélja om de skulle "komma
ut” eller inte. For friska homosexuella personer som valde att “komma ut” fanns istéllet

30 Det man kan hoppas pa i forlangningen, sager Ytterberg, ar att den uppatgdende kurvan av 6ppenhet och
respekt ska “trétta ut” hot- och valdskurvan (intervju Ytterberg).
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en Overhdngande risk att bli betraktade som potentiella HIV-bédrare. Sociologen,
sedermera professorn i socialt arbete, Sven-Axel Mansson studerade homosexuella HIV-
smittade mans erfarenheter under 1980-talet. De fragor han sokte svar pa var bland annat
hur man reagerade ndr de fick kunskap om att de var smittade och hur de darefter
hanterade sin vardagssituation. Vad han fann var en stor utsatthet.

Det var ganska omskakande darfor att manga av de har personerna var
extremt skyddslosa, och pa nagot satt sa kande de inte sa mycket stod
nagonstans ifran. De kande att de var paria, de var verkligen onskade. De
var potentiella faromoment for allt och alla. /.../ Kunskapen var ju inte
heller fullt utvecklad om hur smittspridningen gick till. /.../ Och det
handlade da vid den tiden valdigt snabbt om att identifiera ett antal
riskgrupper, som du kanske kommer ihdg. ... Det var prostituerade,
narkomaner och bogar i princip (intervju med Sven-Axel Mansson).

Resonemanget om riskgrupper aktualiserar ater den genusslagsida i politiseringen av
homosexuellas rattigheter som vi tidigare varit inne pa. Obalansen hade lange bestatt i att
diskussionen till 6vervagande del utgick fran manliga homosexuella samt att i huvudsak
man var aktiva i homordrelsens organisationer. Det var mannen som gav rorelsen ett
ansikte utadt (jfr. Rydstrom 2009: 169, 204, 208). Med homofragans sammankoppling
med HIV/AIDS-diskussionen forstarktes uppmarksamheten pa mans situation och mans
problem &n mer. Inte minst visade detta sig i att diskussionen allt som oftast handlade om
”man som har sex med mén”.

Okade krav pé diskrimineringslag

| och med att allt fler personer blev smittade, insjuknade och dog i AIDS, framstod fran
homororelsens sida en fortsatt och &n starkare kamp for en lag mot diskriminering som
motiverad. Detta av flera skél. Ett forsta skal var att bekdmpningen av HIV och
undanréjande av diskriminering var tva mal som antogs vara starkt kopplade till
varandra. Mojligheterna att fa bukt med spridningen av HIV/AIDS ansdgs ¢ka om
diskriminering och hot om vald minskade. Hakan Andersson, tidigare ordférande i RFSL,
beskriver hur organisationen hédvdade att en effektiv HIV-prevention kréavde en
helhetssyn pa halsosituationen hos homo- och bisexuella eller “mén som har sex med
mén”. Sjélvbilden och hur man mér psykiskt ansdgs vara viktig. For att man ska vara
mottaglig for nagot budskap /maste/ man vilja leva. Och man maste anse sig sjalv vara
vérd att leva for att man ska vilja skydda sig” (intervju med Hakan Andersson). Av detta
skal fanns fragan om HIV-preventionen hela tiden i bakhuvudet” nir RFSL kémpade
mot diskriminering och for en forstarkning av lagstiftningen. Kort uttryckt var
utgangspunkten att minskad diskriminering och starkare lagskydd skulle leda till att
homosexuella, framfor allt "mén som har sex med mén”, skulle mé béttre psykiskt och
darmed ocksa skydda sig sjalva och andra béattre (intervju med Hakan Andersson). Pa
liknande grund drev RFSL starkt kravet att saval information om som testning for
HIV/AIDS skulle ske pa ett satt som inte ledde till diskriminering, krankande behandling
och stigmatisering av homosexuella. Av detta skél uttalade man till exempel att
homosexuella inte bor testa sig om man inte kan erbjudas anonymitet vid testtillfallet och
ett gott psykosocialt stéd om man visar sig vara smittad” (Svéd 2000: 234).
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Om alltsa ett forsta skal till RFSL:s kamp for en diskrimineringslag var att minska
spridningen av HIV/AIDS, hade ett andra skal mer att géra med de direkta
konsekvenserna i de fall personer redan blivit smittade och sjuka. Vad denna fraga gallde
var den ekonomiska oréttvisa, relativt heterosexuella par, som i handelse av den ena
partnerns dodsfall drabbade den kvarvarande partnern. Fradgan hade drivits av
homordrelsen under manga ar. Med spridningen av HIV/AIDS och i takt med att allt fler
unga insjuknade och dog blev den allt mer brannande aktuell.** Men stravan att fa till
stand en andring tog tid, inte minst pa grund av motstand fran arbetsmarknadens parter.
Motstandet mot de diskriminerande forsakringsvillkoren beskrivs i flera sammanhang
som ett ovanligt tydligt exempel péd parternas stora “ointresse for att sjdlva arbeta mot
diskriminering av homosexuella” (Ytterberg 2000: 271). ”Det var fullstdndigt omojligt att
gora nagot at den har alldeles uppenbara, ganska stotande diskrimineringen, under de tio
ar som detta ... hade stotts och blotts” (Sved, s. 8). Det skulle drdja fram till tillkomsten
av en ny lagstiftning och en ny ombudsman innan fragan blev atgardad (intervju med
Hans Ytterberg).*

En utredning tillsatts

Aidshotet och stravan att hejda smittspridning forefaller som sagt ocksa ha varit en viktig
bakgrund till att en lagstiftning av helt annat slag aktualiserades pa nytt. Efter att tidigare
flera ganger ha avstyrts kom fragan om homosexuellas situation i arbetslivet saledes ater
upp pa den centrala statliga politiska agendan. Nar val homosexuell samlevnad hade
forklarats som “fullt acceptabel” kom ocksé livet utanfor familjen mer i fokus. Denna
vidgning hade borjat redan i mitten av 1970-talet da riksdagsmannen Jorn Svensson
motionerade om att regeringen borde instruera berérda myndigheter att behandla
homosexuella och heterosexuella par lika ifraga om till exempel bostadshidrag,
ankepension och i bostadskoer (Andreasson 2000: 50). Diskriminering pa dessa omraden
uppmarksammades ocksa i Homosexutredningen, men lamnades utan atgard i den
efterkommande riksdagsbehandlingen. Nar den socialdemokratiska regeringen 1997
tillsatte en utredning med uppgift att utreda behovet av en diskrimineringslag, sa var det
sdledes en friga som hade gatt i arv”” frén Homosexutredningen (Andreasson 2000: 50).

Till skillnad fran det uppdrag som Homosexutredningen hade fatt 1978 blev det 1997
diskriminering av homosexuella pa arbetsmarknaden som sarskilt lyftes fram i direktiven.
En enmansutredning fick till uppgift att “kartldgga och analysera behovet av lagstiftning
till skydd mot diskriminering i arbetslivet pd grund av homosexualitet eller sexuell

31 Georg Sved, som tidigare var anstélld pd RFSL, pdminner om att den summa som utbetalades till en
kvarvarande partner av samma kon var ungefér en tiondel av den summa som betalades ut till en
kvarvarande heterosexuell sambo. Han beréttar hur man lange arbetade for att 6vertyga arbetsmarknadens
parter om att arbetsmarknadens tjanstegruppslivforsakringar var diskriminerande. Den laga ersattningen
kunde orsaka stora problem och det var en situation som drabbade allt fler. ”Det var ju en tid av AIDS och
vildigt vanligt att folk dog, ganska unga och under aktiv arbetsfor dlder” (Svéd, s. 8).

32 Dock resulterade en “hard mediekampanj” i att ett annat lagférslag snabbutreddes och presenterades for
riksdagen. Det var den sa kallade Bastulagen som, efter riksdagens bifall, sjosattes 1987 i syfte att hindra
smittspridning (Andreasson 2000, s. 43).
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laggning” (Dir. 1997:07). Till utredare utsdgs Berit Andnor (S).** Utredningen fick
namnet Utredningen mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning och
gavs forkortningen SEDA. | direktiven framholls explicit det rattsliga skydd som andra
grupper (dvs. kvinnor, etniska minoriteter och personer med funktionsnedséttning) hade
fatt pa senare ar. Chefen for arbetsmarknadsdepartementet Margareta Winberg (S)*
uppdrog i direktiven (Dir. 1997:07) saledes at utredningen att kartlagga och analysera
behovet av lagstiftning till skydd mot diskriminering i arbetslivet samt att kartldgga och
redovisa andra landers lagstiftning och atgarder i fragan. Om efter denna genomgang
utredningen fann det lampligt, gavs till detta direktiv att foresla hur en lag med férbud
mot diskriminering i arbetslivet skall vara utformad samt att definiera vilka som skall
omfattas. Skyddet “skulle kunna omfatta enbart homosexuella eller en vidare grupp”,
skriver ministern i direktiven. Har finner vi ett tecken pa att avgransningen av den
aktuella kategorin inte var helt sjalvklar, nagot vi aterkommer till.

Slutligen gavs utredningen i uppdrag att, om man foreslog en lag, utreda hur detta forbud
forholl sig till motsvarande bestammelser i jamstalldhetslagen, lagen mot etnisk
diskriminering samt eventuell lag mot diskriminering av personer med
funktionsnedséttning. I likhet med de direktiv som foregick jamstélldhetslagen respektive
lagen mot diskriminering pa grund av funktionsnedsattning, men till skillnad mot de
direktiv som foregick lagen om forbud mot diskriminering pa grund av etnicitet, var 1997
ars direktiv forhallandevis pabjudande vad géller att utredningen skulle svara ja pa fragan
om det var lampligt med en lag mot diskriminering. | ett avslutande direktiv gavs
utredningen dven i uppgift att 6verviga om det fanns “behov av att inrétta en myndighet
med uppgift att tillvarata bl.a. de homosexuellas intressen eller om en sadan uppgift skall
handhas av redan idag befintliga myndigheter, ombudsmannafunktioner och nidmnder”
(ref.). Aven den nya ombudsmannen forebédades sledes i direktiven.

S& namnts var denna utredning en sa kallad enmansutredning. Den var darmed mindre
omfattande rent personmassigt. Den genomfordes ocksa pa betydligt kortare tid d4n nagon
av de andra. Utredaren arbetade dock inte helt pa egen hand. Till sin hjalp hade hon dels
tvd experter, narmare bestdmt tva rattssakkunniga fran arbetslivs- respektive
socialdepartementet. Dessutom knots till utredningen en referensgrupp bestaende av tva
representanter fran homororelsen samt representanter for Landstingsforbundet,
Arbetsgivarverket, SACO, Svenska kommunforbundet, LO, SAF samt TCO.

Forskningens plats i utredningen

Utredningens forsta direktiv var att kartldgga och analysera behovet av en lagstiftning
mot diskriminering. Utredaren grep sig detta an genom att forst soka besvara fragor om
diskrimineringens omfattning och karaktar. Till skillnad fran jamstalldhetsomradet, men i
likhet med etnicitets- och handikappomradet, var alltsa problemet formulerat som en
fraga om diskriminering. I likhet med etnicitetsomradet var en angelagen fraga att utreda
problemets omfattning. 1 1997 ars utredning gjordes flera forsok att genom kontakter med
forskning och forskare fa hjélp att besvara fragan om diskrimineringens omfattning. Ett

33Som tyvérr avbojt delta for en intervju.
34Som tyvarr ej responderat pa vara initiativ for att fi en intervju till stand.
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satt var att vanda tillbaka till de undersokningar som hade genomforts av 1984 ars
Homosexutredning. Som vi tidigare namnde fanns i den utredningen resultat fran saval
enkat- som intervjuundersokningar om homosexuellas erfarenheter av diskriminering.
Daremot fanns inte nagon saker kunskap om diskrimineringens utbredning och
omfattning. 1997 ars utredning kunde ocksa finna kunskap om diskriminering av
homosexuella i en kriminologisk studie i vilken studerades hot och vald mot
homosexuella. Denna studie gav ingdende kunskap i diskrimineringens uttryck och
karaktar, men inte heller den gav nagot svar pa fragan om diskrimineringens omfattning.

Ett annat satt som anvandes av 1997 ars utredning for att fa svar pa fragan om
diskrimineringens omfattning var kontakter med forskare vid landets universitet”.
Resultatet av dessa kontakter blev att utredningen kunde konstatera att det saknades
forskning som kunde ge nagra sékra svar. Vad samhallsvetenskaplig forskning daremot
kunde bidra med var kunskap som visade att samhallet gick mot en 6kad dppenhet och
tolerans mot homosexuella. Utredningen kunde har bland annat stodja sig pa
undersokningar av sociologerna Bo Lewin och Sven-Axel Mansson, vilka bland annat
fanns publicerade i boken ”Sex i Sverige”. Med stod i denna forskning kunde 1997 ars
utredning saledes beskriva en situation i vilken homosexuella hade en betydligt
gynnsammare situation i samhallet &n de hade haft tidigare, men den kunde inte finna
nagot svar pa hur vanligt det var att homosexuella diskriminerades i arbetslivet.

For att rada bot pa denna kunskapsbrist tog utredaren egna initiativ for att fa till stand en
undersokning om diskrimineringens omfattning. Statistiska Centralbyran gavs i uppdrag
att undersoka forekomst och omfattning av diskriminering av homosexuella i arbetslivet.
Undersokningen genomférdes som en enkétstudie till ett representativt urval svenskar. |
korthet visade SCB:s undersokning att mycket fa personer hade kunskap om att nagon
person i deras narhet hade blivit utsatt for diskriminering i arbetslivet pa grund av sin
sexuella laggning. Togs detta resultat pa allvar skulle utredningen séledes ha kommit
fram till att diskrimineringen pa grund av sexuell laggning inte var speciellt omfattande.
Som det nu blev sa verkar studien inte ha fatt s stor betydelse for utredningens vidare
slutsatser och forslag. SCB framholl sjalva for att deras undersokning inte sade sa
mycket, genom att bland annat poéngtera de mattekniska problem som undersékningen
hade aktualiserat. Problemen bestod 1 “arbetstagares bristande kinnedom om
arbetskamraters sexuella laggning, osékerhet om diskriminering férekommer och om den
sexuella laggningen dr orsak till eventuell diskriminering” (SOU 1997:175: 81).

Om forskningens plats i 1997 ars utredning kan saledes sammanfattas: Den forskning
som efterfragades och (direkt eller indirekt) gavs plats i denna utredning var till stor
sadan i vilken soktes svar pa fragor om hur vanligt det var att homosexuella
diskriminerade i arbetslivet och hur eventuell diskriminering kom till uttryck. Det var
dels forskning som beskrev homosexuellas erfarenheter av diskriminering, dels forskning
som beskrev heterosexuellas attityder till homosexuella personer. Sett historiskt kunde i
det senare fallet beskrivas en utveckling mot 6kad tolerans. Hur denna forskning kom att
anvandas i utredning och forslag aterkommer vi till.

Rorelsens plats i utredningen

80



Till skillnad fran forskarsamhallet, fanns foretradare for homordrelsen pa plats i 1997 ars
utredning. Detta i form av representanter for tva organisationer som fick en varsin plats i
utredningens referensgrupp. | gruppen deltog mer precist en representant for RFSL och
en representant for organisationen Lesbisk nu! (LN). Homorérelsens kunskap kom ocksa
utredningen till del pa ett mer indirekt sétt, genom att bade RFSL och LN tillsammans
med andra organisationer var behjdlpliga i en av utredningen initierad
intervjuundersokning om diskriminering pa grund av sexuell laggning. Genom att RFSL
och andra rorelseorganisationer hade deltagit ocksa i tidigare utredningar, blev
homorarelsens kunskap ganska automatiskt en viktig kunskapsbas &ven i SEDA.

Med anledning av uppdraget att kartldgga och analysera behovet av en lagstiftning mot
diskriminering genomférde utredningen inte endast tidigare ndmnda SCB-undersokning.
Ett ytterligare satt att samla kunskap var genom en enkat- och intervjuundersékning om
homosexuellas erfarenheter av diskriminering. Studien genomférdes bland medlemmar i
de tva organisationer som fanns representerade i utredningens referensgrupp. Pa grund av
den icke representativa karaktaren pa urvalet betonade utredningen senare att resultatet av
den genomforda enkatundersokningen snarare hade karaktaren av informationsinsamling
an en kartlaggning av radande forhallanden. Inte desto mindre redovisades vissa resultat i
procenttal. Dessa gav vid handen att 36 procent ansag sig diskriminerade i arbetslivet. 27
procent uppgav att de mobbats eller trakasserats. En minoritet av dem som blivit
diskriminerade (36 %) hade gjort en anmalan om diskriminering (SOU 1997:175: 86).

Kunskaper fran medlemmar i RFSL fick ocksa betydelse genom att SEDA i syfte att
belysa diskrimineringens karaktar hanvisade till studier genomférda av myndigheter. En
av dessa var en rapport fran Folkhalsoinstitutet som hade genomforts i samarbete med
RFSL (SOU 1997:175: 79) i vilken olika fall av diskriminering dokumenterades.

Om rorelsens plats i 1997 ars utredning kan saledes sammanfattas: Till skillnad fran
forskningen fanns rorelsen representerad i sjélva utredningen. Att det inte bara var RFSL
som deltog med en representant utan ocksa en organisation for lesbiska, antyder att den
tidigare patalade genusobalansen hade borjat uppmarksammas och adresseras politiskt.
Rorelsens kunskap kom ocksa utredningen till del genom att de bada organisationerna
engagerades i en undersokning samt genom att man refererade till tidigare statliga
utredningars forskningskontakter och forskningsreferenser. Tillsammans gav dessa kéllor
en rikhaltig beskrivning av hur diskriminering kunde ta sig uttryck och erfaras av de
drabbade. Dock gavs inte heller har ndgon stabil bild av hur omfattande problemet var.

Utredningens resultat och forslag

Som vi kunnat se samlade 1997 ars utredning kunskap fran flera olika hall i syfte att
belysa karaktaren och omfattningen av diskriminering pa grund av sexuell laggning.
Resultatet av kunskapsinsamlingen (”de undersokningar vi genomfort eller tagit del av”)
blev att man aterknét till och stodde sig pa 1984 ars Homosexutredning. Var slutsats,
skrevs 1 1997 érs slutbetdnkande, dr 1 grund och botten” densamma som den
Homosexutredningen kom fram till 1984. ”Diskriminering pa grund av homo- eller
bisexuell laggning férekommer pa den svenska arbetsmarknaden, men det /gar inte/ med
sdkerhet att bedoma dess omfattning” (SOU 1997:175: 96). Hér finner vi att den tidigare
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antydda svarigheten att avgransa den diskriminerade kategorin manniskor aterkommer
och blir tydligare, i det att man explicit namner saval homo- som bisexuella. | detta
sammanhang framholls ocksa en svarighet att jamfort med andra omraden uttala sig om
diskrimineringens omfattning. Har knét utredningen an till en omstandighet som vi
tidigare berort. Att homosexuella sé att sdga méste "komma ut” for att kunna bli utsatta
for diskriminering ar ett skal till att det ocksa blir svarare att faststélla diskrimineringens
omfattning.

Alltsa blev utredningens slutsatser, & ena sidan, att misstanksamheten och férdomarna
hade minskat. Har kunde den som framgatt stodja sig pa samhallsvetenskaplig kunskap.
Utredningen menade att 1994 ars partnerskapslag bade var ett uttryck for, och okade, en
Okad tolerans. Samma sak, framholl den, gallde ett 6kat utrymme for homosexuella i
medierna. “Homosexualitet har helt enkelt blivit synligare och 1 ndgon man
avdramatiserad” (SOU 1997:175: 9). Icke desto mindre var utredningens slutsats, 4 andra
sidan, att homosexuella alltjgmt var en utsatt grupp. Utredningen hé&nvisade hér till en
dokumenterad uppfattning “att minga maénniskor i1 Sverige intar en ofOrstidende,
avvaktande eller rent av avstdndstagande attityd” (SOU 1997:175: 9). Slutsatsen blev att
diskriminering i arbetslivet forekom och att homosexuella utsattes for direkt och indirekt
diskriminering. Som stdd dberopades bade kunskap fran homorérelsen och forskning vid
landets universitet”. Utredningen genomforde som vi sett ocksa egna undersdkningar — i
samarbete med rorelsen sasom denna fanns representerad i utredningens egen
referensgrupp. Flera av de anforda kunskapskéllorna stddde uppfattningen att
diskriminering forekom och de bidrog ocksa med kunskap om hur homosexuella personer
upplevde diskrimineringen. Bland annat uppmarksammades att manga homo- och
bisexuella fick ett ”forminskat livsutrymme” till foljd av oro for omgivningens reaktioner
om de skulle leva 6ppet.

Vara undersokningar, och all annan erfarenhet, visar att fler alltjamt déljer
sin ... laggning 4n visar den Oppet. Ofta dr orsaken till denna “ddljandets
strategi” riddsla for omgivningens reaktioner. Méinga ... upplever detta som
ett verkligt stort, dagligt problem. I den meningen & homo- och bisexuella
en utsatt grupp (SOU 1997:175: 10).

Gentemot den bild av diskrimineringens art och konsekvenser som héar uttrycktes, avvek
den uppfattning som uttalades av arbetsgivarnas organisationer. | de
referensgruppskontakter som utredningen hade med dessa organisationer framférdes
istallet, med nagra undantag, att de inte hade nagon erfarenhet alls av diskriminering pa
grund av sexuell laggning (SOU 1997:175: 94). Aven om omfattningen av Oppen
diskriminering av olika skal var svar att belagga, menade utredningen att det ocksa fanns
stod for slutsatsen att sa kallade HBT-personers livsutrymme forminskades pa grund av
oro for vad som skulle hdnda om de levde Oppet. |1 denna diskussion finner vi ett
ytterligare satt att bendmna den kategori ménniskor som diskrimineringslagen skulle
skydda. | HBT-termen ryms inte bara homo- och bisexuella utan ocksa transsexuella.
Aven har finner vi sdledes inflytande fran de diskussioner som vid tiden redan var
etablerade i rérelsens organisationer, och da speciellt RFSL (Andreasson 2000).
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Nar det gallde denna nu nagot utvidgade kategori togs i utredningen dels stallning till att
diskriminering forekom, dels att den ibland var av ett slag som gjorde att den kunde var
svar att upptacka for utomstaende. Detta skiljer den aktuella utredningen fran de tre
foregdende. ”Doljandets strategi” som en effekt av diskriminering &r i betydligt lagre
grad tillampbar pa kvinnor, etniska minoriteter och funktionshindrade. Detta darfor att
det for manniskor i dessa kategorier i allmanhet inte gar att vélja om deras kon, etniska
tillhorighet eller funktionalitet ska vara synlig for omgivningen eller inte.

Aterstod att diskutera gjorde fragan om en lagstiftning i arbetslivet var ett 1ampligt medel
for att komma tillratta med diskriminering. Har hade som vi sett under flera ar funnits
olika asikter om lampligheten i en sadan reglering. Argument for en lagstiftning hade
sedan lange funnits inom vissa politiska partier samt inom homordérelsen. Argument mot
en reglering fanns sedan lange inom andra politiska partier samt hos
arbetsgivarorganisationerna. De senare hdvdade att arbetsgivare i allménhet inte hade
nagon kannedom om arbetssokandes eller anstélldas sexuella laggning och att det darfor
inte var rimligt att anta att de bemétte dem diskriminerande.

| SEDA togs dock ett steg i riktning mot den typ av rattslig forstarkning som redan hade
skett inom andra omraden: initiativ till att i lag forbjuda diskriminering av homosexuella i
arbetslivet. Dels gjordes som vi sett ett tydligt stallningstagande for att diskriminering av
homosexuella forekom. Darmed var problemet ifraga tydligt politiskt institutionaliserat —
i opposition med till exempel Svenska arbetsgivarféreningen (SAF). Dels gjordes ett
stallningstagande for att en lag var ett lampligt medel att komma tillrdtta med
diskrimineringen. | utredningens slutbetdnkande knots explicit tillbaka till den utveckling
som tidigare hade skett pa familjerattens omrade. Utredaren ansdg att
Partnerskapsutredningen och dess utskottsbehandling kunde “sdgas ge uttryck for
principiella stéllningstaganden om likabehandling m.m. som har betydelse &ven for
overvdganden om diskriminering i arbetslivet” (SOU 1997:175:46). Liksom 1984 ars
betdnkande Homosexuella i samhéllet beskrevs i SEDA:s slutbetdnkande familjerétt och
arbetslagstiftning som tva centrala forutsattningar for homosexuellas mojligheter att delta
i samhallet pa lika villkor som andra medborgare. Lagen om homosexuella sambor
respektive Partnerskapslagen beskrevs i 1997 ars utredning som “pusselbitar i vad som
framstar som en stravan att pa lang sikt likstalla homo- och heterosexuella. Den del som
avser arbetslivet dr i det perspektivet endast ytterligare en pusselbit i helheten” (SOU
1997:175: 78).

Utredningens grundinstallning var att en arbetssokandes eller arbetstagares sexuella
laggning ar en privatsak fran vilken det inte gar att dra nagon slutsats om individens
forutséttningar eller sdtt att utfora arbetsuppgifter. ”Varje individ bor ... ha ritt att 1
arbetslivet inte bemotas utifran osakliga, irrelevanta, godtyckliga eller rent av krankande
bedomningsgrunder” (SOU 1997:175: 9). Att inte respektera denna rétt var enligt
utredningen krankande och att betrakta som diskriminering. Med diskriminering avsag
utredningen dock inte bara direkt och Oppet missgynnande handlingar, i form av
utebliven anstéllning, befordran eller 16nehdjning. Den framholl ocksa som tidigare
ndmnts “forminskat livsutrymme” som tecken pa att homosexuella dr en utsatt grupp
(SOU 1997:175: 10). Det senare resonemanget kan ses som ett sétt att mota de
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traditionella argumenten fran arbetsgivarnas organisationer om att arbetssokandes och
arbetstagares sexuella laggning i allméanhet var ndgot som arbetsgivare saknade kunskap
om. Om ocksa sadant som radande attityder och generella forgivettaganden om sexuell
laggning hindrade homosexuella att delta pa lika villkor, blev fragan om
diskrimineringens omfattning betydligt mer komplex &n sa. I resonemangen om déljande
strategier och forminskat livsutrymme kunde utredningen hamta stod fran saval rorelsens
organisationer som fran samhéllsvetenskaplig forskning.

Utredningen ansag det alltsa motiverat att uppmarksamma forekomst av diskriminering
pa grund av sexuell laggning forekommer i arbetslivet, men fann inte skal att beskriva en
omfattning som gjorde att diskrimineringen kunde sdgas utgora ett “verkligt brinnande
problem”. Med hinvisning till arbetsgivarsidans argument medgavs att ”goda argument
kan &beropas bade for och mot bestimmelser pad omradet” (SOU 1997:175: 11). Tre skil
angavs for att anda foresla en lagreglering. For det forsta hanvisades till att regeringen
ansag att etniska minoriteter och funktionshindrade skulle skyddas i lag. For det andra
hanvisades till att arbetslivet ar en central del av ménniskors tillvaro. Hari finns en likhet
med de tre foregaende omraden som vi har diskuterat. For det tredje motiverades
forslaget med att arbetsmarknadernas parter inte tillrackligt hade intresserat sig for fragan
om diskriminering pa grund av sexuell laggning (SOU 1997:175: 11). Till detta framhélls
att en lagreglering skulle komma att fa bade kortsiktiga och langsiktiga positiva effekter.
Pa kort sikt skulle en lag underlatta for homosexuella att fa uppréattelse och ekonomisk
kompensation for uppenbar diskriminering pa arbetsmarknaden eller pa sin arbetsplats.
Pa langre sikt skulle en lag kunna bidra till att férandra attityder och normer om
sexualitet. Det var denna mer langsiktiga effekt som framholls som lagens viktigaste
funktion (SOU 1997:175: 10).

Dessutom foreslogs att lagens efterlevnad skulle bevakas av en ombudsman. Forslaget
var att uppgiften skulle laggas pa Ombudsmannen mot etnisk diskrimineringen. DO
skulle fortsattningsvis fora talan bade enligt lagen mot etnisk diskriminering och enligt
den féreslagna lagen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning. Av detta skal
foreslogs ocksa att DO skulle byta namn till Diskrimineringsombudsmannen (SOU
1997:175: 14).

| likhet med slutbetankandet frn utredningen om etnisk diskriminering foreslogs med
andra ord ocksa i detta slutbetankande en ny och for omradet egen lag. Daremot foreslogs
inte en egen ombudsman for att bevaka lagen. Liksom JdmO- och DO-utredningens
forslag, omarbetades dven detta forslag under den politiska processen fram till
riksdagsbeslut.

En ny ombudsman

Liksom vid de 6vriga tre ombudsmannens tillkomst hande alltsa en del pa vagen fran
proposition och remissomgang till riksdagsbeslut. Gemensamt med vissa av de andra
omradena var ocksa att arbetsgivarnas organisationer slutligen fick se sina argument
asidosatta. Svenska Arbetsgivareforeningen argumenterade emot utredningens forslag
med argumentet att diskriminering pa grund av sexuell laggning var nagot mycket
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ovanligt, samt att svenska foretagare inte behdvde fler utan farre arbetsrattsliga lagar.*
Organisationen hdvdade dessutom att diskriminering i grunden” dr en attitydfraga och
att det for att ”adndra diskriminerande virderingar och ésikter hos individer” istéllet kravs
saklig information och upplysning” (Prop. 1997/98:180, s. 16).*

RFSL ansag inte att arbetsgivareorganisationens argument stamde med de erfarenheter
den hade fatt ta del av. Dessa visade tvartom, enligt en tidigare ordforande i RFSL, pa
forekomsten av stora problem for homosexuella pa landets arbetsplatser. Ett av dessa
problem var att nekas arbete pa grund av sexuell laggning, men han bedémde inte detta
som det mest omfattande problemet. Det allra storsta problemet var istallet trakasserier i
arbetslivet. Problemet tydliggérs genom skillnader mellan diskriminering pa grund av
sexuell laggning och diskriminering pa grund av etnicitet. | det senare fallet, forklarar
fore detta ordforanden, handlar det ofta om att man inte far ett jobb for att man har ett
“konstigt” efternamn, for att man bryter nir man talar eller for att man har en mork
hudfarg. Just detta forekommer “inte alls i samma utstrackning pé grund av sexuell
laggning”. Anledningen &r att den fragan séllan inte kommer upp nir nagon soker jobb.
Istdllet 4r det “oftast ndr man vél finns pa en arbetsplats och det ’kommer fram’ ” som
problem uppstar (intervju med Hans Ytterberg). P4 sadana grunder tillstyrkte RFSL
utredningsforslaget. Sa gjorde ocksa de flesta Ovriga remissinstanser, daribland
Landsorganisationen (LO). Déaremot ansdg en stor majoritet, inklusive LO, att den
foreslagna lagens tackningsomrade var for snavt. LO, liksom for &vrigt
Juristkommissionen, papekade att “diskriminering bor motverkas inte bara i arbetslivet
utan i samhéllet i stort” (Prop. 1997/98:180, s. 16).

Da propositionen lades fram for riksdagen pa regeringens végnar av
arbetsmarknadsminister Margareta Winberg (S), gick den, till skillnad mot vad som
hande med DO-utredningens forslag, emot arbetsgivarnas organisationer. | propositionen
foreslogs en lag om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning
med i huvudsak samma argument som utredningen tidigare hade formulerat. Till skillnad
fran utredningen foreslogs i propositionen dock ocksa inférandet av en ny ombudsman
istallet for att lata DO bevaka den nya lagens efterlevnad. Som skal till detta forslag
anforde arbetsmarknadsministern att olika ombudsmannafunktioner inte borde samordnas
utan att effekterna av detta analyseras. Pa sikt, skrev hon, kan tva eller flera ombudsmaén
komma att slds samman, men forst efter en analys av konsekvenserna. “Till dess att
resultatet av en sadan analys foreligger bor aven den nu foreslagna ombudsmannen
utgoéra en egen myndighet” (Prop. 1997/98:180: 65). Den nya ombudsmannens, HomO:s,
mandat innebar att myndigheten fick en processforande uppgift. “Regeringen anser
dessutom att den nye ombudsmannen, pa samma satt som JamO och DO, dven bor ges en
vitessanktionerad mdjlighet att inhamta uppgifter fran arbetsgivare savitt ror
arbetsgivares forhallanden” (Prop. 1997/98:180: 67).

Liksom nar DO och HO utreddes framhdlls i denna propposition att kvinnors och méns
villkor inte ar desamma. Utredningen har visat, skrev ministern, att diskriminering av

35P3 liknande satt argumenterade Arbetsgivarverket, Foretagarnas riksorganisation, Kooperationens
Férhandlingsorganisation.
36 Arbetsmarknadsdepartementets remissammanstélining, dnr. A97/3839/RS.
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homosexuella och bisexuella forekommer i arbetslivet. ”’I manga fall &r diskrimineringen
en foljd av de negativa attityderna. Kvinnor kan bli sérskilt utsatta i detta sammanhang”
(Prop. 1997/98:180: 10). Ministern aterknot har ocksa till utredningens resonemang om
doljande strategier. I propositionen skrivs att utredningen “har visat att fler alltjimt hellre
doljer sin homosexuella ldggning &n visar den Oppet” och att orsaken till detta ofta star att
finna i radsla for omgivningens reaktioner.

For representanter for homordrelsen kom beslutet om en “egen” ombudsman som ett
ovantat men valkommet tilligg. Vad den i forsta hand hade drivit var fragan om
lagstiftning. Att det ocksa blev en egen ombudsman beskrivs som “en bonus” (intervju
med Hans Ytterberg). Ocksa andra har framhallit att forslaget kom som nagot av en
Overraskning eftersom en kravet pa en separat ombudsman vare sig hade framforts ~av
RFSL eller i riksdagsmotioner, utan tanken tycks ha véackts inom den socialdemokratiska
regeringen” (Andreasson 2000: 54).*

Avslutande

Ocksa nar det gallde det fjarde av de fyra politikomradena var som vi sett fragan om
lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet en omdiskuterad och for vissa aktérer mycket
kontroversiell fraga. P& sexualitetsomradet hade kraven pa en diskrimineringslag funnits
pa den politiska agendan under en relativt 1ang period och fragan hade ocksa tidigare
behandlats i det statliga utredningsvésendet. Vid tidigare tillfalle hade den bland annat
forkastats med hanvisning till att en sadan lag skulle sta i konflikt med det traditionellt
svenska sattet att 6sa problem pa arbetsmarknaden.

Till skillnad mot samtliga de foregaende politikomradena blev resultatet av denna
utredning mer langtgaende an utredningen ifraga hade foreslagit. Den socialdemokratiska
regering som bade tillsatte kommittén och tog emot dess slutbetankande, flyttade fram
positionerna relativt utredningsforslaget genom att i propositionen foresla att ocksa
diskriminering av homosexuella skulle hanteras av en egen ombudsman. Aven om
homororelsen sedan lange varit starkt engagerad i lagstiftningsfragan hade inte heller den
drivit krav pa en ombudsman. Snarare hade rérelsen drivit det forslag som formulerades i
utredningens slutbetankande. Overhuvudtaget ar rorelsen synlig i statliga utredningar
lang innan HomO-utredningens arbete. Vi har sett hur rorelsens kunskap och krav var
synliga i 1997 ars utredning sdval som i tidigare utredningar om forandring av
lagstiftningen rérande icke heterosexuella i familj och i arbetsliv. Ocksa
samhallsvetenskaplig forskning blev synlig i resonemangen. | synnerhet galler detta
forskning om majoritetssamhéllets attityder och homosexuellas erfarenheter av
diskriminering. | hog grad talar vi alltsa har om forskning som formedlade homosexuellas
erfarenheter till politiken. Dels initierades undersokningar av. HomO-utredningen, dels

37 Enligt Hans Ytterberg som sedermera blev den forste (och enda) innehavaren av tjansten som HomO,
framhaller att ombudsmannen dessutom fick ett vidare mandat &n att endast bevaka arbetslivet. ”"Men
myndigheten kom ju att, ombudsmannen kom ju att ha ett uppdrag som omfattade hela samhallslivet. Och
det var ju valdigt viktigt for s a s att man skulle kunna gora nagot vettigt av det 6ver huvud taget. S3 det
var ju en vasentlig forandring forutom... Allts den stora forandringen var ju naturligtvis, mellan utredning
och det som blev, det var ju naturligtvis att ombudsmannen blev en egen ombudsman”.
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anvande den sig av och hénvisade till tidigare utredningars forskningsreferenser. Till
detta kom att HomO-utredningen aven forefaller haft direkt kontakt och erhallit muntlig
information fran forskare som varit engagerade/kontaktade av tidigare utredningar.

Tva tidigare ordféranden i RFSL patalar att Sverige fram till for cirka tio ar sedan starkt
slapade efter andra lander ifraga om relevant forskning (intervju med Hakan Andersson,
intervju med Hans Ytterberg). Till skillnad fran DO- och HO-utredningarna adresserades
dock inte behovet av forskningssatsningar av utredaren ifraga. Detta till trots for att man
under utredningsarbetet haft svart att finna studier av omraden man vill belysa. Har kan
saledes papekas en tydlig skillnad gentemot DO-utredningen. Ocksa den hade svarigheter
att finna svar pa fragor om diskrimineringens omfattning, men just darfor
rekommenderades en stor forskningssatsning — vilken ju ocksa kom att genomforas.

Vad ska vi da sdga om hur problemet med diskriminering pa grund av sexuell laggning
hanterades av det politiska systemet? Ett satt att uttrycka saken &r att lagstiftningsfragan
lange hanterades via en forhalandets taktik. Homororelsen hade under en lang tid drivit
krav pa lagstiftning. Nar en sadan lagstiftning slutligen fick politiskt stod, blev ocksa en
ombudsman mot diskriminering resultatet. Till skillnad fran samtliga tre foregdende
politikomraden forefaller det som om just tillkomsten av en ombudsman kom direkt fran
den minister och regering som tog emot utredningen. Medan till exempel
handikapprorelsens organisationer redan innan HO-utredningen tillsattes anforde starka
krav pa en “egen” ombudsman, fanns nagot sadant inte pa homordrelsens agenda.

Regeringen beslutade i enlighet med regeringens forslag och diskrimineringslagen saval
som den nya ombudsmannens mandat tradde ikraft den 1 januari 1999.
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6. Avslutning

| denna rapport har vi foljt framvaxten av fyra ombudsmannamyndigheter, var och en
ansvarig for att bevaka och komma tillratta med diskriminering av en utpekad kategori av
manniskor. Vi har forstatt deras tillkomst med utgangspunkt i perspektivet att de alla
representerar statlig respons pa en kritik mot den traditionella svenska vélfardsstaten
sdsom denna byggdes upp under 1900-talet. Mer specifikt har vi utgatt fran att de fyra
ombudsmannen kom till som ett resultat av en kritik mot vélfardsstaten for att utga fran
en manlig, “svensk”, heterosexuell, icke funktionshindrad norm. En vélfardsstat, saledes,
som satte undanréjande av klasskillnader i fokus men som bortsag fran, eller var blind
for, andra olikskapande maktordningar. En mojlig alternativ tolkning &r att det i den forda
politiken implicit fanns ett antagande om att den generella omfordelningspolitiken mer
eller mindre automatiskt skulle undanrdja andra typer av orattvisor.

Vi har i stora drag borjat historieskrivningen vid 1900-talets mitt. Vid den tiden hade
valfardsstatens olika institutioner tillsammans astadkommit stora saker ifraga om
jamlikhet i Sverige. Klasskillnaderna hade minskat, den ekonomiska och sociala
tryggheten hade 6kat och arbetslivet hade reformerats och reglerats pa ett satt som givit
upphov till tal om Sverige som varldens mest jamlika land. Allt &r dock relativt.
Klasskillnader kvarstod och politiskt drevs fortsatt krav for att utjamna dessa. Rudolf
Meidners lontagarfondsforslag i borjan av 1980-talet ar ett exempel. Dessutom
formulerades alltsa efterhand krav pa politiska atgarder som tog fasta pa ojamlikhet som
inte grundades i klasstillhdrighet. De fyra omraden som har behandlats i denna rapport
exemplifierar den Okande politiseringen av ojamlikhet baserad pa kon, etnicitet,
funktionalitet och sexualitet. De representerade alla ojamlikhet av ett slag som den
traditionella svenska valfardsstaten vare sig hade designats for att komma tillratta med,
eller hade adresserat pa ett for stora grupper medborgare tillfredsstallande sétt.

Ett centralt syfte med denna undersékning har varit att belysa hur det gick till nar
ojamlikhet uppkommen ur ndmnda fyra maktordningar problematiserades och
politiserades, och hur det kom sig att politiseringsprocessen pa varje omrade resulterade i
ett statligt initiativ att tillsatta en ombudsman. | detta avslutande kapitel borjar vi med att
sammanfatta centrala resultat i var studie i tre tablder, och lyfter i anslutning till dessa
fram omstandigheter som framstar som sarskilt betydelsefulla och intressanta. Darefter
diskuterar vi i var sitt avsnitt forst i vilken utstrackning tillkomsten av de fyra
ombudsméannen kan forstas som ett resultat av ett samspel mellan rérelse, forskning och
politik, och sedan fruktbarheten i att beskriva aspekter av utvecklingen som ett resultat av
institutionell isomorfism.

Sammanfattning av resultat

| tabld 1 nedan sammanfattas forhistorien till de ombudsméan som &ar aktuella i denna
undersokning, vilka darefter diskuteras mera ingaende.
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Tabld 1. Forhistoria

Politikomradets Rorelsens Forskningens
historia roll i politiseringen  roll i politiseringen
Kon Etablerat Stor Stor
Etnicitet Oetablerat Liten Stor
Funktionalitet [Etablerat Stor Liten
Sexualitet Etablerat Stor Liten

Vi har visat att ojamlikhet mellan kvinnor och man var ett sedan lange politiskt
institutionaliserat problem nér forslag om en diskrimineringslag och en ombudsman
borjade foras fram som mdjliga I6sningar. Vi har ocksa visat hur saval kénsrolls-
/kvinnororelse,  som  konsrolls-/kvinnoforskare,  var  viktiga  aktorer  for
jamstalldhetsfragans politisering. Vid tiden fore JamO:s tillkomst var med nagot
undantag de politiska aktérerna eniga om att bristande jamstalldhet mellan kénen var ett
problem.

| jamforelse med jamstalldhetsomradet skilde sig processen pa etnicitetsomradet pa flera
punkter. For det forsta var det invandrarpolitiska omradet inte sérskilt etablerat nar
diskussionerna om diskriminering startade. Det som hade varit féremal for politisk
diskussion och atgdrder var invandring, inte invandrare och “svenskar”. Relationen
mellan invandrare och majoritetsbefolkningen hade &nnu inte definierats som ett
problem. Politiseringen dgde rum i samband med ett allt intensivare intresse fran forskare
for att studera orsakerna till de konflikter mellan invandrare och ”svenskar” som media
borjade rapportera om. Invandrarorganisationerna hade en betydligt blygsammare roll i
politiseringen av fragan, an vad som var fallet med kvinnoorganisationerna i
jamstalldhetsfragan.  Inte  heller fanns en  motsvarande narhet  mellan
invandrarorganisationer och den framvaxande etnicitetsforskningen som mellan
kvinnororelsen och konsrolls-/kvinnoforskningen.
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Omradet funktionshinder uppvisar likheter med jamstéalldhetsomradet. Vid tiden da 1989
ars handikapputredning tillsattes var “handikappfragan” redan etablerad som ett
politikomrade. | likhet med jamstalldhetsomradet hade en konstruktivistisk syn vuxit
fram i den rattvisediskussion som fordes politiskt. Detsamma gallde inom rorelse och
forskning, och aktérer fran bada dessa falt var viktiga drivkrafter bakom att den
konstruktivistiska synen pa handikapp ocksa institutionaliserades politiskt. En ytterligare
likhet mellan JAamO:s och HO:s forhistoria var att statliga organ redan tidigare hade
inrattats for att bevaka respektive fraga. Bade jamstalldhetsfragan och handikappfragan
var tydligt politiskt institutionaliserade nar diskussionerna om ombudsman startade. Det
problem som identifierades handlade i bada fallen om bristande jamlikhet.

Aven fragorna om homosexuellas situation i samhallet var etablerade vid tiden for
HomO-utredningens tillsattning. Pa detta omrade var problemet inte endast definierat i
termer av ojamlikhet utan ocksd som en fraga om diskriminering. Under hela senare
delen av 1900-talet hade det pagatt en diskussion om, och kamp for, att diskriminerande
lagar och annan diskriminerande behandling av homosexuella skulle avskaffas.
Homordrelsen och dess olika arenor hade avgorande betydelse bade for “homofragans”
diskursiva politisering och for att fragans politiska institutionalisering. Forskningen
spelade i denna fas i hog grad rollen av formedlare av homosexuellas erfarenheter av
majoritetssamhéllets diskriminering.

Oavsett skillnaderna i forhistoria tillsattes som vi vet pa samtliga omraden efterhand en
statlig utredning med uppgift att utreda behovet av lagstiftning mot diskriminering. Pa
jamstalldhetsomradet tillsattes (1976, tillaggsdirektiven) en parlamentarisk utredning, pa
etnicitetsomradet (1978) en enmansutredning med val tilltagna forskningsresurser, pa
handikappomradet (1989) en parlamentarisk utredning och pa sexualitetsomradet (1997)
en enmansutredning. | tabld 2 tydliggors hur och av vem utredningarnas forelagda
problem definierades.
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Tabld 2. Problemformulering

Problemets Foresprakare [Vem har Kategori-
karaktar diskriminerings-|problem? konstruktion
begreppet
Kdn Ojamlikhet Politik Kvinnor och  [Lattavgransad
man
Etnicitet Konflikter Forskning Invandrare Svaravgransad
Funktionalitet |Ojamlikhet Rorelse Funktions- Svaravgransad
hindrade
Sexualitet Fordomar Rorelse Homosexuella |Lattavgransad
Trakasserier

Problembeskrivningen som lag till grund for JamO-utredningen var den ojamlikhet
mellan kvinnor och man som sedan lange hade legat till grund for jamstalldhetspolitiken.
Att problemet kom att beskrivas som en effekt av diskriminering var i hog grad ett
resultat av ett starkt engagemang fran Folkpartiets sida. Aven om det var kvinnors
missgynnade situation i arbetsliv och samhélle som uppméarksammades, ansags bristande
jamstalldhet vara till forfang for saval man som kvinnor, varfor bada kategorierna
formodades vinna pa en forandring av traditionstyngda rollforvantningar och attityder i
mer jamlik riktning. Avgrénsningen mellan kategorierna var relativt oproblematisk.

Vid tillkomsten av DO-utredningen hade 6ppna och hotande konflikter mellan
“invandrare” och “svenskar” identifierats som problem. Aven tidigare hade problemen pé
omradet diskuterats i termer av diskriminering, men det var genom den forskningsrika
utredningen som begreppet etablerades och forankrades i en mer omfattande
forklaringsmodell. Till skillnad mot jamstalldhetsomradet beskrevs diskrimineringens
negativa effekter uteslutande gélla “invandrare”, det vill sdga den missgynnade kategorin.
Kategoriavgransningen var problematisk. Detta visade sig i att en méngd olika satt att
avgransa den grupp som antogs diskriminerad anvandes under utredningsprocessens
gang, varandra delvis 6verlappande, delvis uteslutande.

Pa handikappomradet introducerades och etablerades diskrimineringsbegreppet pa
ytterligare ett annat satt. Liksom pa jamstalldhetsomradet definierades problemet som att
en kategori medborgare - i detta fall personer med funktionsnedsattning - missgynnas. Att
problemen borjade beskrivas som diskriminering var i stor utstrackning ett resultat av
handikapprorelsens agerande och kamp. Redan i utredningsdirektiven refererades
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handikapprorelsens krav pa lagstiftning och en ombudsman mot diskriminering. I likhet
med etnicitetsomradet antogs diskrimineringen uteslutande drabba minoritetsgruppen.
Avgrénsningen av den diskriminerade kategorin var inte helt enkel. Det ar dock i forsta
hand i DO-utredningen som avgransningsproblemen problematiserades. Pa
handikappolitikens omrade skulle det dréja ytterligare nagra ar innan avgransningen
mellan funktionshindrade och icke funktionshindrade tydligt adresserades.*®

Pa sexualitetsomradet var det fordomar mot och trakasserier av homosexuella som
adresserades vid HomO-utredningens tillkomst. Rorelsen spelade en avgorande roll for
att missgynnandet kom att beskrivas och definieras som diskriminering. Fordomar och
diskriminerande attityder identifierades huvudproblem. Att personer med icke
heterosexuell laggning tvingades till doljande strategier for att passa in i olika sociala
sammanhang problematiserades, men ocksa att dessa personer riskerade att trakasseras i
det fall de valde att "komma ut”. S&dana processer antogs missgynna homosexuella i
bade arbetslivet och pa andra samhallsomraden. Diskrimineringen antogs, liksom pa
etnicitets- och handikappomradet, drabba minoritetsgruppen. Kategoriavgransningen
byggde pa egenrapportering hos personer med homosexuell laggning.

Den tredje och sista sista tablan dver tar fasta pa ytterligare likheter och skillnader mellan
de fyra politikomradena, Den sammanfattar undersokningsresultaten fran den fas i
politiseringsprocessen dar problemet med diskriminering ar tillrackligt institutionaliserat
for att statliga atgarder ska foreslas och beslutas om

Jamstalldhetskommittén presenterade 1978 betédnkandet dar den foreslog inrattandet av
en lag mot konsdiskriminering, att arbetsgivare skulle alaggas att framja jamstalldhet och
att ett ombud for att 6vervaka lagen skull inrdttas. Kommitténs ledamdterna var inte
eniga. Socialdemokraternas och Vansterpartiets ledamdter reserverade sig. De flesta
remissinstanserna uttryckte stoéd for forslaget om en diskrimineringslag. Daremot var
mottagandet blandat ifrdga om att arbetsgivare skulle vara skyldiga att verka aktivt for
jamstalldhet, liksom ifraga om forslaget om ett jamstalldhetsombud. Regeringens
proposition stddde i stora delar utredningsforslaget. Propositionen féreslog en
diskrimineringslag for arbetslivet, att arbetsgivare skulle alaggas att bedriva ett aktivt
jamstélldhetsarbete samt inrattandet av en sérskild myndighet med ansvar for att
Overvaka att lagen foljdes och som skulle medverka i framjandet av
jamstélldhetsstravanden i arbetslivet. 1 propositionen undantogs dock stora delar av
arbetslivet. Propositionen avvek &aven fran utredningsforslaget genom att foresla att
lagens efterlevnad skulle tillses, inte bara av ett jamstalldhetsombud, utan ocksa av en
jamstalldnetsnamnd 1 vilken arbetsmarknadens parter skulle finnas representerade.
Riksdagsbehandlingen av propositionen resulterade i att endast de delar som avsag

® Att avgransningen ar svar visar sig att antalet funktionshindrade i Sverige i beroende pa definition
varierar mellan 50 000 och 1 300 000 personer i olika undersokningar. Studien som kommit fram till den
hogre siffran — en levnadsnivaundersokning - anvande en sa kallad funktionell definition av handikapp, dar
handikapp ses som en begrénsning av eller avsaknad av kroppsliga funktioner. Med socialstyrelsens
“administrativa definition”, som avgransar kategorin till dem som har rétt till vissa vélfardsstatliga
forméner och stdd, hamnar antalet pa den ldgre nivan. Nér en “subjektiv definition” som utgick ifrdn om
manniskor sjélva uppfattade sig som handikappade, oberoende av orsaken till detta, anvéndes av Statistiska
Centralbyrén, hamnade antalet pa 1 000 000 personer. (Gronvik 2007: 13-16.)
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diskrimineringsforbudet bifolls. Forslaget om aktiva jamstalldhetsatgarder, inrattandet av
ett jamstélldhetsombud och en jamstalldhetsnamnd avslogs. Efter den borgerliga
valsegern ett ar senare (1979) formulerades pa Folkpartiets begaran snabbt en ny
proposition i vilken foreslogs att den nyss antagna lagen skulle upphévas och erséttas
med en lag byggd pa den tidigare propositionen. Detta férslag antogs av riksdagen med
en (1) rosts majoritet.

Tabla 3. Statliga atgarder

Utredningens Remiss- Proposition Riksdagsbeslut
forslag behandling

Kon 1978, Lag mot  |Positiv till lag, |[Lag, ombud, [Beslut 1: Lag.
diskriminering i plandat eller  [framjande Beslut 2: Lag,
arbetslivet, negativt till uppgifter. Ombudsman,
frdmjande ombud och framjande
uppgifter samt  [frdmjande uppgifter.
jamstalldhets- uppgifter.
ombud.

Etnicitet 1983, Lag mot  Blandat Ombudsman  [Enligt
diskriminering i  |mottagande. med framjande [propositionen.

rattsligt skydd,
ombudsman med
processrétt.

positiv till
forslaget som
helhet.

utan process-
ratt.

arbetslivet. och stédjande
uppgifter.
Funktionalitet [1992, Utokat Majoriteten Ombudsman  [Enligt

propositionen.

Sexualitet

1997, Lag mot
diskriminering i
arbetslivet.

Blandat
mottagande.

Lag,
ombudsman
med process-
ratt.

Enligt
propositionen.
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Ocksa pa etnicitetsomradet finns skillnader i de fyra faserna i forslags/beslutsprocessen. |
det betdnkande som 1983 presenterades av DO-kommittén foreslogs en lagstiftning mot
etnisk  diskriminering 1 arbetslivet. Lagens efterlevnad skulle bevakas av
Jamstélldhetsombudsmannen. En klar majoritet av remissinstanserna stodde forslaget om
lagstiftning, men arbetsgivarnas organisationer argumenterade mot forslaget. Efter en
borgerlig valférlust 1982 presenterades regeringspropositionen av en socialdemokratisk
ministar. Propositionen skilde sig vasentligt fran utredningsforslaget. Istallet for en
utvidgning av JamO:s verksamhetsomrade foreslogs en sérskild ombudsman mot etnisk
diskriminering, och istéllet for en lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet foreslogs en
lag som reglerade ombudsmannens uppgifter. En departementsskrivelse som utmynnade i
ett forslag av detta slag hade foregatt propositionen. Skrivelsen bemattes i remissvaren, i
jamforelse med utredningsforslaget, mera positivt av arbetsgivarorganisationerna. Det
motsatta gallde invandrarorganisationerna. Riksdagen beslutade i enlighet med
propositionen.

Ar 1992 presenterade 1989 ars handikapputredning sitt forslag. Dels foreslogs en
utvidgad rattighetslagstiftning for personer med funktionsnedséattning, dels féreslogs en
ombudsman som med dverblick dver samtliga samhallssektorer skulle arbeta for att
tillvarata funktionshindrades réattigheter och intressen samt félja tillampningen av
gallande lagstiftning. Ombudsmannen foreslogs fa sanktionsmojligheter och mandat att
driva rattsprocesser i principiella fragor. Samtliga remissinstanser stallde sig bakom
utredningens utgangspunkter. Nagra var kritiska eller tveksamma till att inratta en
ombudsman, men de flesta var positiva till forslaget i dess helhet. I sin proposition féljde
den nytilltradda borgerliga regeringen i stort utredningens forslag. Dock stroks forslaget
om att ombudsmannen skull ha processratt. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens proposition.

Utredningen mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning presenterade
sitt slutbetdnkande 1997. Den foreslog en lagreglering av arbetslivet och att lagens
efterlevnad skulle dvervakas av en ombudsman. Liksom tidigare DO-utredningen drygt
15 ar tidigare, foreslogs att en befintlig myndighet skulle skota denna uppgift. Uppgiften
skulle laggas pa Ombudsmannen mot etnisk diskriminering. Remissinstansernas
bemotande var blandat. Arbetsgivarnas organisationer var uttalat negativa till
utredningsforslaget. Majoriteten av Ovriga remissinstanser var positiva, men stéllde sig
kritiska till att den foreslagna lagens tackningsomrade endast skulle omfatta arbetslivet.
Propositionen foreslog en lag som begrénsades till arbetslivet. Den foreslog, till skillnad
fran utredningsforslaget, en ny ombudsman mot sexuell diskriminering. Propositionen
foreslog ocksa att denna ombudsman skulle ges réatt att driva processer mot arbetsgivare
som inte uppfyllde lagens krav. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.

Samhallsvetenskapen som Overbryggningsdiskurs

| denna rapport har vi intresserat oss for samhallsvetenskapens roll i nagra fragors vag
fran diskursiv till institutionell politisering. Det ar nu dags att lite mer samlat diskutera
vetenskapens betydelse for en fragas vag fran diskursiva offentligheter till parlament och
statlig forvaltningsapparat.
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1970-talets jamstalldhetspolitik kan fungera som nagot av ett paradexempel pa att
samhéllsvetenskaplig forskning kan fungera som en &éverbryggningsdiskurs mellan en
social rorelse och politiken. Nar Jamstélldhetskommittén tillsattes var jamstalldhetsfragan
politiskt institutionaliserad. Samhallsvetenskaplig forskning hade tillsammans med
konsrolls-/kvinnororelsen haft en pataglig betydelse for detta. Daremot spelade vare sig
forskning eller rorelse nagon pataglig roll for diskrimineringsbegreppets intag i den
politiska diskursen pa detta omrade.

| DO-fallet hade samhallsvetenskaplig forskning saval en framtradande roll for att
ojamlikhet och konflikter flyttades upp pa den politiska agendan, som for att
diskrimineringsbegreppet fick en central stillning. Pa detta omrade fungerade
vetenskapen snarare som en brygga mellan media och politik, an mellan rérelse och
politik. Det fanns inte pa etnicitetspolitikens omrade (enligt den definition vi valt) “en
rorelse” 1 paritet med kvinnororelsen, handikapprorelsen och homororelsen. Ett stort antal
invandrarorganisationer och andra etniska representanter” engagerades av DO-
utredningen (och i andra statliga sammanhang), men det finns fa tecken pa forekomsten
av en gemensam politisk agenda eller en problemdefinition av det slag som utredningen
kom att férorda. Daremot sl6t organisationerna upp bakom utredningens vetenskapligt
baserade analys och problemldsning. Forskningen fick pa sa satt betydelse som en
diskurs kring vilken olika organisationer i en brokig “rorelse” kunde enas. Men det var
fraga om en forskning som svavade betydligt friare fran en rorelse an vad som var fallet
med konsrolls-/kvinnoforskningen med dess olika forgreningar in i kvinnorérelsen.

Handikappomradet uppvisar saval gemensamma som sarskiljande drag i jamférelse med
jamstalldhetsomradet. 1 likhet med JamO:s forhistoria foregicks tillkomsten av
Handikappombudsmannen av en tydlig forbindelse mellan politik och rorelse. Liksom i
jamstalldhetspolitiken, verkade inom handikappolitiken personer som var framtradande
krafter inom rorelsen. | jamforelse med jamstalldhetsomradet hade den
samhéllsvetenskapliga forskningen en mera blygsam roll. Det var i detta fall frdmst
rorelsen som forde upp jamlikhetsproblematiken pa den politiska agendan. Det var ocksa
den som aktualiserade diskrimineringsbegreppet. | HO-fallet behdvdes ingen
vetenskaplig bro. Handikapprorelsen lyckades pa egen hand att politisera fragan
institutionellt. Samtidigt grundades dess krav pa det relativa handikappbegreppet. |
anvandningen av detta begrepp kunde rorelsen fa legitimitet och hamta stod i
samhallsvetenskapen.

Rorelsen spelade ocksa stor roll i tillkomsten av en diskrimineringslag och en
ombudsman mot diskriminering pa grund av sexuell laggning. Forskningen hade en
betydligt mer undanskymd plats. Den empiriskt inriktade forskning som anvandes i
utredningen och andra sammanhang hade framst funktionen att systematisera och fora in
rorelsens erfarenheter i parlament och andra politiska sammanhang. Teoretisk analys och
problematiserande begrepp (till skillnad fran idag) med sin franvaro.
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Medan bade forskning och rérelse var sjélvklara och integrerade referenspunkter i JAamO-
utredningen, var det media och forskning som spelade en central roll i DO-utredningen. |
HO-utredningen och HomO-utredningen var det framforallt respektive rorelse som
utgjorde givna referenspunkter. I DO- och HO-utredningen foreslogs kraftiga och
specificerade forskningssatsningar pd omradena ifraga. Pa handikappomradet
efterfragades forskning amnad att fungera som Gverbryggningsdiskurs mellan
handikapprorelsen och politiken.

Isomorfism och l6sa kopplingar

Efter att ha diskuterat hur politiseringen av de fyra fall vi har studerat i vésentliga
avseenden skilde sig at - vetenskapen och de sociala rorelserna hade olika betydelser i
fragornas gang fran diskursiv till institutionell politisering - har vi narmat oss fragan om
hur det kan komma sig att de l6sningar som foreslogs dnda var sa likartade. For att belysa
den fragestallningen tar vi de nyinstitutionella verktyg som diskuterades i
inledningskapitlet till anvandning. Med den utgangspunkten blir det mojligt att forsta
ombudsmannens tillkomst som paverkade av institutionaliserade forestallningar om
framgangsrika satt att hantera konflikter och orattvisa. Sett pa det viset har vi alltsa att
gora med strukturella forandringar i staten, vilka syftade till att astadkomma okad
legitimitet for atgarder mot ojamlikhet mellan olika kategorier medborgare (jfr. Stern:
82).

Som flera ganger namnts spelade pa jamstalldnetsomradet samhéllsvetenskapen en viktig
roll som brygga mellan rorelse och politik i jamstalldhetsfragans politiska
institutionalisering. Sjalva lagstiftningsfragan drevs av Folkpartiet, och en oenig
parlamentarisk jamstalldhetskommitté foreslog lagstiftning mot diskriminering, aktiva
atgarder och en ombudsman. | DO-fallet foreslog utredningen och en relativt enig
samling invandrarorganisationer att ocksd etniska minoriteter skulle omfattas av en
diskrimineringslag av i stort sett samma slag som pa jamstalldhetsomradet. Pa grund av
opposition frn viktiga aktorer ansdgs saken som “kénslig” och propositionen foreslog
inrdttandet av en ombudsman utan diskrimineringslag och ratt till processforing. | HO-
fallet forstarktes funktionshindrades lagliga réttigheter och en ombudsman tillkom. Inte
heller har fick den nya myndigheten ratt att fora processer. | HomO-fallet, slutligen, fanns
vare sig fran rorelsen eller fran ndgon annan aktor krav pa tillsittandet av en “egen”
ombudsman. Daremot fanns sedan lange starka krav pa en diskrimineringslag. I vilken
utstrackning kan isomorfismbegreppet och antagandet om ldsa kopplingar komma till
hjalp for att forsta de politiska skeendena?

En fraga som kraver sin forklaring ar ju hur det kom sig att just tillsattandet av en
ombudsman i samtliga fall fordes fram som en lamplig atgard for att komma tillratta med
de problem som hade blivit politiskt institutionaliserade. Pa jamstalldhetsomradet
aktualiserades och drevs den fragan av partipolitiska aktorer (diskutera eventuellt
hénvisningarna till JO och KO). Det var Folkpartiets entrdgna kamp for en
diskrimineringslag och en separat évervakande ombudsmannamyndighet som resulterade
i att Sverige fick sin forsta ombudsman for att motverka mot diskriminering av en sérskilt
utpekad social kategori av medborgare. Med synbar influens fran lagstiftningen i USA
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skulle denna stravan fran Folkpartiet kunna tolkas som en liberal kritik riktad specifikt
mot “’den svenska modellens” etablerade 6verenskommelse om att fragor som dessa var
en sak for arbetslivets parter att I6sa. Den utmanade darmed den till synes solida
samexistens som utgjorde grundval for den socialdemokratiska valfardsmodellen.
Folkpartiet blev pa sa satt en viktig promotor for ett okat forrattsligande och en okad
individualisering av den svenska valfardsstatens atgardspaket. (Samt eventuellt
aktualiteten av en lag mot rasdiskriminering i Sverige).

For att forsta lagstiftningsidéns spridning éver Atlanten kan nyinstitutionell teori komma
till anvéndning (jfr. Johansson 2006:25). Nar det galler tillkomsten av en
ombudsmannamyndighet behévde politikerna inte snegla pa USA, eftersom det i Sverige
redan fanns en tradition med ombudsman (JK, JO, KO). For Gvriga tre politikomraden
installer sig fragan om vilken betydelse det hade att det under de aktuella politiska
processerna redan existerade forst en, sedan tvd och till sist tre kategorispecifika
ombudsmén. | vilken utstrdckning kan det faktum liknande politiska medel foreslogs for
I6sa problemen pa alla omradena forklaras med att staten av legitimitetsskal harmade och
foljde den stig som redan trampats upp pa jamstalldhetsomradet? Vi menar att begreppet
isomorfism kan komma till anvéndning for att forklara att just kategorispecifika
ombudsmannamyndigheter politiskt kom att betraktas som passande och 6nskvérda
I6sningar. Begreppet kan forklara att liknande I6sningar foreslogs trots att de problem
som atgarderna rada bot pa i flera avseenden framstar som ganska olika. Fér aven om
oversattningen av ombudsmannaidén fick olika resultat beroende pa att omstandigheterna
sag olika ut pa de fyra omraden vi undersokt, kan samtidigt konstateras att de l6sningar
som slutligen beslutades blev slaende likartade trots de skilda krav som foregick deras
tillkomst.*

Né&r det galler tillkomsten av ombudsmannen mot etnisk diskriminering bedémde den
socialdemokratiska arbetsmarknadsministern att mojligheterna att na politisk enighet om
en diskrimineringslagstiftning inte fanns forhanden. | propositionen foreslogs istallet
inrattandet av en egen ombudsman pa omradet. Detta politiska steg kan forklaras som
mimetisk isomorfism. Politiken forsokte dra nytta av den legitimitet som JamO atnjot i
egenskap av etablerad myndighet genom harmning. Detta for att skapa legitimitet for de
politiska atgarder som vidtogs.

Den politiska processen pa handikappomradet skilde sig fran borjan till slut fran
jamstalldhets- och etnicitetsomradet. Pa detta omrade fanns pa forhand tydliga och starka
krav stallda till politiken fran handikapprorelsen pa bade en diskrimineringslag och en
egen ombudsman, och fran vissa grupperingar att denna skulle fa processratt. Detta kan
tolkas som att de mimetiska processerna kom till uttryck redan fore utredningens
tillsattning. Handikapprorelsen och engagerade politiker hade ju redan da direktiven till
utredningen skrevs sedan lange framhallit att &ven personer med funktionsnedsattning

%9 Nyinstitutionell forskning att en och samma organisatoriska idé kan ge upphov till en méangd olika
variationer nar den genomfors i praktiken, beroende pa variationer i lokala sammanhang (jfr. 16sa
kopplingar prat/praktik) (Johansson 2006:31; Brunsson & Olsen 1990). En forklaring &r att olika
grupperingar kan ha olika syn pa hur 6versattningen ska se ut (Fernler 1996 i Johansson 2006: 31).
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behévde en ombudsman. Gentemot den modell som férebadades redan i direktiven, hade
den lI6sning som slutligen implementerades ganska l6sa kopplingar.

Pa sexualitetspolitikens omrade, slutligen, hade homororelsen sedan lange hade stéllt
krav pa en diskrimineringslag, med inte pa en egen ombudsman. Den statliga utredningen
foreslogs att diskriminering pd grund av sexualitet skulle infogas i atagandet for den
existerande DO. Anda foreslog regeringen i sin proposition inte bara inrattandet av en lag
mot diskriminering, utan ocksa en ny ombudsman.

Likheterna i organisationerna kan ocksa till dels forklaras med en Okad
internationalisering vilken bland annat tar sig uttryck i dverstatliga konventioner och mal.
Samtliga utredningar som lag till grund for inrdttandet av de aktuella ombudsmannen
innehaller ett kapitel om internationella forhallanden. Pa handikappomradet, till exempel,
diskuteras exempelvis den sa kallade sociala stadgan fran 1989. Denna stadga innehaller
en sarskild punkt som ror rattigheter i arbetslivet for personer med
funktionsnedsattningar, sociala handlingsprogram pa EG-niva samt FN:s standardregler
om rétten till utbildning och arbete, tillganglighet till lokaler, familjeliv och personlig
integritet och religionsutévning. Avsikten med reglerna, som &nnu inte hade antagits nér
utredningen skrevs, &r att vara normbildande och utgéra en moralisk grund for
medlemslanderna (SOU 1992:52). Pa sexualitetsomradet redovisas pa motsvarande satt
internationella ataganden som Sverige har del i. Till exempel uppmarksammas en
rekommendation som antogs av EG 1992 och som bland annat uttalade att lesbiska
kvinnor och homosexuella méan ar bland dem som ar sarskilt sarbara nar det galler
sexuella trakasserier, att EU:s parlament 1994 bekréaftade en resolution om lika rattigheter
for “homosexuella och lesbiska” inom EU bl.a. att alla medborgare maste behandlas
jamlikt oberoende av sexuell laggning samt att Nordiska radet 1984 antog en
rekommendation om homosexuellas sociala situation i samhéllet dar medlemslénderna
rekommenderas att avskaffa diskriminerande lagstiftning, att framja jamstéalldhet for
homosexuella och att motverka negativ sarbehandling. Vidare papekas att det under
1990-talet internationellt och i Sverige kunnat urskiljas ett uppvaknande intresse for
fragor om diskriminering pa grund av sexuell laggning, och att allt fler lander har stiftat
lagar med forbud mot sadan diskriminering (1997:175).

| denna senare grund for organisatorisk likhet finns det med andra ord anledning att
utvidga den forklaringen med en hénvisning till s& kallad “tvingande isomorfism”.
Genom att starka(re) organisationer i omgivningen kraver att stater ska uppfylla formella
och informella krav kommer, i detta fall, Sverige att anpassa sin formella struktur for att
vidmakthalla eller 6ka sin legitimitet.

98



Litteratur

Ahlberg, Jenny (2009) Fran kénsrollsfragan till JamO. Kampen om jamstélldhetsfragan
och tolkningsréatten. Working paper 2/10. Forskarskolan Demokratins villkor, Orebro
universitet.

Ahrne, Goran (1971) Hushallsarbete och dubbelarbete. Utkast till kapitel 8 i betankande
om svenska folkets levnadsforhallanden. Allmanna forlaget.

Ahrne, Goran & Wallace Clement (1992) ”A new regime? Class representation within
the Swedish state”, Economic and Industrial Economy, vol. 13: 4.

Ahrne, Goran (1994) Social Organizations. Interaction inside, outside and between
organizations, London: Sage Publications.

Ahrne, Goran (red.) (1998) Stater som organisationer. Stockholm: Nerenius & Santérus
forlag.

Ahrne, Goran (1998) “Stater och andra organisationer” i Stater som organisationer.
Stockholm: Nerenius & Santérus forlag, s. 123-156

Ahrne, Goran & Peter Hedstrom (red.) (1999) Organisationer och samhélle. Analytiska
perspektiv. Lund: Studentlitteratur.

Ahrne, Goran, Roman, Christine & Franzén, Mats (2008) Det sociala landskapet. En
sociologisk beskrivning av Sverige fran 1950-talet till borjan av 2000-talet. Géteborg:
Bokforlaget Korpen.

Andersson, Catrine (2011) Hundra &r av tvasamhet. Aktenskapet i svenska statliga
utredningar 1909-2009. Lund: Arkiv forlag.

Andreasson, Martin (red.) (2000) Homo i folkhemmet. Homo- och bisexuella i Sverige
1950-2000. Goéteborg: Anamma bocker.

Andreasson, Martin (2000) ”Sambhéllsfara eller samhaéllsgrupp?” i Andreasson, Martin
(red.) Homo i folkhemmet. Homo- och bisexuella i Sverige 1950-2000.G6teborg:
Anamma bdcker, s. 36-58.

Antman, Peter (1994) ”Vigen till systemskiftet — den offentliga sektorn i politiken 1970-
1992 i Rolf A Gustavsson (red.) Kop och sélj, var god svélj. Stockholm:
Arbetsmiljéfonden.

Antman, Peter (1994) ”Vigen till systemskiftet — den offentliga sektorn i politiken 1970-
1992” i R Gustavsson (red.) Kép och sdlj, var god svalj?: vardens nya
ekonomistyrningssystem i ett arbetsmiljoperspektiv. Stockholm : Arbetsmiljéfonden.

Aytar, Osman (2007) Mangfaldens organisering. Om integration, organisationer och
interetniska relationer i Sverige. Acta Universitatis Stockholmiensis, Stockholm
Studies in Sociology, New series 27.

Backberger, Barbro (1966) Det forkrympta kvinnoidealet. Stockholm: Albert Bonniers
forlag.

Baude, Annika (red.) (1992) ‘Inledning’ i Acker, J m. fl., Visionen om jamstalldhet.
Stockholm: SNS.

Bergman, Erland & Bo Swedin (1982) Vittnesmal. Invandrares syn pa diskriminering i
Sverige. En rapport fran Diskrimineringsutredningen, Stockholm: Liber forlag Publica.

Boréus, Kristina (1994) Hogervag. Nyliberalism och om spraket i svensk offentlig debatt
1969 - 1989. Stockholm: Tidens forlag.

Brunsson, Nils & Olsen, Johan P (1990) Makten att reformera. Stockholm: Carlsson.

99



Bygren, Magnus, Giahler, Michael & Nermo, Magnus (red.) (2004) ”Familj och arbete —
vardagsliv i fordndring” i Bygren, Magnus m fl Familj och arbete - vardagslivets
forandring. Stockholm: SNS Forlag.

Carlsson, Rolf och Carlsson, Anna (1988) Hur kan du, Bengt Lindqvist?”. Aftonbladet,
29/10 1988.

Castro, Freddy, Winston (1992) Bortom den nya medelklassen. Durkheim och de
moderna professionella grupperna. Stehag: Symposium Graduale.

Dahlberg, Anita (1984) Jamt eller ibland. Om jamstalldhet. Stockholm:
Arbetslivscentrum.

Dahlstrom, Carl (2007) "Modeller for invandrarpolitik” 1 Hjerm & Peterson (red.)
Etnicitet. Perspektiv pa samhallet. Malmo: Gleerups forlag.

Dahlstrém, Edmund (red.) (1992) ”Debatten om kén och familj under svensk
efterkrigstid” i Acker, J m. fl. Kvinnors och méns liv och arbete. Stockholm: SNS
Forlag.

Dahlstrom, Edmund m fl (1962) Kvinnors liv och arbete. Svenska och norska studier av
ett aktuellt samhallsproblem. Stockholm: SNS.

Dahlstrom, Gosta (1962) ”Kvinnorna pé arbetsmarknaden i Sverige” i Dahlstrom, E (red)
Kvinnors liv och arbete. Svenska och norska studier av ett aktuellt samhallsproblem.
Stockholm: Studieforbundet naringsliv och samhalle.

DiMaggio, Paul J & Powell, Walter W (1983) ”The iron cage revisited: Institutional
isomorphism and collective rationality in organizational fields”, American
Sociological Revies, Vol 48, No 2, pp. 147-160.

Elvander, Nils (1972) Svensk skattepolitik 1945 — 1970. En studie i partieras och
organisationers funktion. Stockholm: Rabén & Sjogren.

Eriksson, Nancy (1964) Bara en hemmafru. Ett debattinlagg om kvinnan i familjen.
Stockholm: Mauritzons boktryckeri.

Esping-Andersen Geosta (1988) ”Jamlikhet, effektivitet och makt. Socialdemokratisk
vélfardspolitik” i Socialdemokratins samhéalle 1889-1989. Stockholm: Tidens forlag

Esping-Andersen Ggsta (1990) The Three Worlds of Welfare Capitalism. Cambridge: Polity
Press.

Florin, Christina (red.) (1999) ”Skatten som befriar. Hemmafruar mot yrkeskvinnor i
1960-talets sarbeskattningsdebatt” i Florin, C, Sommestad, L & Wikander, U Kvinnor
mot kvinnor. Om systerskapets svarigheter. Stockholm: Norstedts, s 106-135.

Florin, Christine & Nilsson, Bengt (2000) Nagot som liknar en oblodig revolution.
Jamstalldhetens politisering under 1960-och 1970-talen. Umeéa: Umea universitet.

Fraser, Nancy (1997) Justice Interruptus. Critical reflections on the “postsocialist” condition.
New York & London: Routledge.

Fraser, Nancy (2003) Den radikala fantasin. Mellan omférdelning och erkdnnande,

Goteborg: Daidalos forlag.
Fraser, N. & Honneth, A. (2003) Redistribution or Recognition? A political-philosophical
exchange. London: Verso.

Fredriksson, Gunnar (1965) “’Pariernas konsrollsprogram” i Fredriksson, I (red.)
Kdnsroller. Debatt om jamstalldhet. Stockholm: Prisma.

Forhammar, Staffan (2004) ”Lytt, abnorm, invalid, handikappad, funktionshindrad” i
(red.) Férhammar, S & Nelson M C, Funktionshinder i ett historiskt perspektiv. Lund:
Studentlitteratur, s 33-43.

100



Foérhammar, Staffan (2004) ”Svensk handikappolitik: Frén separation till integration? i
Forhammar, S & Nelson M C (red.) Funktionshinder i ett historiskt perspektiv. Lund:
Studentlitteratur, s 45-65.

Gronvik, Lars (2007) Definitions of Disability in Social Sciences. Methodological
Perspectives. Akad. Avh. Uppsala: Acta Universitatis Upsaliensis.

Gustavsson , Anders & Szonyi (2004) ”Globala begrepp och lokala inneborder” i
Delaktigheten sprak. Lund: Studentlitteratur, s 103-118.

Gustavsson, Anders, Sonja Olin Lauritzen & Per-Johan Odman (2008) Framlingsskap
och tolkning. En vanbok till Charles Westin. Stockholm universitets forlag.

Gustavsson, Rolf A (red.) Kép och sélj, var god svélj?. Stockholm: Arbetsmiljéfonden,
Rapportserien

Hammar, Tomas (2008) ”Diskrimineringsutredningen (DU) och IMER-forskningen™ i
Gustavsson, Olin Lauritzen & Odman (red.) Framlingsskap och tolkning. En vanbok
till Charles Westin. Stockholm universitets forlag.

Hedin, Marika, Urban Lundberg, Jens Rydstrom & Mattias Tydén (2007) Staten som vén
eller fiende? Individ och samhélle i svenskt 1900-tal. Stockholm: Institutet for
framtidsstudier.

Hetzler, Antoinette & Lindqvist, Rafael (2004) ”Funktionshinder och rehabilitering —
teman i svensk handikappolitik” i Hetzler, A & Lindqvist, R (red.) Rehabilitering och
valfardspolitik. Lund: Studentlitteratur, s 13-50.

Hirdman, Yvonne (1998) Med kluven tunga. LO och genusordningen. Stockholm: Atlas.

Hjerm, Mikael & Abby Peterson (red.) Etnicitet. Perspektiv pa samhallet. Malmo:
Gleerups forlag.

Holmberg, Carin (1993) "Viélfardsstaten och den obligatoriska heterosexualiteten”,
Sociologisk forskning 30(4): 56-67.

Holme, Lotta (2000) ”Begrepp om handikapp. En essd om det miljorelativa
handikappbegreppet” i Tideman, M (red.) Handikapp. Synsatt, principer, perspektiv.
Lund: Studentlitteratur.

Hugemark, Agneta (1994) Den fangslande marknaden. Ekonomiska experter om
valfardsstaten. Lund: Arkiv forlag

Jacobsson, Ranveig (1992) "Intervju med Anita Gradin och Gertrud Sigurdsen” 1 Baude,
A (red.) Visionen om jamstalldhet. Stockholm: SNS Forlag.

Johansson, Roine (2006) “Nyinstitutionell organisationsteori — fran sociologi i USA till
socialt arbete i Sverige” i Grape, O m. fl (red) Organisationer och omvarld:
nyinstitutionell analys av manniskobehandlande organisationer. Lund:
Studentlitteratur.

Jonson, Jan O (2004) "Forskola for fordelade? i Bygren, M m. fl. (red.) Familj och arbete
—vardagsliv i forandring. Stockholm: SNS forlag.

Karlsson, Gunnel (1996) Fran broderskap till systerskap. Det socialdemokratiska
kvinnoforbundets kamp for inflytande och makt i SAP. Lund: Arkiv.

Korpi, Walter (1988) “Makt, politik och statsautonomi id et sociala medborgarskapets
framvéxt. En jamforande studie av 18 OECD-lander”, Sociologisk forskning, vol. 30,
nr. 1.

Larsson, Monica (2008) Att forverkliga rattigheter genom personlig assistans.
Akademisk avhandling. Lund: Lunds universitet.

101



Liljestrom, Rita, Liljestrom Svensson, Gillan & First Mellstrom, Gunilla (1976) Roller i
omvandling. En rapport pa uppdrag av Delegationen for jamstalldhet mellan mén och
kvinnor. SOU 1976:71.

Lindfelt, Erik (2000) "Homo i Smalands Jerusalem” i Andreasson, Martin (red.) Homo i
folkhemmet. Homo- och bisexuella i Sverige 1950-2000. Goteborg: Anamma bocker,
s. 176-193.

Lindqvist, Rafael (2009) Funktionshindrade i valfardssamhallet. Malmo: Gleerup.

Lindvert, Jessica (2002) Feminism som politik. Sverige och Australien 1960-1990. Umea:
Borea.

Lister, Ruth (2003) Citizenship. Feminist Perspectives. New York: New York University Press
[1997].

Lorentz, Hans (2001) Forskning om mangkulturalism i Sverige utifran ett pedagogiskt
perspektiv: en dverblick och historisk tillbakablick 1950-2000. Sartryck ur
Pedagogiska rapporter nr. 2001:77, Pedagogiska institutionen, Lunds universitet.

Lundqvist, Asa (2007) Familien i den svenska modellen. Umeé&: Borea.

Mallander, Ove & Tideman, Magnus (2006) "Huvudredaktorernas forord” 1 Peterson, G,
Ekensteen, W & Rydén, O (red.) Funktionshinder och strategival. Om att hantera sig
sjalv och sin omvarld. Lund: Studentlitteratur.

Meyer, John W & Rowan, Brian (1977) Insitutionlized Organizations: Formal Structure
as Myth and Ceremony, The American Journal of Sociology, Vol. 83, No, pp. 340-
363.

Moberg, Eva (1961) ”"Kvinnans villkorliga frigivning”, Unga liberaler. Omtryckt i
Baude, A (red.) (1992) Visionen om jamstalldhet. Stockholm: SNS Forlag.

Myrdal, Alva & Klein, Viola (1956) Women’s Two Roles. London: Routledge & Kegan
Paul Ltd.

Norrhem, Svante, Jens Rydstrom & Hanna Winkvist (2008) Undantagsméanniskor. En
svensk HBT-historia. Stockholm: Norstedts Akademiska forlag.

Petersson, Stig-Ake (2000) ”En svensk homordrelse viixer fram” i Andreasson, Martin
(red.) Homo i folkhemmet. Homo- och bisexuella i Sverige 1950-2000. Géteborg:
Anamma bocker, s. 11-35.

Pincus, Ingrid (1998) Fran kvinnofragor till konsmaktstruktur. Arbetsrapport nr 1,
Kvinnovetenskapligt forum, Hogskolan i Orebro

Pripp, Nina (1975) PM till frdgan om lagstiftning om jamstalldhet. Ds Ju 1975:7.
Stockholm: Liber/Allmé&nna forlaget.

Qvarsebo, Jonas (2002) ”En ny ménniska for en ny familj”, Tvarsnitt nr 3.

de los Reyes (2007) “Intersektionella perspektiv pd etniska relationer” i Hjerm &
Peterson (red.) Etnicitet. Perspektiv pa samhéllet. Malmo: Gleerups forlag.

RFSL (2006) “Manga kunskapsluckor kring hatbrott”, www.rfsl.se/nyheter (printat 2/11
2010).

Roman, Christine (2004) Familjen i det moderna. Sociologiska sanningar och feministisk
kritik. Malma: Liber.

Roman, Christine (2008) “Academic discourse, social policy and the construction of new
families” i Melby, K, Ravn, A-B & Carlsson Wetterberg, C (eds.) Gender Equality as
a Perspective on Welfare: The Limits of Political Ambition? Bristol: Policy Press.

Romanus, Gabriel (1992) ”Ett nitverk for jamstalldhet” i Baude, A (red.) (1992) Visionen
om jamstalldhet. Stockholm: SNS Forlag, s 24-38.

Rosenberg, Tina (2006) Queerfeministisk agenda. Stockholm: Atlas.

102


http://www.rfsl.se/nyheter

Rydgren, Jens (2004) "Mechanisms of Exclusion: Ethnic Discrimination in the Swedish
Labour Market”, Journal of Ethnic and Migration Studies, Vol. 30, No. 4, pp. 697-
716.

Rydstrom, Jens (2004) Gender, Power, and Sexuality: Crossroads in Sweden”, GLQ: A
Journal of Lesbian and Gay Studies, Vol. 10, No 2, pp. 273-275.

Rydstrom, Jens (2007) ”Fran varianter till avvikelser. RFSU och homosexualiteten 1933-
1944 i Hedin, Lundberg, Rydstrom & Tydén (red.) Staten som van eller fiende?
Individ och samhéalle i svenskt 1900-tal. Stockholm: Institutet for framtidsstudier.

Rydstrom, Jens (2007) ’Piska och morot. HBT mellan stat och folkrorelse” i Hedin,
Lundberg, Rydstrom & Tydén (red.) Staten som van eller fiende? Individ och
samhalle i svenskt 1900-tal. Stockholm: Institutet for framtidsstudier.

Rydstrom, Jens & David Tjeder (2009) Kvinnor, man och alla Andra. En svensk
genushistoria. Lund: Studentlitteratur forlag.

Sandberg, Elisabeth (1975) Malet ar jamstalldhet. SOU 1975:58

Seidman, Steven (1997) Difference troubles. Queering social theory and sexual politics.
Cambridge: Cambridge University Press.

Sjoberg, Malena (2010) Bana vag. Valfardspolitik och funktionshinder. Hedemora:
Gidlunds forlag.

SOU 1951:15. Daghem och forskolor. Betdnkande om barnstugor och barntillsyn.

SOU 1964:43. Social omvardnad av handikappade: en sammanstallning. Socialpolitiska
kommittén.

SOU 1972:41. Familj och aktenskap 1. Betdnkande avgivet av Familjesakkunniga.

SOU 1976:20. Kultur at alla. Betdnkande av Handikapputredningen.

SOU 1978:38 Jamstalldhet i arbetslivet. Lag om jamstalldhet. Betdnkande av
Jamstalldhetskommittén. Stockholm: Liber/Allménna forlaget.

SOU 1979:89 Kvinnors arbete. Om hemarbetande kvinnors situation, kvinnors
forsorjning, barns omsorg och mans delaktighet i det oavionade hemarbetet.
Arbetsmarknadsdepartementet

SOU 1983:18 Lag mot diskriminering i arbetslivet, Delbetdnkande av
Diskrimineringsutredningen, Arbetsmarknadsdepartementet.

SOU 1984:55 | rétt riktning. Etniska relationer i Sverige, Slutbetdnkande av
Diskrimineringsutredningen, Arbetsmarknadsdepartementet.

SOU 1984:58 Invandrar och minoritetspolitiken. Slutbetdnkande av invandrarpolitiska
kommittén, Arbetsmarknadsdepartementet.

SOU 1984:63, Homosexuella i samhéllet, Betdnkande av utredningen om homosexuellas
situation i samhallet, Socialdepartementet.

SOU 1991:46. Handikapp, Valfard, Rattvisa. 1989 ars Handikapputredning.
Huvudbeténkande.

SOU 1992:52. Ett samhalle for alla. 1989 ars Handikapputredning. Slutbetankande.

SOU 1993:98, Partnerskap, Del A och B, Betdnkande av Partnerskapskommittén,
Justitiedepartementet.

SOU 1997:175, Forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning,
Betankande av Utredningen mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell
laggning (SEDA) Arbetsmarknadsdepartementet.

103



SOU 2005:41 Bortom vi och dom. Teoretiska reflektioner om makt, integration och
strukturell diskriminering, Rapport av Utredningen om makt, integration och
strukturell diskriminering, Red. Paulina de los Reyes & Masoud Kamali.

Stern, Charlotta (1999) “Nyinstitutionell organisationsteori”, i Ahrne & Hedstrém (red.)
Organisationer och samhalle. Analytiska perspektiv, Lund: Studentlitteratur.

Stuart, O (1996) (1996) “Double oppression: an appropriate starting-point?” i Swain, J. et al
(eds.) Disabling Barriers - Enabling Environments. London: Sage Publications.

Svéd, Georg (2000) ”Nér AIDS kom till Sverige” i Andreasson (red.) Homo i
folkhemmet. Homo- och bisexuella i Sverige 1950-2000. Goéteborg: Anamma bocker.

Soder, Marten (1981) Vardorganisation, vardideologi och integrering. Sociologiska
perspektiv pa omsorger om utvecklingsstorda. Akademisk avhandling. Uppsala: Acta
Universitatis Upsaliensis.

Soder, Marten (1982) Handikappbegreppet — en analys utifran WHO:s terminologi och
svensk debatt. Beredningsgruppen for internationella handikapparet 1981.
Socialdepartementet, Uppsala.

Soder, Marten (2005) “Inledning” i Séder, M (red.) Forskning om funktionshinder.
Problem — utmaningar — mojligheter. Lund: Studentlitteratur.

Soder, Mérten (2005) ”Hur det ar eller hur det bor vara? Om normativa inslag i forskning
om funktionshinder” i S6der, M (red.) Forskning om funktionshinder. Problem —
utmaningar — mojligheter. Lund: Studentlitteratur.

Soder, Marten, Barron, Karin & Nilsson, Ingrid (1989) Handikapp och valfard?
Redovisning av en intervjuundersokning. En bilagerapport utarbetad av Centrum for
handikappforskning vid Uppsala universitet pa uppdrag av 1989 ars
handikapputredning. SOU 1990:19.

Taylor, Charles (2003) Det mangkulturella samhéllet och erkéannandets politik. Géteborg:
Daidalos.

Tideman, Magnus (2004) ’Lika som andra — om delaktighet som likvardiga
levnadsvillkor” i Gustavsson, A (red.) Delaktigheten sprak. Lund: Studentlitteratur, s
119-136.

Titmuss, Richard (1974) Social Policy. Georg Allen & Unwin Ltd.

UHA-rapport 1977:4. Forandring for jamstalldhet. Synpunkter och forslag kring
jamstalldhet i hogskolan.

UHA-rapport 1979:16. Jamstalldhetsforskning. Forslag fran UHA:s arbetsgrupp for
jamstéalldhetsforskning.

Waldermarsson, Ylva (1999) ”Att fora kvinnors talan. LO:s kvinnorad 1947-67" 1 Florin,
C Sommestad, L & Wikander, U (red.) Kvinnor mot kvinnor. Stockholm: Norstedts
forlag.

Westerberg, Bengt (1988) ”Regeringen forsummar handikappade”, Aftonbladet, 1988-10-
21.

Westerholm, Barbro (2000) “’Partnerskapslagens tillkomst — framfér och bakom
kulisserna” i Andreasson, M (red.) Homo i folkhemmet. Homo- och bisexuella i
Sverige 1950-2000. Goteborg: Anamma bocker.

Wettergren, Asa & Andrew Jamison (red.) (2006) Sociala rérelser - politik och kultur.
Lund: Studentlitteratur.

Young, Iris M. (1990) Justice and the Politics of Difference. Princeton: Princeton
University Press.

104



Tidigare utgivet: Sociology at Orebro University

Work in progress, no 1
Den psykiatriska problematiken och den problematiska psykiatrin
Férfattare: Erik Flygare

Work in progress, no 2
Handikappforskning som tvarvetenskap
Férfattare: Berth Danermark

Work in progress, no 3
Enkla och komplexa samhandlingssystem. Bidrag till en strukturell handlingsteori.
Férfattare: Bjérn Erikson

Work in progress, no 4
Foretradare och stillféretradare Om sociala handlingspositioner
Férfattare: Bjérn Erikson

Work in progress, no 5
Mobbning: en sociologisk diskussion
Férfattare: Bjérn Erikson

Work in progress, no 6
Det sociologiska institutionsbegreppet
Férfattare: Bjorn Erikson

Work in progress, no 7
Noise and newts: public engagement in the UK and Sweden
Férfattare: Linda Soneryd & Sue Weldon

Work in progress, no 8
Den dodfédda demokratin? Om Zygmunt Baumans politiska sociologi
Férfattare: Mikael Carleheden

Work in progress, no 9
Fran hybris till hjilploshet? Riskreglering i det senmoderna samhillet.
Forfattare: Ylva Uggla

Work in progress, no 10
Representation, deltagande eller samtal? Demokratiteoretiska responser pa dagens miljoproblem.
Férfattare: Rolf Lidskog & Ingemar Elander

Work in progress, no 11
Arbetsmiljo och arbetsmiljéarbete i Svenska kyrkan — En fallstudie
Férfattare: Anders Bruhn, Martin Lind & Louise Svensson

Work in progress, no 12
Dream of perfection — A comparison of Camus’and Baumn’s exploration of totalitarianism
Forfattare: Fuat Deniz

Work in progress, no 13
Kritisk teoretisk metodologi eller konsten att bedriva teoretisk och normative forskning
Férfattare: Miakel Carleheden

Work in progress, no 14
Man vill ha det lite jamstallt sadar
Férfattare: Jenny Alsarve, Katarina Boye

ISSN 1404-4145 Editors: Anders Bruhn, Christine Roman





