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SAMMANFATTNING

Boverket med flera myndigheter och organisationer har pa senare tid starkt argumente-
rat for 6kad satsning pa atgarder i syfte att starka den sociala dimensionen av hallbar
stadsutveckling. Delegationen for hallbara stader (DHS) ger under perioden 2009 - 2014
ekonomiskt stod till 98 projekt som ska framja hallbar stadsutveckling. Rapporten redo-
visar ett uppdrag fran Boverket att ”’folja upp sociala effekter” i 7 investerings- och 3
planeringsprojekt. | studien underséks hur man i dessa projekt narmat sig fragan om
social hallbarhet.

Forestéllningen om “’social héllbarhet” dr en vision och ett Gvergripande varde som kan
preciseras i olika riktningar och med olika fokus, nagot som tydligt framgar av de tio
projekt vi studerat. Social hallbarhet framstar har sammantaget som en positivt laddad
etikett som klistras pa ett brett spektrum av atgarder. Med hjalp av en teoretiskt forank-
rad, men pragmatiskt konstruerad tankeram har vi stegvis nédrmat oss de aspekter pro-
jekten sjalva explicit forknippat med eller implicit verkar se som uttryck for social hall-
barhet. Strategin finns beskriven i en tidigare rapport till Boverket (Gustavsson & Elan-
der 2013b). Den rapporten utmynnar i en “hallbarhetspyramid” med atfoljande fragor
och forklarande resonemang som i urval har anvants i den aktuella uppféljningen.

Eftersom projekten avslutas forst i och med utgangen av 2014 &r det inte majligt att nu
dra bestamda slutsatser om effekter och resultat. Dessutom pagar i projektomradena
parallella och delvis sammanvavda processer som gor det svart att urskilja vilket speci-
fikt bidrag som kan harledas till ett visst projekt. Daremot finns ett éverfléd av material
som ger kunskap om mal, paborjade och delvis genomforda atgarder. Kallmaterialet &r i
huvudsak begransat till projektledningarnas bilder, berattelser och sjalvvarderingar som
de framgar av projektrapporter, enkatsvar och samtal pa plats. Forskarnas roll har i hu-
vudsak varit att observera och dokumentera vad som sker, men ocksa att i samtal tillféra
erfarenheter och reflektioner baserade pa annan forskning om sociala perspektiv pa
stadsutveckling.

Studien visar att projekten har en potential att efter projekttidens slut inforlivas med
langsiktig och samordnad planering och verksamhet i en etablerad struktur med kom-
muner och/eller bostadsforetag, ofta i samverkan med ndringsliv och/eller aktorer i det
civila samhallet. | nagra projekt finns dock en oro for att de mervéarden som utvunnits
under projekttiden kan komma att ebba ut, darfor att personella resurser som tillforts
tack vare projektstodet inte far nagon alternativ finansiering. Nagra garantier for en fort-
sattning pa den verksamhet projekten initierat finns alltsa inte.

En uttalad tanke har varit att projekten ska fungera som ”goda exempel” for kommuner,
bostadsforetag och andra relevanta aktorer. Studien visar att projekten genomgaende
varit bra pa att exponera sig via kanaler for information och kommunikation sasom del-
tagande i natverk, hemsidor pa internet, studiebesok, utstallningar, projekttavlingar etc.



| rapporten ges exempel pa hur projekt gjort insatser for att skapa praktikplatser och
jobb, att engagera barn, ungdomar och andra boende for gemenskap i sin stadsdel, att
lara vuxna cykla, med flera atgarder for social inkludering. Flera projekt har satsat pa att
skapa nya motesplatser och strak for cykling, promenader och kollektivtrafik med pot-
ential att bidra till integration mellan manniskor i olika delar av staden. Platsidentitet ar
ett tema som aktualiserats i flera projekt, dar man bade inat och utat vill skapa en mer
positiv bild av tidigare stigmatiserade omraden. | nagra fall har det varit ett sétt for en
stadsledning att anvanda en viss stadsdel som varumarke for hela staden i nationella och
internationella sammanhang. Ett genomgaende tema har varit atgarder for att genom
olika former av dialog forsoka skapa delaktighet och deltagande fran boende och med-
borgare, bland annat genom kreativa komplement till traditionella planprocesser. Sam-
mantaget ger studien bilden av ett myllrande projektliv vars bestaende effekter pakallar
nya, fordjupade studier om nagra ar.

Tack

Tack till alla projektledare med medarbetare som talmodigt svarat pa vara fragor och
tagit emot oss vid vara platsbesok. Tack ocksa till Karin Hermansson och Sofie Adolfs-
son Jorby for vardefulla kommentarer pé en tidigare version av denna rapport.

Forfattarna ansvarar sjalva for innehallet i artikeln. Boverket har inte tagit stallning till
vara slutsatser och rekommendationer.

En i stort sett identisk version har tidigare publicerats som en del av Boverkets rapport
”Utvérdering av stodet till héllbara stider” (Rapport 2014:26).
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1 INTRODUKTION

Boverket med flera myndigheter och organisationer har pa senare tid argumenterat for
en Okad satsning pa atgarder for att starka den sociala dimensionen i hallbar stadsut-
veckling (Delegationen for hallbara stader 2012c¢; 2012d). | de investeringsprojekt som
fatt ekonomiskt stod av DHS for att framja hallbar stadsutveckling efterlyste deltagarna
ett klargérande av hur man ska tolka och i handling omsitta visionen om ’social hall-
barhet”. DHS gav darfor forfattarna till denna text i uppdrag att undersoka hur deltagar-
na i atta pagaende projekt narmat sig denna problematik, att koppla detta arbete till ak-
tuell vetenskaplig diskussion om social hallbarhet, och att pa grundval av detta kombi-
nerade nedifran- och uppifranperspektiv konstruera en analysmodell med potential att
anvandas ocksa i framtida bruk. Tanken var att de atta stadsbyggnadsprojekten i sitt
fortsatta arbete var for sig och genom erfarenhetsutbyte i en l&rprocess tillsammans med
forskare skulle precisera och stérka sitt arbete med sociala hallbarhetsfragor. Vart arbete
samfinansierades av DHS, SABO och de &tta stadsbyggnadsprojekten®, och resulterade i
en rapport utgiven av Centrum for urbana och regionala studier, Orebro universitet
(Gustavsson & Elander 2013b). Den strategi for uppfoljning av social hallbarhet i stads-
byggnadsprojekt som vi dar presenterar har varit den metodologiska plattformen for
arbetet med foreliggande rapport.

I den ursprungliga formuleringen av Delegationen for hallbara staders (DHS) uppdrag
for 2008-2010 l&ggs betoningen pé stimulans till “héllbara stadsbyggnadsprojekt som
huvudsakligen bidrar till att minska utsldppen av vixthusgaser”, medan sociala aspekter

2% 9

far en mer undanskymd roll. ”Social sammanhéallning”, goda livsvillkor, som omfattar

99 99

kvinnor och mén 1 alla aldrar, alla livssituationer och oavsett bostadsomrade”, "integrera
olika grupper”, trygga omgivningar, lokalisering av service, mdjlighet till lek och re-
kreation samt sdkra och effektiva kommunikations- och transportlosningar [...] inte
minst 1 stadsdelar med utbrett utanforskap™ dr dock formuleringar som visar att sociala
aspekter av hallbar utveckling ocksa ska tas i beaktande (Miljodepartementet 2008). Det
heter ocksa att Delegationen i samarbete med kommunerna, marknadens aktorer och
andra parter ska “underlitta och stimulera arbetet att 4stadkomma vilfungerande, inte-
grerade och attraktiva stadsmiljoer dar hog livskvalitet gar hand i hand med forbattrad
miljo, ekonomisk tillvéxt, social sammanhallning och minskad klimatpaverkan”. Nar
det galler 6nskade konkreta atgarder ligger dock tyngdpunkten for DHS-projekten vid

tekniska losningar i syfte att minska utslapp av vaxthusgaser.

| DHS fortséttningsuppdrag for 2011-2012 (Delegationen for hallbara stader 2011)
markeras sex huvudpunkter, varav en sédger att arbetet ska fokusera pa att “stirka den
sociala dimensionen i héllbar stadsutveckling”. Detta fortydligas i ett sérskilt stycke:

! Se ansokan till Delegationen for héllbara stader (2012b). Fullstandig titel: Modell fér analys och upp-
foljning av social héllbarhet i stadsbyggnadsprojekt (MASST), Delegationen for hallbara stader (M
2011:01).



”Boendes forstaelse och delaktighet dr centrala for att mojliggora signifikanta forbatt-
ringar i stadsmiljon. Det ar ocksa viktigt att sociala fragor kan lankas till ekologiska och
andra hallbarhetsaspekter for att skapa synergier i1 stadsbyggandet.” Delaktighet” och
samordning med det urbana utvecklingsarbetet inom ramen for integrationspolitiken
namns ocksé som viktiga sociala aspekter®.

Den sociala dimensionen av hallbarhet fick alltsa en starkare betoning i det fortsatt-
ningsuppdrag till DHS som miljédepartementet gav under 2011. Det innebar en signal
till projektledningarna att starkare markera sociala aspekter i sitt arbete. Eftersom
langt ifran alla projekt fran borjan explicit vagt in sddana aspekter uppstod harmed en
utmaning att under resans gang “tdnka in”’ dessa, ndagot som vi dr vil medvetna om vid
den uppféljning av 7 investerings- och 3 planeringsprojekt som vi harmed presenterar.
Av atta projekt vi besokte under arbetet med en tidigare rapport (Gustavsson & Elander
2013Db) var det inte alla som explicit hade formulerat sociala mal och déar blev var roll
som forskare delvis att under samtalen leda in tankarna i det sparet. Sjalvfallet har
stadsfornyelseatgarder i allmanhet sociala implikationer &ven om de som driver sadana
projekt inte explicit formulerat sociala mal. Vi aterkommer med reflektioner kring var
roll som forskare nedan i avsnitt 5.6.

Projekten

Fyra av delegationens investeringsprojekt avser fornyelse av stadsdelar dominerade av
flerfamiljshus byggda under miljonprogrammets tid (1965-1974): Jarva (Stockholm),
Rosengérd (Malmé), Vivalla (Orebro) och Alidhem (Umed). En dvergripande frage-
stéllning som genomsyrar dessa projekt ar: kan renovering, om- och tillbyggnad i stads-
delar som domineras av hyreshus fran 1960/70-talen ske pa ett satt som forenar lag
energiforbrukning med social inkludering, omradesidentitet, deltagande och foretagse-
konomisk barkraft?

Hur projekten lyckas méta denna mangfacetterade utmaning gar naturligtvis inte att
besvara i ett sa kort tidsperspektiv och skulle dessutom krava en forskningsinsats av helt
annan bredd och djup an foreliggande uppféljning. Papekandet ar viktigt att halla i min-
net vid lasningen av denna rapport och manar till forsiktighet i tolkningen av vad pro-
jekten astadkommit. Det som pa kort sikt kan se ut som blygsamma insatser kan visa sig
vara fron som ger langsiktigt viktiga resultat - och omvént, spektakulara projektinsatser
kanske i ett langre perspektiv visar sig vara flyktiga blandverk. Rapporten ska framfor-
allt ses som ett underlag for bostadsforetagens, kommunernas och andra inblandades
sjalvreflektion och Gvervaganden om sitt fortsatta arbete, men ocksa nar Boverket,

2] fortsattningen kommer vi da och da att stanna upp och sammanfatta slutsatser och reflektioner kring
specifika fragor. Vi gor detta i sdrskilda ”fonster”.




andra berérda myndigheter och departement évervager inriktning och former for even-
tuella nya satsningar.

Tva investeringsprojekt avser omraden gransande till innerstadskvarter: Krokslatt
(Mélndal/Goteborg) och Kvillebacken (Géteborg).® Trots skillnader i historisk bak-
grund och andra forutsattningar kan tva évergripande, gemensamma fragestallningar
som stélls av de bada projekten formuleras pa foljande satt:
e Kan en helt eller delvis ny stadsdel utformas pa ett satt som forenar energismarta
l6sningar, social sammanhallning, platsidentitet och deltagande?
e Vad betyder social hallbarhet pa stadsdelsniva dar ekologisk och ekonomisk
hallbarhet har hdgsta prioritet?

Och mer specifikt for Kvillebacken:
e Kan omradet, férutom en energisnal stomme och arkitektur, fa en ny identitet
och hjalpa till att tvatta bort den nedsattande stampel som av en del bedémare
sagts prigla Hisingen ”p4 andra sidan” Gota dlv?
e Vad innebdr social hallbarhet i ett omrade som med stor sannolikhet kommer att
bebos av en kdpstark medelklass?

Det aterstaende investeringsprojektet sétter fokus pa det hallbara strik” som ir tinkt att
koppla samman den centrala delen av Lund med ett nytt europeiskt forskningscentrum i
nordoéstra delen av Lund.

e Kan sociala och kulturella klyftor och spanningar 6verbryggas i staden under en
period av sannolikt forestaende extrem tillvaxt av ekonomi, byggnation och be-
folkning?

Vissa likheter finns dock mellan detta projekt och Hallbara Rosengard, dar ett av malen
ar att skapa ett hallbart transportstrak in mot centrala Malmo och vidare ut till vastra
hamnen. 1 nagon man kan liknande tankar sparas dven i andra projekt, till exempel i
Mitt Grona Kvarter, déar vi i ansdkan och intervjuer med politiker i bostadsforetagets
hittat uttryck som “6ppna upp” Vivalla och ”bygga ithop” stadsdelen med det néralig-
gande villaomradet Hjarsta och dvriga staden.

Vi valjer ocksd, i samrad med Boverket, tre planeringsprojekt for uppfoljning. Ostra
Sétra i Gavle och Dialog 3.0. (Drottninghtg) i Helsingborg &r i detta ssmmanhang fram-
forallt intressanta darfor att de bada har ett uttalat fokus pa boendedemokrati, dialog och
samverkan, i det senare projektet med barn och ungdomar som sarskilt utpekade mal-
grupper. Eftersom bada omradena tillkom under miljonprogrammet inbjuder de ocksa
till jamforelser med de fyra nyss namnda investeringsprojekt. De bada planeringspro-

% Kongahalla (Kungalv) ar ett annat investeringsprojekt som har tilldelats DHS-medel men dér storre
delen av stodet inte har kommit till anvandning pa grund av éverklagande av detaljplaner vilket forsenat
projektet.



jekten har ocksa en tydlig ambition att vara forebilder for kommande ombyggnads- och
renoveringsprojekt. Det tredje planeringsprojektet, ”Storsjostrand — den kreativa stads-
delen” i Ostersund, valjer vi for att fa ett exempel pa en stérre stadsdelsfornyelse utan-
for, men jamforbar med, de tre storstaderna.

Tabell 1. Investerings- och planeringsprojekt valda fér granskning

Projekt Projekttyp Start* | Slut Invanare/Igh i stadsdel Anslag fran DHS
Jarva, Stockholm Investeringsprojekt | 2009 2014 60 000 invanare, ombyggnation | 55290 000 kr
av sex bostadshus
Rosengard, Investeringsprojekt | 2010 2014 23 500 invanare, ombyggnation | 53 140 000 kr
Malmo
Alidhem, Ume3 Investeringsprojekt | 2009 2010 6 000 hushall, ombyggnation 33970000 kr
Mitt Grona Investeringsprojekt | 2010 2014 123 Igh, om- och nybyggnation 9 235 000 kr
Kvarter, Orebro
Krokslatts fabrik- Investeringsprojekt | 2010 2014 250 Igh + kontor etc i 17 654 750 kr
er, Molndal Nyproduktion
Kvillebacken, Investeringsprojekt | 2010 2014 1 600 Igh, nyproduktion 35450 100 kr
Goteborg
Hallbar kunskaps- Investeringsprojekt | 2010 2014 Véantad 6kning fran 25 000 till 48 088 800 kr
stad 45 000 verksamma i
Lund NE forskningsanlaggningar,
om-— och nybyggnation
Dialog 3.0 Planeringsprojekt 2012 2015 3000 invanareil 114 Igh. 810 000 kr
Drottninghdg, Ny- och ombyggnation
Helsingborg
Storsjo Strand, Planeringsprojekt 2009 2014 Ca 700-900 bostader, 2 700 000 kr
Ostersund nybyggnation
Stadsdelsférnyelse | Planeringsprojekt 2009 2010 600 Igh, ombyggnation 600 000 kr

Ostra Satra, Gavle

Rapporten ar disponerad enligt féljande. | kapitel 2 redogor vi for syfte, fragestallning-
ar, teoretisk ram, analysteman, metod och kallmaterial. Darefter foljer i kapitel 3 dver-
siktliga presentationer av de 10 projekten. | kapitel 4 fokuserar vi pa de sociala hallbar-
hetsteman som projekten sammantaget, explicit eller implicit, identifierat som centrala i
sitt arbete. | det avslutande kapitel 5 sammanfattar vi de viktigaste resultaten av var ana-
lys och reflekterar kring vilka lardomar som kan dras med avseende pa social hallbarhet
I kommande stadsfornyelsearbete.

* Startar avser det r DHS fattade beslut.




2 STRATEGI FOR UPPFOLJNING

Innan vi gar igenom de tio projekten vill vi peka pa ett antal forutsattningar som bor
hallas i minnet for att fa ett realistiskt perspektiv pa studien.

2.1 Kort tidshorisont

Oavsett nar projekten pabdrjades ar varen 2014 en tidpunkt for uppféljning som visser-
ligen gor det mojligt att dra slutsatser av hur planeringen och en viss del av genomfo-
randet gatt till, men som i stort sett ar for tidig for att man ska kunna se patagliga effek-
ter av gjorda insatser. Nar det géller de tre planeringsprojekten, Dialog 3.0 (Drottning-
hdg), Ostra Sitra och Storsjo Strand ligger fokus uteslutande pa planeringen, medan
investeringar ar tankta att géras med egna medel. Tidsspannet for uppféljning kan dar-
med avvika en hel del fran projekt till projekt samtidigt som underlaget for att stélla
uppféljningsfragor blir av ojamn karaktar. Uppféljningen kan darfér inte bli i form av
en helt symmetrisk projektjamforelse.

2.2 Osékra eller obefintliga ingangsdata

Av foregaende punkt foljer att ingangsdata inte foreligger for hela faltet av social hall-
barhet. Darmed saknar ocksa uppféljningen tydliga jamforelsepunkter dver tid. Kvanti-
tativa matningar som ar jamférbara med viss mangd utslapp av koldioxid eller gjorda
energibesparingar kan visserligen goras punktvis for val definierade och avgransade
atgarder, men framforallt har projektledningarnas bilder, berattelser och sjalvvardering-
ar kunnat dokumenteras i form av projektrapporter, enkatsvar och samtal pa plats. Dessa
kallor sammantaget ar darmed en viktig kalla for kvalitativa beddmningar éver tid men i
synnerhet som utgangspunkt fér kommande uppféljningar.

2.3 Parallella processer

| de flesta av de omraden DHS-projekten planterats pagar samtidigt en mangd parallella
och delvis sammanvavda processer som gor det svart, kanske omajligt, att urskilja vil-
ket specifikt bidrag som kan harledas till ett visst projekt.> Det understryker budskapet i
de tva foregaende punkterna, namligen att den pa kort sikt viktigaste kallan for bedom-
ning av projektens utfall ar de involverade aktOrernas sjalvvérderingar.

® Som tva foljeforskare i Malmé uttrycker det apropd Rosengérd. ”Idag (2013) pagar en mangd olika
utvecklingsprocesser i omradet som starker varandra. Det ar alltsd svart att vardera resultaten fran en
enskild process utan att samtidigt ta hansyn till andra processer.” (Persson & Johansson 2013: 62) De
bada aterkommer gang pa gang till detta dilemma i sin rapport. Men samtidigt som det ar ett dilemma och
en spannande utmaning ur utvarderingssynpunkt dr det ju en poang om det &r sa att parallella projekt
starker varandra!



2.4 Hallbarhetspyramiden som bas

Uppfoljningen har som sagt gjorts med utgangspunkt fran den strategi som finns beskri-
ven i en tidigare rapport till Boverket (Gustavsson & Elander 2013b). Den rapporten
utmynnar i en “héllbarhetspyramid” med &tfoljande fragor och forklarande resonemang
som i urval har anvants i den aktuella uppféljningen. Urvalet av teman ar gjort sa att det
tacker bredden av samtliga tio projekt och ar darfér mer eller mindre relevant for varje
enskilt projekt.

2.5 Uthallighet och samhallsstyrning.

Ett krav pa projekten har varit att de konstrueras sa att de kan integreras med langsiktig
och samordnad planering och verksamhet i en etablerad struktur med kommuner
och/eller bostadsforetag, ofta i samverkan med néringsliv och/eller aktorer i det civila
samhallet. Det handlar med andra ord om fragor som rér samhallsstyrning i vid mening
och understryker betydelsen av att se varje projekt i relation till sin kontextuella inram-
ning. Darmed har en forsta uppfoljningspunkt varit att undersoka hur projekten lyckats
med denna infogning i bestaende strukturer.

2.6 Projektets spridningspotential

En uttalad tanke har varit att projekten ska fungera som ’goda exempel” for kommuner,
bostadsforetag och andra relevanta aktorer. Detta har foljts upp med hjélp av fragor ro-
rande projektens sjalvreflektion och exponering via kanaler for information och kom-
munikation sasom deltagande i natverk, portaler pa internet, utstallningar, projekttav-
lingar etc.

2.7 Social inkludering och delaktighet

Genom att gora insatser for sprakinlarning, skapa praktikplatser och jobb, ge mojlighet
till engagemang i foreningsliv och skapa motesplatser och andra forutséttningar for
detta kan bidrag ges till méanniskors sociala inkludering i samhaéllet, lokalt och nation-
ellt, nagot som varit ett givet tema for uppfoljningen.

2.8 Deltagande och inflytande

Deltagande och inflytande ar vanligt férekommande, demokratirelaterade mal i DHS-
projekten. Vi har foljt upp detta genom att se vilka atgarder som genomforts for att olika
aktorer ska kunna delta i planerings- och beslutsprocesser, och, om det varit mojligt, att
se vilka som faktiskt gjort detta och med vilket inflytande pa processernas utfall.



2.9 Fysisk och social integration

Vi har undersokt om det planerats och skapats mojligheter for moten mellan méanniskor
i olika delar av staden, till exempel genom nya métesplatser och/eller strak for cykling,
promenader och kollektivtrafik inom och mellan olika delar av staden — utefter hela
skalan: hus-gard-kvarter-bostadsomrade-stadsdel-stad.

2.10 Att skapa eller andra platsidentitet

Platsidentitet &r ett tema som aktualiserats i flera projekt. Projekttiden &r visserligen for
kort for att kunna se patagliga effekter av sadana atgarder, men vi har kunnat se vilka
atgarder som genomforts, och diskutera deras potential for att skapa eller starka plats-
identitet. Det handlar vanligen om att ge en stadsdel en mer positiv identitet saval inat
som utat, men det kan ocksa vara ett satt for den politiska ledningen i en stad att an-
vanda en hel stadsdel som varumarke nationellt och internationelit.

Sarskilda prioriteringar
Eftersom det finns mer eller mindre stora skillnader mellan projekten har vi uppmanat
ledningen for respektive projekt att reflektera Gver och forsoka besvara féljande, 6ppna
fragor:
e Vilka sociala varden och mal — inte bara bland de varden och mal som vi som
uppfdljare apostroferat — har sett som sarskilt viktiga?
e Hur har ni forsokt omsatta just dessa varden och mal i handling (atgérder, insat-
ser)?
e Har ni gjort omprioriteringar mellan mal och atgarder under arbetets gang och i sa
fall av vilken anledning?
e Kan ni redan nu kan se tecken pa effekter/resultat?
e Vilka mojligheter ser ni att i en nara framtid realisera dessa varden och mal?
e Vilka hinder ser ni att realisera dessa varden och mal?

2.11 Samlad bedémning och férslag

| kapitel 4 atervander vi till, summerar och reflekterar kring svaren pa ovanstaende fra-
gor. Vilka bidrag har projekten gett med avseende pa de dimensioner eller aspekter av
social hallbarhet som var analysmodell pekat ut, med sarskild betoning av mojligheter
och hinder fér genomférande i kommande projekt och I6pande verksamhet? Uppfolj-
ningen avslutas i kapitel 5 med reflektioner kring hur aspekter av social hallbarhet
skulle kunna stérkas i det fortsatta arbetet.

2.12 Metod och kallmaterial
Var modell for analys och uppfdljning av social hallbarhet i stadsbyggnadsprojekt inne-
bar att vi utifran en abstrakt hallbarhetsniva identifierat specifika varden, mal och atgar-



der. Utfallet av dessa atgidrder har vi sedan bedomt/”maétt” genom en kombination av
kvalitativa och kvantitativa indikatorer som visar hur projekten hanterat social hallbar-
het i praktiken. I ett avgransat projektperspektiv med osékra eller obefintliga ingangs-
data, kort tidshorisont och diffusa granser till parallell verksamhet har vi alltsa valt en
pragmatisk ansats.® Ansatsen kan dock aven motiveras utifrdn en mer principiell ut-
gangspunkt enligt vilken samtal inom projektledning och med 6vriga projektdeltagare
utgor en grund for kvalitativ bedémning av vad projektet dstadkommit och vart man ar
pa vig. Det handlar hdr om att ha tillit till den egna kompetensen, att man ska gora ratt
saker dven nar ingen granskar och ser pd” (Widmalm et al. 2014).” | kapitel 5.6 reflekte-
rar vi kring var egen roll som forskare.

| studien kombinerar vi alltsa kvalitativa och kvantitativa metoder anpassade for att be-
svara de fragor vi staller om social hallbarhet. F6ljande inslag &r centrala:
e Dokumentstudier av ans6kningar, arsrapporter och andra relevanta texter.

o Enkat till varje projektgrupp som besvarats via e-post.

e Samtal med projektledare/projektledning vid platsbesok.

e Observationer vid ett antal projektsamlande seminarier och arbetsméten genom-
forda av DHS och Boverket under 2011-2014.

e Utblickar till annan forskning om olika aspekter av social hallbarhet.

® Vi instammer har med Boverkets Sofie Adolfsson Jorby som vid ett av Boverket anordnat arbetsmote pa
Léngholmen konferens den 3 december 2013 formulerade sig s hdr: “kravet pa exakta matt far inte bli
genomforandets fiende” (Adolfsson Jorby 2013). Eller som tre forskare vid Uppsala universitet uttryckte
det i en utvérderingskritisk artikel nyligen: Utvérderingar méter ofta fel saker eller s missar man det
som &r viktigt bara for att det helt enkelt inte later sig métas. Perversa effekter uppstar.” (Widmalm et al.
2014)

" Vér utgangspunkt 4r det synsatt som utvecklats av tvé erfarna utvarderingsforskare, Judith E. Innes och
David E. Booher (Innes & Booher 2000; 2010). | en tidigare rapport utvecklar vi var argumentation for
det valda forhallningssattet (Gustavsson & Elander 2013b: 14-17).
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3 PROJEKTOVERSIKT

Da syftet med rapporten inte ar att analysera de tio projekten var for sig kommer vi bara
att skissera huvuddragen i respektive projekt. Vi gor detta under tre rubriker: (i) stads-
politisk kontext; (ii) utmaningar, mal och lésningar; och (iii) organisation och ledning. |
kapitel 4 gor vi sedan en tematisk genomgang strukturerad enligt de aspekter av social
hallbarhet vi redogjort for i kapitel 2. Vi inleder genomgangen med de fyra investe-
ringsprojekt som ar lokaliserade till miljonprogramsomraden, fortsatter med de tre in-
nerstadsnara projekten och avslutar med de tre planeringsprojekten.

Hallbara Jarva, Stockholms stad

Stadspolitisk kontext

Jarvaomradet omfattar sex stadsdelar i nordvastra Stockholm; Akalla, Kista, Hjulsta,
Husby, Rinkeby och Tensta, vilka omgérdar det gronomrade som kallas Jarvafaltet.
Jarva har varit féremal for en rad olika tidshegransade satsningar genom aren. Ett ex-
empel pd detta 4r den sd kallade Blommansatsningen®, som riktade sig till utsatta bo-
stadsomraden i storstadskommunerna under aren 1995-1999 (Integrationsverket 2000).
Ett annat &r den statliga storstadssatsningen som startade 1999 och riktade sig till valda
omraden i sju storstadskommuner, déribland Rinkeby, Tensta och Husby.

Storstadssatsningen innebar i korthet att kommunerna tecknade lokala utvecklingsavtal
med staten med malet att skapa battre forutsattningar for hallbar tillvaxt, det vill saga att
skapa nya arbetstillfdllen, samt att ’bryta den sociala, etniska och diskriminerande seg-
regationen 1 storstadsregionerna”(proposition 1997/98:165 citerad i1 Integrationsverket
2002: 11). Stadsdelarna Husby och Akalla ingick i Ytterstadssatsningen som startade
hosten 1995. Det var ett initiativ frdn Stockholms stad, med syftet att “’bryta segregat-
ionen och mojliggora 6kad delaktighet och brukarinflytande™ for att skapa rattvisa lev-
nadsvillkor i hela staden (SOU 1998:25, s. 115). Satsningen innefattade bade fysiska
atgdrder fOr att atgdrda “de mest akuta bristerna i miljon” samt sociala atgdrder som att
minska arbetslosheten (SOU 1998:25, s. 115).

Under paraplynamnet “Jirvalyftet” inledde Stockholms stad 2007 ett langsiktigt arbete
med att fornya Jarva. Avsikten var att ’ta ett helhetsgrepp om omrddena, Gver alla
kommunala sektorer” och involvera externa aktdrer samt boende och foreningsliv 1 ar-
betet (Stockholm stad 2009a: 5). | dokumentet Vision Jarva 2030 formuleras den poli-
tiskt antagna malsattningen att

8 Leif "Blomman” Blomberg var under 1994-1996 arbetsmarknadsminister med ansvar for integrations-,
migrations- och arbetsrattsfragor samt bitradande inrikesminister med ansvar for integrations-, idrotts-,
ungdoms- och konsumentfragor fran 1996 till sin dod 1998.


http://sv.wikipedia.org/w/index.php?title=Bitr%C3%A4dande_inrikesminister&action=edit&redlink=1

genom medverkan fran boende och samverkan med andra parter skapa en positiv social och
ekonomisk utveckling som gor Jarva till ett omrade dit manga vill flytta — och stanna kvar.
Jarvafaltet ska vara en motor for tillvaxt i hela Stockholm. (Stockholms stad 2009a: 7; var
kursivering)

Denna bild av det attraktiva Jarva understryks i inledningen till en broschyr om Jarva-
lyftet, i en text undertecknad av ytterstadsborgarradet Joakim Larsson. Omradets speci-
ella karaktar och betydelse for Stockholm framhalls:

Jarva &r ett unikt omrade i Stockholm och i vérlden. Har lever éver 60 000 manniskor fran
jordens alla hdrn. Har finns dven ett av Europas storsta 1T- kluster med varldsledande foretag
och ett vaxande utbud av handel, service kultur och idrott. Narheten till Jarvafaltet och bra
kommunikationer med resten av staden och regionen gor att allt fler ménniskor och foretag
valjer att flytta hit. (Stockholms stad odaterad: 3.)

Forutom satsningen pa att skapa
ett Okat foretagande och fler
jobb, pekas ytterligare tre soci-
alt fargade mal ut for Jarvalyf-
tet: bra boende och mer varie-
rad stadsmiljo, trygghet i var-
dagen samt stérkt utbildning
och bra sprakundervisning
(Stockholms stad 2009a: 7). For
att kunna folja upp Jérvalyftet
gjordes 2012 en checklista med
”100 punkter for ett battre
Jarva!”  (Stockholms  stad
2012a).

Figur 1. Jarva, Stockholm.

Projekt Hallbara Jarva ska “’ldgga till den pusselbit som saknas i Vision Jarva; en bred
satsning pa miljofragorna med sdrskilt fokus pd energieffektiv renovering” enligt den
fordjupade projektansokan (Stockholms stad 2009b). Darmed blir det mojligt att bocka
av de mer miljo- och klimatinriktade punkterna pa checklistan. Projektet kan i sitt ny-
hetsbrev hosten 2014 stolt redovisa att Jarva nu blivit Sveriges solcellstataste omrade
(Stockholms stad 2014). Som en konsekvens av detta innehaller Hallbara Jarva mindre
av den sociala och mer av den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling, vilket
maste hallas i minnet inte minst nar det géller atgéards- och indikatorfragan.
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Utmaningar, mal och lésningar

Jarva har pekats ut som ett av Stockholms stads miljoprofilomraden. Det innebéar att
omrédet ska bidra till att ”befdsta Stockholms position som en ledande huvudstad i kli-
matarbetet” (Stockholms stad 2008). Bostadshusen i Jérva ér till stora delar byggda un-
der miljonprogrammet och i behov av upprustning, inte minst ur energisynpunkt. Pro-
jektet Hallbara Jarva innebar att sju hus fran miljonprogramsaren renoveras sa att de blir
mer energieffektiva. Renoveringen av dessa hus sker pa ett satt som gor det mojligt for
boende att vélja standard och darmed paverka hyresnivan for sin lagenhet. Erfarenheter-
na fran projektet skall anvandas vid den fortsatta renoveringen av det kommunala bo-
stadsbolaget Svenska Bostaders bostadsbestand i Jarva, totalt cirka 5200 lagenheter,
och vara mojliga att 6verforas till liknande byggnader i Sverige och Europa.

Den sociala hallbarheten betonas dock ocksa i projektbeskrivningen, som sager att pro-
jektet med “innovativ teknik och medverkan frdn de boende ska [...] skapa en positiv
social, ekologisk och ekonomisk utveckling i stadsdelarna i Jarva” (Delegationen for
hallbara stader 2012a: 8). | Stockholm stads beskrivning av Hallbara Jarva heter det
vidare:

Med projektets satsningar pa information och kommunikation till féreningar, skolor och bo-
ende innebar projektet dven en forstarkning av det sociala arbetet i omradet. Projektet bidrar
till 6kad integration och delaktighet fran de boende. (Stockholms stad 2009b: 6)

Genom delaktighet och information skall invanarna formas att andra sitt beteende for att
“forstirka de investeringar och atgarder som gors i projektet samt dka den sociala sam-
manhallningen”. (Stockholms stad 2009b: 61)

| projektansokan talas om vikten att fora en dialog med invanarna. Den kan utformas pa
flera sétt. Ett forum ar den redan etablerade Jarvadialogen, som drivs av Svenska Bosté-
der, som &r en part i projektet Hallbara Jéarva, och rent fysiskt har sina lokaler i Husby
(Svenska Bostader 2013). Svenska Bostader, vars satsningar framst handlar om imple-
mentering av tekniska I6sningar inom energiomradet, vill engagera boende och skolele-
ver i omvandlingen av omradet, vilket de hoppas ska skapa ny arbetstillfallen och soci-
ala kontakter (Stockholms stad 2009b: 24). Ett annat exempel &r utbildning och anstall-
ning av miljdambassadorer i varje hus vars uppgift ar att besdka grannarna och anordna
informationstréaffar pa temat teknik och hallbar livsstil. Malgrupper for dessa informat-
ionsinsatser och dialog ar skolor, forskolor och foreningar och boende i omradet.

170 cirkelledare har utbildats vid atta tillfallen 2011 - 2013. Inbjudna &r foreningar i Jarva.
Utbildningarna halls pa svenska - sedan halls cirklarna pa respektive sprak i foreningarna.
Vid utbildningarna har engagemanget varit stort och manga fragor har kommit upp. Speciellt
nar det galler kallsortering och vattenfragor. Livsstilsfragor ar uppenbarligen intressant. Vi
ser dessa fragor som speciellt viktiga da det ocksa &r av vikt att veta hur det fungerar i det
svenska samhéllet.
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De senaste tva utbildningarna har vi infogat kemikalier i hemmet da detta ar en fraga som
blivit aktuell. De har ocksa varit intresserade av Tidens vag och Igelbackens kulturreservat -
intresset for naromradet visade sig vara storre dn forvantat. Det ar ocksd viktigt da de far
mojlighet att kanna sig stolta dver sitt omrade. Vi har ocksa informerat om Hallbara Jarva
och pa slutet passat pa att informera om solcellssatsningen. Vi har ocksa skickat information
om vad som hander i projektet till cirklarna - t ex informationsdagarna om solceller och in-
vigning av solcellerna i Husby. Deltagande fran projektet som hallit i de olika passen har va-
rit mycket néjda med utbildningarna och det intresse som finns och att deltagarna &r sa ak-
tiva med manga fragor.

Det ar stadsdelsforvaltningarna som ansvara for cirklarna. Jag har gjort studiecirkeln med
hjélp av 6vriga inblandade. Varje forening far 4000 kr efter genomford cirkel. Stadsdelsfor-
valtningarna gor kontroller att cirklarna genomfors. Foreningarna efterfragar fler cirklar, och
det ar nu en fraga for Jarvalyftet om de vill skjuta till fler pengar. Vi har ocksa besokt cirklar
- dels pa efterfragan fran cirklar dels for att dokumentera. En artikel finns i ett av vara ny-
hetsbrev. Stadsdelsforvaltningen har ocksa engagerat féreningarna i boskolor dar de far veta
mer om hur det ar att bo i hyresréatt, vad brandkar och polis har for roll med mera. De har
ocksa stadlag med foreningarna dar dessa tilldelas omraden som de stadar pa bestamda tider.
(Malmgren 2014)

Ett annat inslag som kopplar samman ekologisk och social hallbarhet &r satsningen pa
cykling. Ett samarbete mellan trafikkontoret, Svenska Bostader och miljoforvaltningen
resulterade i en cykelplan: Cykling i Jarvaomradet, atgardsprogram (2011). Omfat-
tande insatser har gjorts for att gora cykelvagar sékrare och tryggare, och kopplas hop
med stadens 6vriga cykelnat. Vuxna invanare som inte kan cykla har fa& mojlighet att
lara sig detta i en cykelskola i Akalla By. Cykelpool, cykelgarage och allmén forbattring
av standarden pa cykelstraken ar andra atgarder. Uppféljningar av antal cyklister som
gjorts 2011 och 2013 visar tydlig 6kning av antalet cyklister per dygn (Hallbara Jarva
2013a).

| Hallbara Jéarva finns en ambition att bevara kulturhistoriska varden. Genom att anlagga
en kulturhistorisk stig i ett befintligt kulturreservat — Tidens V&g - kan de som vandrar
stigen fa kunskap om omradet och dess éldre historia och ”lara kdnna sin milj0 och bli
stolta dver sitt omrade” (Stockholms stad 2009b: 62). En pedagogisk handledning till
Tidens Vag har utarbetats: Gor en vandring i Jarvafaltets historia — pa vag mot ett
Stockholm i varldsklass (Stockholms stad 2012b). | Tensta har Stockholms stadsmu-
seum aterskapat en lagenhet fran 1969 som blir en symbol for den moderna historien
med potential att ge kunskap hos barn och ungdomar i omradet. | Jarvaomradet som
helhet &r ambitionen att kombinera ett bevarande av byggnadernas kulturhistoriska
varde med atgarder for energieffektivisering.
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Organisation och ledning

Hallbara Jarva leds fran Stockholms stads miljoforvaltning, med en projektledare och en
informat6r som finansieras med medel fran DHS. | en styrgrupp finns representanter for
miljoforvaltningen, Svenska Bostader, Familjebostader, Fastighetskontoret, Trafikkon-
toret, Rinkeby Kista stadsdelsforvaltning och stadsledningskontoret, samt en forskare
vid KTH. En lang rad aktorer ingar som samarbetspartners i projektet sasom flera
kommunala forvaltningar: idrottsforvaltningen, skolfastigheter i Stockholm AB, Stads-
byggnadskontoret, Stadsledningskontoret, Stadsdelsforvaltningar i Kista-Rinkeby och
Spanga Tensta, Stadsmuseet, Stockholm Vatten och Trafikkontoret (Hallbara Jarva
2013a).

Hallbara Rosengard, Malm¢ stad

Stadspolitisk kontext

Som bland annat utforligt visats i tva statsvetenskapliga avhandlingar (Dannestam 2009;
Mukthar-Landgren 2012) har Malmo pa senare tid genomgatt en dramatisk omvandling
fran hamn- och industristad till “kunskapsstad” med miljéprofil och sociala ambitioner,
eller som det slas fast pa stadens hemsida:

| Malmo kombineras ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. Stadens helhetsgrepp i ar-
betet med urban utveckling har natt stor framgang och idag anses Malmg vara en av varldens
gronaste stader. (Malmo stad 2013a)

Den sociala dimensionen har emellertid alltmer kommit i fokus och blivit omdiskuterad
pa mindre smickrande grunder. Vid vart besok pa miljéforvaltningen i Malmo visade
vara informanter tva kontrasterande bildsviter fran Google. Ett klick pa Malmé radar
upp flashiga bilder av Turning Torso och Véastra Hamnen, medan ett klick p4 Rosengard
ger bilder av kravaller och brénda bilar trots att flera bilder inte ens forestéller Rosen-
gard. Enligt projekt Hallbara Rosengard &r det viktigt att denna bild réattas till och att
”Rosengérd far framstd som den ganska fina stadsdel den egentligen ar” (fritt citerat
fran samtal med personer vid miljéférvaltningen i Malmo):

Att lyckas med miljonprogrammets omvandling ar helt avgérande for att na de hogt stallda
malen. Rosengard & Malmas storsta och mest kanda miljonprogramsomrade. En stadsdel
som star infor stora utmaningar men som samtidigt ar en viktig symbol for det nya Malmo —
den moderna, kreativa och mangkulturella staden. Har kan ett av stadens starkaste positiva
varumarken skapas, dar miljofragor, stadsutveckling, socioekonomisk utveckling och delak-
tighet gar hand i hand &nnu intensivare &n tidigare. (Malmo stad 2011: 4)
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Utmaningar, mal och lésningar

Beskrivningen av projekt Hallbara Rosengard i broschyren Hallbara stadsbyggnadspro-
jekt tar spjarn i en vanligt forekommande, negativ bild av miljonprogrammets byggande
och inleds pa foljande satt:

Projektet Hallbara Rosengard ar en del i Malmds arbete med att bryta miljonprogrammets
funktionssegregering och lata blandade, levande och hallbara stadsdelar vaxa fram. Syftet ar
att skapa ett varldsledande demonstrationsomrade med fokus pa klimat och milj6teknik som
kan std modell for kommande stadsfornyelseprojekt i Sverige och utlandet. Manga av atgar-
derna finns inom klimatomréadet, men atgéarderna ska ocksa bidra till 6kad social och eko-
nomisk integration. (Delegationen for hallbara stader 2012a: 16; var kursivering)

| ansokan® slés fast att det 4r “helheten, dverforbarheten och mangfalden” som

primart gor HS Rosengard innovativt och till ett ledande exempel pa hallbar stadsutveckling.
Samverkan mellan manga forvaltningar och aktérer ar en styrka och atgarderna genomfors
av erfarna aktorer med stabil ekonomi. Malmo genomfor med framgang stora projekt inom
hallbar stadsutveckling och HS Rosengard samordnas med andra satsningar for bésta resul-
tat. | nybyggnadsomradena Vastra Hamnen och Hyllie utvecklas idag metoder inom bl.a.
cleantech som kan anvandas pa Rosengard, vilket ckar kraften i satsningen. Darfor star
Malmo stad mycket val rustad att uppfylla delegationens férordning och uppna de hoga mal-
sattningar som anges i ansokan. (Malmé stad 2011: 4)

Figur 2. Smaskalig odling som métesplats for hyresgaster i Rosengard.

De fysiska investeringarna ses alltsd som motorn i de forandringar som planeras och
som tanks fa positiva sociala konsekvenser i form av social inkludering, trivsel, trygg-
het, boendeekonomi och positiv platsidentitet. Deltagande ar ocksa en viktig aspekt som
vi aterkommer till nedan i den tematiska analysen (avsnitt 4.5). Kort sagt tar projektet

Y féljer har den ans6kan som beviljades i en andra omgang efter dialog med Delegationen for hallbara
stader kring en tidigare ansdkan (Malmé stad 2009). Det sociala perspektivet lyser starkare i den slutliga
ansokan.
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sikte pa samtliga aspekter av social hallbarhet som vi identifierat. Mangfald ar annu ett
honnorsord, dock i en annan betydelse &n den som vanligen brukar avses, det vill sdga
kulturell eller etnisk mangfald. I stidllet handlar det om samarbete mellan ”manga akto-

vbl

rer

en stadsdelsforvaltning, fem tekniska forvaltningar, ett energibolag, ett kommunalt bolag, en
bostadsrttsforening och féreningar m.fl. Atgarder ingar for 6kad delaktighet av boende och
verksamma i en stadsdel med ett otal olika kulturer och éver 100 olika sprak. (Malmo stad
2011: 3)

Organisation och ledning

Projektets organisatoriska form praglas av en bred deltagandeansats med tradar till flera
parallella processer:

I HS Rosengard utvecklas partnerskap mellan forvaltningar, intressenter i investeringar pa
Rosengard, lokala fastighetsagare, foretagare, foreningar och andra viktiga lokala aktorer.
Genom detta stods projektgenomfoérandet sa att andra pagaende processer forstarks och nya
mojligheter identifieras for att leverera konkreta resultat. Grundforutséttningen &r att, genom
ett sektorsovergripande forum, skapa former for delaktighet och inflytande fran boende,
verksamma, forvaltningar och foretag nar det galler planering och genomforande av stads-
delsutvecklande atgarder. Arbetet kommer att innehalla aktiva participativa designprocesser
med boende och verksamma och &r strategiskt viktigt for forankring och mobiliseringsarbete
inom hela satsningen. (Malmo stad 2011: 10)

| myllret av apostroferade aktorsgrupper framstar anda samverkan mellan naringsliv och
kommun som central med miljéférvaltningen som spindel i néatet och samordnande
kraft. Allians mellan aktorer inom kommun och naringsliv ar en for var tid typisk orga-
nisations- och styrform inte bara vid stadsbyggnad utan har rétter langt tillbaka i det
svenska samhallet'®. Civilsamhallets aktorer i form av foreningar och medborgargrupper
far darutover vanligen sina roller tilldelade inom ramen for denna 6vergripande allians
av tva starka aktorsgrupper, i detta fall med hemvist i Malmé stad respektive naringsli-
vet i Malmo. Foljeforskarna Bengt Persson och Magnus Johansson fangar den dialog-
orienterade ambition som uttryckts for stadsutvecklingsarbetet i Malmo mer generellt:

Idag (2013) pagar en mangd olika utvecklingsprocesser i omradet som starker varandra. Det
ar alltsa svart att vardera resultaten fran en enskild process utan att samtidigt ta hansyn till
andra processer. Dialogprocessen i Kryddgarden har gett viktiga lardomar och erfarenheter
infor kommande processer dar man vill anvanda sig av planarbetet som ett sétt att initiera
bredare dialoger kring hur olika omraden i en stad kan och bor utvecklas. Dessa kunskaper &r
viktiga att ta tillvara i kommande dialoger i Kryddgarden och andra platser dar man behover

1% 5om framhalls av Montin & Hedlund med referens till Strémberg (1999) handlar det inte om nagra
skarpa tidsbrott mellan olika former av styrning. I Sverige kan man till och med i viss mén tala om en
atergang till aldre tiders politikskapande dar olika aktorer agerade i samforstand for att skapa stadens
framtid” (Montin & Hedlund (2009: 24).
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utveckla redan bebyggda omraden genom andringar i detaljplanen. (Persson & Johansson
2013: 62)

Hallbara Alidhem, Umea kommun

Stadspolitisk kontext

Redan i anslaget till Umea kommuns ansokan om statligt stod framgar att Hallbara

Alidhem &r tankt som en viktig pusselbit i ett helhetskoncept, en strategi for stadens

utveckling fram till 2050:
Umeas mal for hallbar stadsutveckling &r att samverka over alla granser for att till 2050
skapa och forvalta attraktiva och miljomassiga, socialt och ekonomiska hallbara bostader och
boendemiljoer for 200 000 invanare med Umea som ett framvéxande norrlandskt storstadsal-
ternativ. Detta ska ske huvudsakligen genom fortatning och komplettering i redan befintliga
strukturer. Umea ska ocksa renovera och anpassa befintliga boendemiljcer for Umeas idag
113 000 invanare till ovanstaende mal i Norrlandsklimat, dar det idag saknas goda exempel
som ocksa ska kunna komma andra till dels. For att na detta har det lokala naringslivet, of-
fentliga aktorer och forskning i Umea 2008 initierat ett Natverk for hallbart byggande och
forvaltande med malet att Umea 2020 ska vara varldsledande pa Hallbart byggande och for-
valtande i kallt klimat. (Umea kommun 2009)

Inordningen av projektet i en sammanhallen strategi understryks av kopplingarna till
ansokan om att bli Europas kulturhuvudstad 2014 (vilket ocksa blivit realitet). Under
parollen ”’Stay Cool” ska

kulturens alla uttrycksformer [... ] bidra till att 6ppna sinnen, flytta perspektiv mot mer hall-
bara livsmonster och visa vad en stad kan gora nar den kanaliserar den kollektiva férmagan,
kreativiteten och uppfinningsrikedomen for storre syften samt paverka konsumtions- och be-
teendemadnster genom att locka manniskor till okat deltagande. (Umea kommun 2009)

Umeas nya konstnarliga campus med haogskolor for design, konst och arkitektur halls
fram som en viktig del i stadens arbete fér hallbar stadsutveckling med Alidhem som
“testplats for projekt”.

Intervjubesoket i Ume& understrok bilden av Alidhem som del i en 6vergripande stads-
politisk strategi, dar ocksa det regionala perspektivet finns med. Umea kommun sags
alltid ha varit forsiktig med att ga in i stadsdelsprojekt och till exempel sagt nej till stat-

2 9.

liga satsningar pa “utsatta stadsdelar”, ddr man sett risker for stigmatisering och “’inlés-
ning”. Vara informanter beskriver Umea som en sammanhallen stad utan skarpa soci-
ala/rumsliga skillnader. Hallbara Alidhem &r mot denna bakgrund lite av ett undantag
fran Umeas huvudlinje, men bara pa ytan. | sjalva verket ar projektet en pusselbit i den
bredare, stadspolitiska strategin. Den évergripande politiska visionen &r att Umea 2050
skall ha 200 000 invénare (mot nuvarande 117 500): vi behover en storstad i norra Sve-

rige” (citerat fran samtal vid intervjubesok i december 2012).
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Utmaningar, mal och lésningar

| motsats till Jarva, Rosengard och Vivalla framstar inte Alidhem (6000-7000 invanare)
som ett typiskt problemomrade byggt under miljonprogrammets tid. ”Alidhem ir inget
problemomrade, det har ett positivt rykte = stjdarnomrade” fick vi hora av véra informan-
ter."* Omradet ar socialt blandat med manga nationaliteter och olika socialgrupper. Det
ar en ung befolkning, dar manga ar studerande och 45 procent ar utlandsfodda, jamfort
med 56 procent i Jarva, 58 procent i Rosengard och 52 procent i Vivalla'?. Daremot ses
det som ett problem att bostadsbestandet har fa storre lagenheter och andra upplatelse-
former. Nar familjer far flera barn méste de soka sig utanfor Alidhem.

Omrédet har nira till sjukhus och universitet, en “egen” jirnvigsstation (Ume Ostra)
och néra till flygplats. Servicen &r god med nytt bibliotek, ny F-9 skola, flera forskolor,
affarer och lagstadium/mellanstadium i naraliggande villaomradet Sofiehem. Alidhem
kinns inte avskilt fran dvriga staden, och det beskrivs av vara informanter som “en av
de tryggaste stdderna i Sverige”. Det ér ett brett “upptagningsomridde” med dragnings-
kraft som gor att folk utanfér omradet kommer till Alidhem och handlar etc. Vidare
finns “alidhemsandan”, en tradition av stort frivilligt engagemang: “arvet frdn 68-
generationen lever kvar”. Ett av flera uttryck for detta &r kulturhuset Klossen som in-
rymmer olika aktiviteter, bland annat tva teatergrupper. Tyngdpunkten i projekt Hall-
bara Alidhem ligger dock vid ekologisk héllbarhet, i synnerhet energisparatgérder:

Projektet avser att med energisystemanalys utveckla omradet/Umea till miljomassig och
social forebild for innovativa tjanster och teknik i kallt klimat och visa upp Umea/omradet
som nordligt nav for hallbara stader och modern miljoteknik. (Umead kommun 2009)

Ett tydligt spar i ansokan ar att genom energisparatgarder i form av individuell el- och
vattenmatning och kallsortering i nya miljohus fa ett deltagande och engagemang fran
de boende. Ett tecken pa framgang i detta arbete ar att AB Bostaden for sitt arbete med

11 | ett material insamlat av Skuggteatern infor en teateruppsattning i Alidhem hésten 2013 framkommer
en delvis annorlunda bild: ”Sammantaget, genom allt material, kan man se att ménga som bor, har bott
eller verkat pd Alidhem tycker sig kdnna tillhérighet och gemenskap pad omréadet. Det talas om grann-
sdmja, gemenskap, grill- och studentfester, familjeliv och uppvéxt. | det mesta frdn intervjuerna och
stormdtet kan man héra och se drag av en slags sammanhélining pa Alidhem, att man tillsammans vill att
det ska vara en trevlig plats att bo och verka pa. Stormotet vittnade om ménga upplevelser kopplade till
omrédet, och enkaten kunde i sin tur svara pa fragor kring hemmiljon och hur man trivs i hemmet. I inter-
vjuerna horde man mycket beréttas om omradets historia och hur den har paverkat Alidhem. A ena sidan
positivt som nagon sorts 70-talsanda som finns dar och lever kvar, & andra sidan negativt pa grund av det
rykte som omrédet har fatt. Ryktet om Alidhem verkar mest finnas i det férflutna, men lever nigonstans
anda kvar och paverkar de som bor héar samt uppfattningen om Alidhem. Vart kommer ryktet ifrdn? Och
hur forhaller sig manniskor till det idag? Paverkar det fortfarande omradet, eller &r det ndgot som endast
de som bodde dar férut minns och béar med sig? Det man kan se &r att stadsdelen fortfarande dras med ett
daligt rykte eftersom de som svarat pa enkéten, dar manga av de svarande bor p& Alidhem nu, ocks sva-
rat att ryktet anses vara medelbra och aven att det inte ar ett attraktivt omrade. Dar kan man alltsa tydligt
se att trots att ryktet verkar ha forbattrats, sa finns uppfattningen om ett daligt rykte och icke-attraktivt
omrade kvar.” (Skuggteatern, Alidhem 2013)

12 Siffrorna ar berdknade fran data hamtade fran respektive kommuns hemsida. Siffran for Jarva avser
hela omradet Rinkeby-Tensta.
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Hallbara Alidhem i juni 2013 tilldelades utméarkelsen Sustainable Energy Europe
Awards 2013 (i kategorin Living). Det skedde i konkurrens med 224 tavlande fran hela
Europa (AB Bostaden 2013b)."

Det sociala malet — ett av sju formulerade mal — uttrycks pé foljande sitt: “Forbéttrad
upplevd demokrati, delaktighet, trygghet, trivsel i omradet, méats bland annat via Bosta-
dens arliga kundenkat”. (Umea kommun 2009, var kursivering)

Figur 3. Vintertriadgarden - métesplats i Alidhem, Umea.

Alidhem var redan fére projektet val forsett med samlingspunkter, dels i form av ett
centrum med afférer, restaurang/pub med mera. Kulturcentret var ocksa pa plats redan
innan projektet, medan den nya vintertradgarden ar tankt att vara samlingsplats framst
avsedd for boende p& Geografigrand och foreningar i Alidhem men efter hand ocksé for
en bredare allméanhet. Verksamheten i den sedan slutet av 2012 férdigstallda vintertrad-
garden presenteras under rubriken ”Méjligheternas rum” pa foljande sitt:

Det &r tack vare projektet Hallbara Alidhem och det ekonomiska stodet fran Delegationen for
hallbara stader som Vintertradgarden kunnat byggas. En energisnal métesplats som i forsta
hand far anvandas av de boende i det nybyggda kvarteret och i naromradet. S& smaningom
kommer lokalen aven att kunna hyras av allmanheten och av foretag. Vintertradgarden ar
rustad med modern teknik. Bostaden bjuder pa tradlost internet och det finns fem olika
skarmar som gor att lokalen kan anvandas till allt ifran sport pa storbildsskarm med kompi-

13 Projekten beddéms av en expertjury utsedd av EU-kommissionen.
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sarna till heldagsméten med rorliga bilder pa flera skarmar samtidigt. (Hallbara Umea
2013)"

Deltagande och dialog med de boende i planeringsprocessen har erbjudits genom 6ppna
moten, fokusgrupper och idéforum anordnade av AB Bostaden och Umea kommun.
Resvaneundersékningar och satsning pa ett kulturcentrum med bibliotek, skola, fritids-
gard och forskola ar ocksa atgarder som framhalls som uttryck for en vilja att engagera
de boende i omradets utveckling.

Organisation och ledning

Hallbara Alidhem leds av en trojka bestdende av AB Bostaden®® och Ume& Energi'®,
bada kommunagda, och Umea kommun med support av andra aktorer i delar som finan-
sieras utanfor delegationsprojektet. Den viktigaste externa aktoren ar Umea universitet
dar forskare foljt projektet sedan start och utverkar en fullstdndig energiméssig uppfolj-
ning av projektet anda till tva ar efter projektets slut. I nitverket "Hallbart byggande i
kallt klimat” ingar 57 organisationer fran byggbranschen med styrelseordforande for
Umea Energi som ordférande. Denna konstellation symboliserar viljan att i ett nara
samarbete kommun-naringsliv utveckla Umea genom en kombination av ekonomisk
tillvaxt och ekologisk hallbarhet.'” Aven om fokus for Hallbara Alidhem &r ekologiskt
finns en tydlig social strimma som leder in till AB Bostadens strategi och l6pande verk-
samhet (AB Bostaden 2013a).

Mitt Grona Kvarter, OrebroBostader AB'®

Stadspolitisk kontext

| stadsdelen Vivalla i Orebro paborjade OrebroBostader AB (OBO) i februari 2013 om-
vandlingen av 123 lagenheter belagna i omradets sydostra del pa Visgatan. Genom att
borja med ett avgransat kvarter skapar OBO ett pilotprojekt for ett langsiktigt fornyelse-
arbete. Erfarenheter fran Mitt Grona Kvarter ska ge underlag for den fortsatta omvand-
lingen av hela Vivalla med totalt 2 400 lagenheter. Den totala kostnaden for den forsta
etappen ar beréknad till 170 miljoner kronor. Av dessa medel bidrar Delegationen for

¥ »Technical Visits ingdr som en del i att géra Umea till ett nordligt nav for miljdteknik. Projektet finan-
sieras av Tillvaxtverket, Umed kommun, Ume& kommunféretag, Region Vasterbotten, UMEVA och
Umed Energi”. (Héallbara Umea 2013)

1> AB Bostaden ager och forvaltar cirka 15 400 lagenheter, vilket &r ndra halften av alla i kommunen (AB
Bostaden 2013a).

1% Moderbolaget, Umed Energi AB, &r ett hel4gt dotterbolag till Umed Kommunforetag AB (UKF), som i
sin tur &gs i sin helhet av Umed kommun.

" Nitverket etablerades 2009 med syfte “att skapa gynnsamma affirsméjligheter inom Hallbart byggande
genom att ga fore och forstarka kompetens och arbetsmetoder i helas branschen. Visionen &r att Umeareg-
ionen ar 2020 dr ledande i vérlden pa hallbart byggande och forvaltande i kallt klimat” (Soderstrom
2012),

18 Detta avsnitt bygger delvis pa forfattarnas studie av planeringsprocessen for Mitt Gréna Kvarter fram
till dess att ombyggnaden paborjades i januari 2013 (Gustavsson & Elander 2013a).
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hallbara stader med 9 235 000 kronor till atgarder som syftar till energieffektivisering
utover den foreskrivna normen.

Figur 4. Visgatan i Vivalla, Orebro. Konflikt mellan tva ideal, bilfri miljo och bekvamlighet.

| en forsta etapp genomfors rivning av tva hus med 23 lagenheter och véndning av en-
trésidor pa tre hus. Dessa forandringar motiveras framst utifran faktorer som i dessa
sammanhang brukar forknippas med “social hallbarhet”. ”En ny struktur av gator, gron-
ytor och komplettering av verksamhetslokaler” ska gora att det skapas en stark samho-
righets- och hemmakansla” samtidigt som Vivalla mer ”liknar stadens uppbyggnad och
stirker stadsdelens kontakt med staden.” (se OBOs komprimerade projektbeskrivning
nedan). Dessutom genomfors en rad ekologiskt motiverade atgéarder sasom tillaggsisole-
ring av tak och fasader, byte av fonster, nya varmeror och elinstallationer, ny trapphus-
belysning och solpaneler i mindre skala i befintliga bostadshus. Vidare ska individuell
matning av vattenforbrukning goéra det mojligt for de boende att minska sin egen miljo-
paverkan. | senare etapper kommer ytterligare bostader att nyproduceras, i ett punkthus
samt ett antal radhus. Projektet skall ocksa kompletteras med ett mobilt "miljohus” dar
olika tekniklosningar visas upp.

Utmaningar, mal och lésningar

Utmaningarna liknar dem som géller for de flesta omraden med flerfamiljshus byggda
under perioden 1975-1964 (miljonprogrammets tid). Omradena ”bléder energi” (ett ut-
tryck vi ofta fatt hdra under vara intervjuer) och ar i behov av omfattande teknisk reno-
vering i fraga om ventilation, isolering, fonster med mera, sociala atgarder ar nédvan-
diga pa grund av hog arbetsloshet, manga socialbidragsberoende och andra utmaningar
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forknippade med befolkningens sammanséttning (méanga nysvenskar” i behov av sir-
skilt stod for utbildning, vard och omsorg). Bostadsforetaget kanner ett ansvar for att
renoveringar och eventuell nybyggnation ska ske pa ett satt som ar bade foretagseko-
nomiskt rimligt och gor det mojligt for de som bor dér att bo kvar om de vill.

| sin ansokan till Delegationen for héllbara stader 2010 presenterar OBO projektet pa
foljande satt:

OrebroBostader (OBO) vill skapa Mitt Grona Kvarter. Dessa tre ord pekar tydligt ut rikt-
ningen for kvarteret.

MITT: De boende i kvarteret ska kdnna en stark samhdrighets- och hemmakansla. Genom
sattet som upprustningen utfors pa okar stoltheten, tryggheten och trivseln i kvarteret. Ge-
nom pedagogiska metoder och visualisering uppnas en laroprocess dar effekten blir att hy-
resgasterna far en storre forstaelse och kunskap om sin egen miljopaverkan. Det leder i sin
tur till en kansla av tillhérighet och ansvar.

GRONA: Ett varde vi vill forstarka i kvarteret ar det grona — séval visuellt som i drift och
forvaltning. Kvarterets forbrukning av vatten och varme ar idag bland de hogsta i hela OBOs
bestand och bor minskas avsevart. En miljoatgard som planeras ar att ateranvanda kvarterets
energi i ett lokalt varmesystem. Fornyelsebar energi ska produceras och energiférbrukningen
mer &n halveras. En béttre infrastruktur med nya gator och cykelvagar ska underlatta for mil-
jovanliga transportalternativ. Gronomradenas kvalitet, mgjligheter till rekreation och plats
for spontan lek och rorelse ska forbattras i kvarteret. Den fysiska miljon ska darigenom upp-
levas annu grénare och mer trivsam och hyresgasterna ska, efter projektets avslut, ocksa
kdnna att de genom sitt boende i kvarteret bidrar till en hallbar utveckling bade i ett litet och
i ett stdrre perspektiv.

KVARTER: Med hjalp av tekniska, konstnarliga och pedagogiska insatser ska kvartersiden-
titeten starkas. Malet nds genom att skapa unika kannetecken for kvarteret, fortydliga skill-
naderna mellan det offentliga och privata rummet samt genom ett delaktighetsarbete dar hy-
resgasten ges goda mojligheter att fordjupa sina sociala kontakter med sina grannar. En ny
struktur av gator, gronytor och komplettering av verksamhetslokaler kommer ocksa att bidra
till en storre kvarterskansla som mer liknar stadens uppbyggnad och starker stadsdelens kon-
takt med staden. ((Delegationen for hallbara stader 2012a: 12)

OBOs egen beskrivning inrymmer flera aspekter av social hallbarhet som vi identifierat,
inte minst platsidentitet, inkludering och delaktighet.

Projektet har pa grund av 6verprovning vid upphandlingen fordrojts ett ar men de forsta
husen &r nu ombyggda och nagra boende har flyttat tillbaka. Hur manga som till slut
kommer att gora detta ar &nnu oklart. |1 samarbete med arbetsformedlingen och Skanska,
som efter upphandling under 2012 blev huvudentreprenér, ar planen att 50-70 boende
och arbetssdkande i Vivalla ges mojlighet att arbeta i projektet och darigenom delta i
forandringsarbetet i sin egen boendemiljo. Varen 2014 har drygt 20 ’boendebyggare”
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genom “social upphandling” fatt mojlighet till utbildning/praktik/jobb i Mitt Grona
Kvarter. Tanken &r att detta ska bli en modell for social upphandling som OBO ska
kunna anvianda ocksa vid framtida ombyggnation (Orebro Bostader 2014).

Organisation och ledning

Huvudaktoren i Mitt Grona Kvarter ar det kommunala bostadsbolaget OrebroBostader
AB. Projektet ses som en integrerad del av bolagets langsiktiga strategi for omvandling
av hela Vivalla och framstar ocksa som en viktig pusselbit i kommunens arbete for tre-
dimensionell hallbarhet. Projektgruppen leddes under planeringsstadiet av bostadsbola-
gets distriktschef och inneholl i dvrigt ett par andra OBO-anstéllda samt representanter
for hyresgastforeningen pa distriktsniva och boende i omradet. Andra som ingick i pro-
jektgruppen var en byggkonsult, en dialogkonsult, en representant for arbetsformedling-
en och en for féreningen Somaliland i Orebro (han bor ocksa pa den del av Visgatan
som omfattas av projektet och har nu med sin familj flyttat in i en ombyggd lagenhet).
Implementeringen av Mitt Grona Kvarter bygger pa ett organisatoriskt sa kallat partne-
ringavtal mellan OBO och Skanska.™

Krokslatts Fabriker S6der— Husvarden AB

Stadspolitisk kontext

Krokslatts Fabriker ligger i MdIndals kommun men kan i fysisk mening lika mycket ses
som en yttre del av Géteborgs innerstad. Det ar latt att ta sig till och fran omradet med
kollektivtrafik och det ar inte nddvandigt att ha bil. Gemensamt for Krokslatt och en del
andra stadsdelar och kommuner som gransar till Goteborg &r en stadspolitisk strategi att
binda knyta dessa omraden narmare till centrala Goéteborg. Syfte med just detta projekt
ar att fortata och utveckla ett etablerat verksamhetsomrade till ett samhélle i miniatyr
med arbetsplatser, bostader och service som mojliggor ett urbant liv. Visionen &r att

bli en internationell forebild for hur ett K-markt fabriksomrade kan utvecklas till en levande
stadsdel som ocksa understodjer en klimatsmart livsstil. Ambitionen ar ’ett samhélle i minia-
tyr’ med bostéder, service och arbetsplatser med kort pendlingsavsténd till Goteborg” (Dele-
gationen for hallbara stader 2012a: 20).

19 “Partnering dr en strukturerad samarbetsform, dér byggherren, konsulterna, entreprendrerna gemensamt
I6ser en bygguppgift, baserat pa ett 6ppet och fortroendefullt samarbete dar allas yrkeskunskaper kom-
pletterar varandra.” (NCC 2013)
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Figur 5. K-markt byggnad vid Krokslatts fabriker, MoIndal.

Omradet har nara anslutning till ett rikt utbud av urbana faciliteter, ett stort gronomrade
och snabba, miljovanliga kommunikationer. Kombinationen av verksamheter och bo-
stader gor omradet levande under fler av dygnets timmar och gor det mojligt att samut-
nyttja resurser i form av lokaler, fordon och tjanster, med béttre underlag for butiker och
annan service. Kort sagt har Krokslatts Fabriker goda forutsattningar att vidareutveckla
sin position som en levande del av stadslandskapet mellan Mélndals centrum och Gote-
borgs innerstad.

Utmaningar, mal och lésningar

Omradet kannetecknas av en kulturhistoriskt intressant, K-markt miljo och det finns ett
attiotal foretag i omradet, men inga bostader. Projektet drivs av en fastighetsagare (Hus-
varden AB) som tidigare arbetat med hallbarhetsfragor. Hur ska da dessa pusselbitar fas
att falla pa plats?

Nya Krokslatt har stor potential att utveckla unika livskvaliteter. Det centrala laget mellan
Goteborg och Mélndals centrum utgor goda forutsattningar for nérhet till stadslivet medan
Safjéllets naturreservat erbjuder rekreationsmojligheter. Genom involvering av brukare och
lokalintressenter kommer lokalbehov och bostadsldsningar att kunna skraddarsys efter behov
och dérmed erbjuda en kvalitativ bostads- och arbetsmiljo [...] Genom att framtida boenden
och verksamma kan fa mojlighet att traffas i former for brukarmedverkan kan ocksa potenti-
ella grannskapsband skapas vilket redan fran borjan kan bidra positivt till att brukarna
identifierar sig med sin narmiljo, kénner delaktighet och ansvar for den. Det bidrar i stor ut-
strackning till att skapa trygghet inom omradet. (Nya Krokslatt 2010: 7; vara kursiveringar)

Ambitionen ar att skapa ett "samhalle i miniatyr" med bostéder, service och arbetsplat-
ser pa kort pendlingsavstand till Goteborg, byggt pa varderingar som individuell frihet,
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flexibilitet och inslag av klimatanpassad arkitektur, biologiska system och IT-teknik.
Samtidigt ska den kulturhistoriska miljon i omradet tas tillvara. | planerna ingar att
komplettera den kulturhistoriskt intressanta bebyggelsen om 60 000 kvm med 250 la-
genheter, kontor och servicefunktioner, som integreras och samordnas med befintlig
bebyggelse.

Tyngdpunkten i projektet ligger vid ekologiska och ekonomiska aspekter, medan forsta-
elsen av social hallbarhet tar sin utgangspunkt i de nationella folkhalsomalen:

Av de elva nationella malen ser vi att foljande kommer att uppfyllas i projektet; 1. Delaktig-
het och inflytande i samhallet, 2. Ekonomisk och social trygghet, 3. Trygga och goda upp-
vaxtvillkor, 4. Okad halsa i arbetslivet, 5. Sunda och sakra miljéer och produkter, 9. Okad
fysisk aktivitet. (Nya Krokslatt 2010: 3)

Programmet omfattar faserna projektering, upphandling, projektstyrning och uppfolj-
ning och ska foljas upp mot tre matbara mal: energi/miljo, ekonomi och livsstil. Det
sistnamnda malet anknyter till folkhalsoperspektivet och konkretiseras genom hélsoef-
fekter, vardaglig fysisk aktivitet, rekreation i naromradet, upplevd livskvalitet och bete-
enden med paverkan pa innemiljo och resursanvandning (Nya Krokslatt 2010: 14).

Stark boendegemenskap, byggnader med stark identitet, halsosam utemiljoé som utfor-
mas for sociala méten och brukarmedverkan ar mal som signaleras. Det sistnamnda
inbegriper “forankring av projektet hos befintliga och kommande brukare, forstaelse
och kommunikation mellan medverkande parter samt smarta IT-system for dialog mel-
lan parter i planeringsprocessen” (Nya Krokslitt 2010: 7).

Boendeenkéter ska genomfdras for att méata trivsel, upplevd miljo, trygghet etc. Resultaten
kommer att jamforas saval med kommunens Gvriga nyproduktion som med annan bebyg-
gelse med uttalad miljéprofil. (Nya Krokslatt 2010: 21).

Ambitionen har varit och ar att forankra projektet hos befintliga och kommande brukare
och att skapa battre forstaelse och kommunikation mellan medverkande parter. Genom
en kundinriktad hemsida forsokte projektet stimma av intresset pa marknaden och lyck-
ades samla ett brukarrad bestaende av 10 personer inklusive tva personer fran projektor-
ganisationen. Eftersom det visade sig svart att hitta faktiska kopare pa ett sa tidigt sta-
dium — avstandet fram till faktiskt byggtid var mer an ett ar — blev det dock svart att
vécka/skapa ett langvarigt engagemang fran brukarradets deltagare (Krokslatts Fabriker
Soder 2012: 13-14).

24



Organisation och ledning

Projektet dgs ytterst av Husvarden AB men genomfors i samverkan mellan akt6rer inom
naringsliv, offentlig sektor och forskning med en styrgrupp bestaende av representanter
fran sju olika foretag.

Kvillebacken, Géteborgs stad

Stadspolitisk kontext

Kvillebacken? ligger p& Hisingen och &r en del av omvandlingen av stadsdelarna runt
Géta ilv. Goteborgs stad har utarbetat ”Alvstrandsmodellen” som med sitt arbetssitt ska
framja samverkan mellan olika aktorer nér det géller exploatering och utveckling av
markomraden. Foretaget Alvstranden Utveckling presenterar pa sin webbplats sin vision
”Den goda staden” som ska vara en ledstjdrna for arbetet. Den goda staden karaktérise-
ras av “blandstadens ideal”, den ska vara ”rik och levande for alla minniskor och den
har vissa likheter med *den gamla staden’” (Alvstranden Utveckling AB 2013).

| den dvergripande vision som kallas Alvstaden (centrala Goteborg utefter Gota &lv)
lyfts tre vardeord fram: Alvstaden ska vara inkluderande, gron och dynamisk. Det bety-
der att dér ska finnas motesplatser for alla, dar ska anvandas fornybar energi och dit ska
man kunna resa och leva hallbart. Stadens naringsliv och kultur ska ocksé utvecklas och
ge Alvstaden “internationell lyskraft” (Goteborgs stad 2012). Ett av huvudsyftena i vis-
ionen &r att bygga samman staden 6ver dlven, ”den ska helas fysiskt och socialt” och
darigenom hoppas man uppna minskad segregation (Géteborgs stad 2012: 5). Ett steg i
detta arbete dr att etablera en “miljoskyttel” over dlven for att underlétta for enklare och
snabbare kollektivtrafik 6ver Goéta dlv. Att det finns ett stort behov av att bygga bosté-
der i Goteborg slas fast i den regionala utvecklingsstrategin frin 2006 “Uthallig till-
vixt”; malet ar att 30 000 nya bostader ska skapas i de centrala stadsdelarna till ar 2020.
Alvstaden forvantas bidra till detta och till ett fortsatt bostadsbyggande aven efter 2020.
(Goteborgsregionens kommunalférbund 2006)

Utmaningar, mal och lésningar

Det som nu kallas Kvillebacken (eller Nya Kvillebacken) hade, enligt de officiella do-
kumenten, allt mer blivit ett omrade i forfall, med en blandning av olika typer av bygg-
nader och verksamheter, vilket gett ett ovardat och forfallet intryck. | vissa fall fanns
omfattande markfororeningar i omradet. Omradet var ocksa belastat av kriminell verk-
samhet (Goteborgs stad 2010, s. 4). Gabriella Olshammar karakteriserar i sin avhand-
ling omradet som ett ”permanent provisorium” (Olshammar 2002). Lokalpress och

%0 Urbansociologen Catharina Thérn, som studerat omradet innan det fick namnet Kvillebécken eller
”Nya Kvillebdcken” som det ibland kallas officiellt, framhéller att omradet tidigare brukade bendmnas
“bortom Backaplan” eller Gustaf Dahléns-omradet” frin den gata som léper genom omréadet (Thérn
2013).
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kommunpolitiker kallade omradet for "Gazaremsan” efter att ett antal valdsbrott begéatts
dar runt ar 2005 (Centrala Alvstaden, odaterad). Dem vi samtalat med i projektet ar
dverens om att omradet behdvde fa en ny, positiv identitet, som kan hjalpa till att tvatta
bort den nedsattande stampel som satts inte bara pa det aktuella omradet utan pa hela
Hisingen. Som utifran kommande betraktare av Goteborg ar det latt att lasa denna bild
som en nastan overtydlig, rumslig avspegling av klasskillnaderna i staden Goéteborg.

Enligt projektets programforklaring skall det finnas moéjlighet till “individuell paverkan”
genom individuell métning och debitering av varm-, kallvatten samt el. ”De boende far
ta staden i ansprak” genom en tillatande attityd till egna initiativ till spontanitet pa gar-
dar, gator och parker, t ex gatufest, filmvisning, odling, sport och lek” samtidigt som det
skapas forutsattningar ~’sa att de boende kan ha ett litet ekologiskt fotavtryck> (Kville-
bécken 2012). Pa projektets hemsida utmalas den kommande stadsdelen pa foljande
satt:

Mellan husen blandas sm& mysiga gardsgator med breda avenyer, pocketparker, torg och
gronomraden. Malet ar att skapa en trivsam och levande stadsdel redan fran start och forebil-
den &r den centrala kvartersstaden, som du hittar i t.ex. Képenhamn och London men &ven
pa narmare hall i omradet kring Goteborgs langgator. Bebyggelsen i Kvillebacken innebér att
daligt utnyttjad central mark tas i ansprak for bostadsbebyggelse, vilket & mycket positivt
for en hallbar utveckling av staden. Projektet innebar ocksa att befintlig infrastruktur utnytt-
jas och bidrar darmed till god resurshallning. (Kvillebacken 2013)

| en kort film dar Alvstranden Utveckling AB (2011)?! presenterar sin vision av det
framtida livet i Kvillebacken har det negativa och hotfulla vants till nagot positivt. |
filmen beré&ttar en presumtiv fiktiv Kvillebacksbo om sitt liv i det nya Kvillebacken:

Vi som bor i Kvillebdcken élskar stadslivet, och uppskattar de okonventionella, det som
Overraskar, det som bubblar av liv, kreativitet och mangfald. Vi &r engagerade i samhalls-
och miljofragor och samtidigt vardagslivsnjutare av stora matt. Vi ser oss garna som nagot
av banbrytare. Det ar nog darfor vi gillar att den ursprungliga sjalen fran gamla Kvillebacken
finns kvar som en charmig ingrediens i det nya Kvilleb4cken som har vuxit fram. (Alvstran-
den Utveckling AB 2011)

Pa vilket satt det gamla Kvillebacken aterfinns i den nya bebyggelsen framgar inte av
filmen eller av planerna fér omradet. Som framhallits av Catharina Thorn med stod av
en inventering gjord av stadsbyggnadskontoret i Goteborg 2001 fanns i det som nu kal-
las Kvillebacken foére omvandlingen en stad med blandning av bilverkstader, loppisar,
antikaffarer, restauranger och moskéer med mera (Thérn 2013: 71).2? Av dessa finns nu

2! Filmen har varit mojlig att se pa Youtube, men ar numera inte tillganglig.
22 Catharina Thorns artikel suppleras med belysande fotografier tagna av Katarina Despotovic innan *Nya
Kvillebiacken” tagit form.
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ingenting kvar. | ett dldre stadsbyggnadssprak kan man tala om att en “totalsanering”
eller ”slumsanering” dgt rum utan plats for ndgot av det gamla (Andersen 1999: 8).

I filmen som ndmnts ovan beskrivs Kvillebickens “mangkulturalism” som nagot som
gor stadsdelen attraktiv:

Det mangkulturella ar patagligt och har stor betydelse for atmosfaren i omradet. Saluhallen
ar ett exempel. Har doftar mat fran varldens alla hérn, och jag alskar mixen av saval mat som
manniskor. (Alvstranden Utveckling AB 2011)

Vara guider i Kvillebacken visar den pabdrjande byggnad som ska bli saluhallen. | sam-
talet med personer anstéllda vid Goteborgs stad kommer det ocksa fram att saluhallen &r
tankt att bidra till integration med mellan olika grupper i staden. Inte bara Kvillebacks-
borna forvantas handla i saluhallen, utan d&ven manniskor fran narliggande stadsdelar
som stannar till pa vag till eller fran jobbet. En tanke &r, enligt vara guider, att de som
inte har rad eller mojlighet att hyra en plats i saluhallen ska kunna ha ett torgstand utan-
for, nagot som ocksa skulle tilltala dem som inte har rad att handla sina livsmedel dar.
Integration forvantas dock framst ske bland de boende i omradet tack vare maétesplatser
mellan husen, kolonilotter och verksamhetslokaler som &r tankta i bottenvaningarna,
sager vara informanter. Det finns ocksa ett omrade i stadsdelen dar det temporart arran-
gerats pallodling i projektet Kvartersodlat Kvillebdcken med fdéreningen/natverket
Stadsjord som organisator (Stadsjord 2011).

Figur 6. Nya Kvillebacken i vardande.
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I filmen om visionen framstar ’det mangkulturella” som ett exotiskt inslag som lokali-
seras till saluhallen. Det mangkulturella blir en exotisk accessoar till det moderna ur-
bana livet, och kan i basta fall komma till uttryck i saluhallen men inte i det 6vriga Kvil-
lebacken. De manniskor som i 6vrigt kommer att befolka stadsdelen &r vit medelklass,
tycks det. De hoga kostnaderna for de nyproducerade lagenheterna utgér formodligen
ett hinder for att skapa den sociala blandning som annars ar ett vanligt uttryck for social
hallbarhet. De intervjuade papekar att Kvillebacken framst kommer att bli ett bostads-
omrade for “folk med god ekonomi”, dock inte en ”griddhylla”. Anda associeras till
internationella storstadsmiljéer i filmen om visionen; den presumtiva Kvillebécksbon
berittar att hon ser ut 6ver sodra dlvstranden fran en takterrass och beréttar att ”vi bru-
kar drdmma om att vi sitter i New York™ och konstaterar att ”Kvillebacken ar lite konti-
nentalt och samtidigt s& Goteborgskt” (Alvstranden Utveckling AB 2011).

Organisation och ledning

Huvudaktorer ar Kvillebdckskonsortiet (Veidekke, Derome, HSB, lvar Kjellberg, NCC,
Wallenstam och Alvstranden Utveckling), Géteborg Energi, Business Region Géteborg,
Renova, Fordonsgas i Vast, stadskansliet, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret.
Atgarderna utvecklas i samarbete med Volvo, Envac, Vasttrafik, Chalmers med flera
foretag. Forskare fran Goteborgs universitet har varit delaktiga i utformningen och ut-
varderingen av de dialogprocesser som genomférdes infor planlaggningen i omradet.
(Goteborgs stad 2010). Trots att det funnits en politisk vilja att omvandla omradet sa har
det tidigare mer eller mindre lamnats at sig sjalv, delvis pa grund av att det kravts rela-
tivt hog exploatering for att klara av omvandlingen ekonomiskt. Det &r ocksa orsaken
till att Alvstranden Utveckling AB tillsammans med sex andra bolag bildade ett gemen-
samt konsortium for att kunna realisera projektet. Konsortiet har kommit 6verens om
”Kvillebacksfordraget” dér ett avtal gjorts for att bygga ett resurssnalt och kretslopp-
sanpassat omrade. (Goteborgs stad 2010: 4).

Sammantaget utgor intressenterna i Kvillebacksprojektet ett typexempel pa ett intimt
samarbete mellan resursstarka naringslivsaktorer och representanter for ledningen i en
storstad. Pa den yta dar det forut fanns en stor variation av verkstader, smaaffarer, mos-
kéer, foreningslokaler etc. byggs nu nya bostéder, affars- och kontorslokaler som sam-
mantaget ska ge ”den andra sidan” av Gota ilv en ny image som en del av Centrala Alv-
staden. Man kan séga att den tidigare, verksamhetsblandade stadsdelen nu ersatts av en
stad med annan “blandning”, anpassad till staden Goteborgs vision om Centrala Alvsta-
den.
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Hallbar kunskapsstad Lund NE, Lunds kommun

Stadspolitiskt kontext

Pa Lunds kommuns hemsida presenteras ”Den héllbara kunskapsstaden™ som ett inve-
steringsprojekt for hallbara satsningar inom “Kunskapsstraket”, Projektet, som pagar
2010 till 2014, &r ett samarbete mellan fem organisationer: Statens fastighetsverk, Aka-
demiska Hus AB, lkano Kontor, AF Bostadder och Lunds kommun. Innovativa energi-
l6sningar, fortatning av campusomradet, hallbara mobilitetslosningar med méanniskan i
fokus, gronska i staden och en ny motesplats genom Hallbarhetshuset ska forverkligas.
Ett stod pa 48 miljoner kronor fran Delegationen for hallbara stader ska méjliggora mil-
joinvesteringar pa upp till 160 miljoner kronor.

Projektet ar en viktig motor i Lunds arbete for hallbar stadsutveckling. Bred samverkan mel-
lan projektets aktorer och andra intressenter ar viktig. Genom seminarier, workshops och
studiebesok kan manga ta del av de satsningar och erfarenheter som gors. Forhoppningen ar
att samarbetet inte ska avslutas nar projekttiden gar ut, utan att nya idéer ska utvecklas och
nya samarbeten ska ta vid (Lunds kommun 2013; var kursivering)

Den fysiskt och ekonomiskt storsta investeringen ligger dock i framtiden, det vill sdga
en sedan lange planerad sparvag som ar tankt att stracka sig fran Centralstationen upp
till de nya forskningsanlédggningarna ESS och MAX 1V i Norra Brunnshég. | skrivande
stund saknas dock ett positivt besked fran regeringen om att tillskjuta den partnerfinan-
siering som projektet behover for att satta igang och en lokal debatt pagar om sparvéag
verkligen &r den ratta l6sningen pé persontransportfragan.?®

Lundprojektet har saledes en annorlunda karaktar an de 6vriga sju delegationsprojekt vi
studerat. Fokus ligger inte pa en specifik stadsdel utan pa atgirder i ett “’strak” som
stracker sig fran stadens centrum genom universitetsomradet upp till de nya europeiska
forskningsinstitutioner som nu byggs upp. Inramningen &r en forvantad kraftig expans-
ion av staden och ddrmed sammanhdngande utmaningar for stadspolitik och planering.
Vissa likheter finns dock med Malmos strategi att etablera ett strak mellan Vastra Ham-

2 »Lund har 114 000 invanare och antalet dkar med 1-2 procent per &r. Dartill kommer nastan 30 000
heltidsstudenter och tusentals pendlare. | omradet fran Lunds innerstad mot Brunnshdg finns och planeras
cirka 25 000 arbetsplatser, bland annat pa forskningsanlaggningar som Ideon och Medicon Village. Med
de nya forskningsanldggningarna ESS och MAX IV, kommer Lund som kunskaps- och innovationscent-
rum fa ytterligare internationell tyngd. Cirka 50 000 manniskor kommer att bo och arbeta i Brunnshdg. —
Den mark som nu bebyggs i Brunnshog ar gammal jordbruksmark. D& géller det att utnyttja den effektivt
med tat bebyggelse. Den forskarby som byggdes vid Ideon pé& 80-talet var en anonym miljé med kontor
och mycket asfalt i form av p-platser. Nu vill vi bygga en tat stad med blandad bebyggelse, dar sparvigen
gar som ett centralt strdk och varje station blir en nod for bebyggelsen runt omkring. 225 hektar ska be-
byggas med arbetsplatser, bostader, kaféer och butiker. — Var mélsattning ar att minimera klimatpaverkan
och elanvandningen. Vi vill balansera anvéndningen av jordbruksmark med stadsodling och maximera
upplevelserna i omradet, bland annat genom att skapa nya promenadstrak.” (Per Svensson, exploaterings-
ingenjor for Brunnshdgsprojektet i Lund, citerad av Maritha Sandberg-L66f i tidskriften Trafikforum nr 3
2014, s. 12-14). Enligt Hallbar kunskapsstad Lund NEs arsrapport for 2011 skulle sparvagen sta klar
2014.
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nen och Rosengérd och Goteborgs strategi att ldnka in Kvillebicken i Centrala Alvsta-
den, med en “ilvskyttel” som transportlank. Férutom den sedvanliga referensen till de
tre hallbarhetsdimensionerna nimns “’social” hallbarhet endast i samband med den del
av projektet som handlar om kompaktboende for studenter, under rubriken “Fortitning
och blandstad i campusmiljé” (Lunds kommun/Lund Northeast 2010). | arsrapport 2011
till Delegationen for hallbara stader finns ingen explicit referens till social hallbarhet
(Lunds kommun 2011). I projektet, som &r en pusselbit i en omfattande satsning pa “’det
hallbara straket”, ligger tyngdpunkten pa ekologisk hallbarhet. Det innebéar forstas inte
att projektet skulle sakna sociala implikationer som vi nu kommer att se.

Utmaningar, mal och lésningar

Vid vart forsta samtal med foretradare for projektet i Lund hosten 2012 lyfte kommu-
nalradet fram en potentiell motsattning mellan Lund som en stad fér en kommande in-
ternationell kunskapselit och ”Lundafolkets” stad representerad av savil en traditionell
akademisk kulturelit som industriarbetare och “vanligt folk”. Darfor ses det som viktigt
att jobba for att den nya stora forskningssatsningen far en bred acceptans.?* Har blev det
en diskussion dar vi som forskare efterlyste ett tydligare socialt perspektiv bakom de
manga atgarder som planerades eller redan var i gang. Ovriga deltagare i diskussionen
instdmde. | diskussionen framférdes att ett tdnkbart socialt perspektiv skulle kunna ta
sin utgangspunkt i medborgarrollen, det vill sdga att lagga fokus pa att atgarderna skall
genomforas med uppmarksamhet pa att de ocksa ska vara till nytta och gladje inte bara
for ”kunskapseliten”. Men vad skulle detta kunna betyda konkret? Hur kan Lunds med-
borgare goras delaktiga i den férvandling av staden som tycks véanta?

Aven om det sociala perspektivet inte ar explicit i Lundprojektet, s finns det en implicit
tanke att atgarderna ska forankras och fa legitimitet hos medborgarna. Medborgar-
stimma i form av “dialogkafé” kring specifika fragor ar en metod som i andra samman-
hang anvants for att inhamta synpunkter fran medborgare, till exempel den 24 oktober
2012 nar boende i Ostra Torn, Martens Falad och Linero bjods in for att samtala kring
hur dessa tre omraden kan bli

en plats dar fler manniskor med olika bakgrund, alder och livsstil moéts och har gladje av
varandra [...] en dnnu battre plats att bo pa nar Lund vixer osterut och i nordost [...] Hur
kan kopplingen mellan Ostra Torn, Mértens Falad, Linero och évriga Lund bli enklare for
olika méanniskor som ror sig i staden? (Lunds kommun 2012)

% P4 en telefonstolpe i centrala Lund fann vi foljande klistermirke: "Lund 4r inte deras att sélja. L4t inte
Lund forvandlas till en stad som bara 6verklassen har rad att ata, bo, handla, plugga och leva i. Motstand
lonar sig.” Som adressat angavs “Virvelvinden.net”, en hemsida som nu har lagts ned och dvergatt till
http://alltatalla.com/lund, en hemsida tillhorande Forbundet Allt &t alla, en partipolitiskt obunden vanster-
organisation (Forbundet Allt &t alla 2013).
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Samtalen vid en medborgarstamma sker i smagrupper, kommunen besvarar alla in-
komna fragor skriftligt och svaren gors tillgangliga pa dess hemsida:

| medborgardialogen ges Lunds fortroendevalda mojlighet att fa hora lundabors syn pa ge-
mensamma fragor, och lundabor far aktuell information. Métet kan inte besluta om att atgar-
der skall genomforas, men det som kommer fram i medborgardialogen aterrapporteras till
kommunfullméktige. (Lunds kommun 2012)

Deltagarna i vart intervjusamtal menade att det finns en langvarig kritik mot kommunen
att inte gora tillrackligt for att bredda kulturen till ”vanliga” Lundabor. P& senare tid har
dock en rad initiativ i den riktningen tagits, till exempel korfestival, barn- och ungdoms-
festival, litteraturfestival och Skissernas Museum. ”Lund har ldnge varit ett sjdlvspelan-
de piano” var ett uttryck som namndes, asyftande det forhallandet att Lund pa grund av
sin historiska tyngd inte behovt jobba for sin identitet och sitt varumérke. Men nu star
staden infor utmaningen att tydligare definiera sin roll i sk&rningspunkten mellan tradit-
ionell akademisk sjalvklarhet och det nya som &r pa vég, det vill sdga jattesatsningarna
ESS och MAX 1V; statligt och europeiskt finansierade laboratorier for avancerad
materialforskning. Hur ska Lund bli en socialt hallbar stad som svarar mot behov och
onskemal hos savél en europeisk kunskapselit som traditionell akademisk kulturelit och
ovriga lundabor? Det handlar med andra ord om spanningar mellan olika urbana identi-
teter.

Figur 7. Modern akademisk milj6 i Lund.
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Organisation och ledning

Projektets karaktar som ett strak genom centrala Lund via en rad akademiska institu-
tioner upp till Brunnshdg innebér att en rad intressenter ar involverade for att genomféra
olika atgarder. Lunds kommun, Statens fastighetsverk, Akademiska Hus, lkano fastig-
heter och AF Bostader omnamns i arsrapporten for 2011 som samverkande aktérer med
kommunkontorets avdelning for miljostrategi, folkhédlsa och sakerhet som ansvarig for
overgripande samordning, administration och utvirdering av programmet ’Den héllbara
kunskapsstaden Lund NE/Brunnshog”.

| september 2013 konfirmerades det sa kallade ”Brunnshdgskontraktet” som viigledande
nar man bygger det nya omradet i Lund:

Tanken ar att kontraktet ska gora omradet socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbart.
Kontraktet undertecknades i Radhuset av. kommun, VA SYD och Lunds Energi men for-
hoppningen &r att det ska bli ett levande dokument. — Vi hoppas fa in andra aktorer, som la-
rosaten och foretag och da kanske man maste omformulera och lagga till, séger Eva Dalman
som &r projektchef for omradet. (Lund. Lokaltidningen 2013)

Utan att ga in pa detaljer i ledningsorganisationen for projektet avtecknar sig konturerna
av ett partnerskap mellan kommunen och ett par statliga och privata fastighetsagare som
styrande aktorskonstellation med kommunen som samordnande spindel i natet. Med-
borgarna apostroferas inte 1 detta sammanhang dven om ordet ”socialt” nu férekommer.
Som framgick av samtalen med en ledande politiker och nagra ur ledningsgruppen kan
man se de aterkommande medborgarstimmorna (tva stycken under 2012 och fyra under
2013) som en kanal for kommunen att pa stadsdelsniva fa in synpunkter fran medbor-
gare i konkreta fragor.

Dialog 3.0, Drottninghog, Helsingborg

Stadspolitisk kontext

Drottninghdg, som byggdes under miljonprogrammet och &gs av Helsingborgshem, &r
40 hektar stort och har cirka 3000 invanare i 52 lamellhus, de flesta tre vaningar, och
1114 lagenheter. I likhet med de flesta andra omraden fran denna tid var det fran bérjan
valforsett med matvaru- och andra butiker samt offentliga lokaler sasom fritidsgard,
bibliotek och vardcentral. Drottninghdg centrum var ursprungligen ocksa avsett att be-
tjana ett naraliggande omrade, Fredriksdal. | programmets samradsforslag beskrivs den
fysiska miljon mellan husen i Gvervagande positiva ordalag, till exempel pa foljande
satt:

De privata uterum som finns i omradet utgors i huvudsak av husens balkonger och uteplatser
som hor till marklagenheterna. Uteplatserna ar tydligt markerade med sma staket eller buskar
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och sprider en kansla av trivsel och intimitet till det tata gardsrummet. Dessutom ger uteplat-
serna fler 6gon pa garden vilket gor att kontrollen pa rummet okar. De lummiga gréna rum-
men pa husens baksidor ger en fantastisk grénska till husen [...] Varje gard har varsin lek-
plats och pa manga stallen finns ocksa tva lekplatser pa varsin sida om gangstigen. Pa nagra
stéllen [...] finns ocksa lite storre lekplatser. Den kanske mest omtyckta lekplatsen dr den
som ligger i en av de halvmaneformade buskagen vid Halan [en stor svacka som fatt sitt
namn efter platsens form — dar finns sedan borjan av 1990-talet ett utomhusbad: ’en bety-
dande och mycket omtyckt motesplats i Drottninghdg™] (Helsingborgs stad 2012: 11, 16-17)

Samradsforslaget ger en bild av Drottninghdg som ett valdigt gront omrade med synliga
rotter till en tid nar betesmark, fruktodlingar och handelstradgardar var tydliga identi-
tetsmarkorer, med andra ord fjarran fran de stereotypa betongbilder som valsat runt om
miljonprogrammets boendemiljoer i mediedebatten.

Planprogrammet innehdller “ett forslag till en ny struktur for stadsdelen, som bygger pa
att omradet ska Oppnas, kopplas och fortdtas”. De tre nyckelord som anges 1 syftet dr
alltsd ”0ppna” = ” Lyfta fram inneboende kvaliteter och synliggéra omrddets outnytt-
jade potentialer”; “koppla” = ”Bryta med befintliga barridirer och knyta omridet nar-
mare resten av Helsingborg”; ”fortidta” = "Mgjliggdra for en fordubbling av antalet bo-
stdder pd Drottningh6g” (Helsingborgs stad 2012). Forslaget 4r med andra ord bade
riktat inat och utat, det finns en ambition att ge omradet en positiv identitet som en inte-
grerad del av hela Helsingborg.

Utmaningar, mal och lésningar

| samradsforslaget fran juni 2012 ges en koncentrerad bild av vilka utmaningar som star
pa dagordningen for Drottninghdg, vilka mal och vilka lésningar som forordas for att
mota utmaningen att:

pa olika vis lyfta omradets status samt forandra manniskors medvetande och syn pa omradet.
Forutom att byggnader och bostader behover renoveras och moderniseras, sa finns ocksa be-
hov av att skapa forutsdttningar for en stérre variation av bostadstyper med blandad bebyg-
gelse. Ohalsotalen och arbetslosheten ska minska, utbildnings- och inkomstnivaer forbéttras,
och malet &r att Drottninghdg statistiskt ska spegla den ovriga staden Helsingborg. Genom
att se Drottninghdg utifran ett helhetsperspektiv ar ambitionen att omradet skall bli en fore-
bild for hur Helsingborg kan arbeta med och utveckla sina miljonprogramsomraden och till-
fora nya varden till staden som helhet. Ledord [...] &r att skapa forutsittningar for en héllbar
stadsutveckling, lyfta fram och foradla omradets befintliga varden och samtidigt méjliggora
en 6kad sammankoppling med 6vriga staden, med tydlig kommunikation under hela férand-
ringsprocessen. (Helsingborgs stad 2012: 6)

| citatet finns tydliga referenser till aspekter vi funnit centrala i den samlade bilden av
hur projektet tolkat social hallbarhet (jamfor hallbarhetspyramiden!): skapa en mer posi-
tiv platsidentitet; 6ka variationen av bostadstyper; gora insatser for att 6ka den sociala
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inkluderingen. Drottninghdg ska bli en forebild for stadens arbete med andra miljonpro-
gramomraden och dessutom tillfora varden till och kopplas samman med den Gvriga
staden.

I citatet ovan talas om “kommunikation under hela férdndringsprocessen”, vilket osokt
leder in pd det av Delegationen for hallbara stdder stodda projektet “Dialog 3.0 for
DrottningH med ungdomar i fokus”. Projektet startade formellt forst vid arsskiftet
2012/13 men maste forstas mot bakgrund av den bredare satsning pa stadsdelen Drott-
ninghtg som redan inletts. Redan i programsamradet framhalls samverkan och dialog
som viktiga ledord:

Genom att involvera manniskor pa ett tidigt stadium i forandringsarbetet finns dessutom en
forvantan om att sjalvbilden av omradet forstarks och att denna i férlangningen starker om-
radets status som en attraktiv del av staden. [...] En aktiv medborgardialog méiste, for att
vara aktiv, paga under forandringsprojektets alla faser — fran det tidiga idéstadiet till genom-
forandet. (Helsingborgs stad 2012: 29)

Ett synligt uttryck for dialogambitionen &r 1déa Drottninghdg, en métesplats med biblio-
teket som bas for ett brett spektrum av faktiska och mojliga aktiviteter:

IdéA pa Drottninghdgs bibliotek i Goteborg ar en levande maétesplats for dig som bor pa
Drottninghog med omnejd. Alla aldrar ar valkomna. Titta in och ta en fika, lana en bok eller
en symaskin. Du kan ocksa delta i olika kurser. Vill du géra nagot annat? Vi hjalper dig att
komma igang! (Helsingborgs stad 2012: 29)

Figur 8. Pallkragsodling i park, Drottninghog, Helsingborg.
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Projekt Dialog 3.0 har foregatts av andra dialogprojekt med fokus pa ungdomar: Arki-
tekter i skolan (AIS), Min vag till skolan, Vart Drottninghég, Onskekartan och Mina
kvarter. Det sistnamnda projektet startade i maj 2012 med sju hégstadieungdomar under
ledning av en fritidsledare (Multiteket) och en projektledare (DrottningH). Med hjélp av
Svensk Byggtjanst har Drottninghdg byggts upp i ett dataprogram inspirerat av dataspe-
let Minecraft. Ungdomarna har sedan fatt anvinda programmet for att testa, visualisera
och konkretisera sina och andras idéer kring omradets utveckling”.

Sammanfattningsvis kan sagas att alla idéer pa olika vis formedlar en 6nskan om bra och ak-
tiva motesplatser som dven inkluderar manniskor fran andra bostadsomraden, och att man
garna ser projekt eller installationer som far omvarlden att positivt intressera sig for Drott-
ninghdg. (Helsingborgs stad 2012: 33)

Under varen 2014 arbetar Dialog 3.0 med guidade turer pa Drottninghdg och har anstallt
8 ungdomar éver 16 ar boende som guider vid promenader i Drottninghdg och de an-
gransande omradena Filborna och Dalhem (Helsingborg stad 2013).

Organisation och ledning

Projekt DrottningH och dess utlopare Dialog 3.0 ”dgs” av Helsingborgs stad genom en
politisk styrgrupp med ledande tjansteman fran olika forvaltningar, som i sin tur utsett
en projektgrupp for det operativa arbetet. ’Projektarbetet priglas av en bred samverkan
mellan stadens forvaltningar och bolag, dar AB Helsingborgshem utgor en betydelsefull
aktor” (Helsingborgs stad 2012: 6). Projektledningen for Dialog 3.0 dr delad mellan en
planarkitekt fran stadsbyggnadsforvaltningen och en kommunikatér fran stadslednings-
forvaltningen.

Storsjé Strand, Ostersund

Stadspolitisk kontext

Neddragningar och till slut nedlaggning av tre regementen i Ostersund 2006/2007 blev
en grogrund for nya initiativ som kunde ge framtidshopp for staden. Det &r har projekt
Storsjo Strand kommer in i bilden. Storsjo Strand framstar som en viktig pusselbit i Os-
tersunds kommuns plan for sin framtida utveckling. | forslaget till éversiktsplan for
2009 beskrivs forutsattningarna for en exploatering av den obebyggda marken mellan
jarnvagen och Storsjon. Har planeras for bade arbetsplatser och service

i meningen att skapa en attraktiv och funktionsblandad stadsdel med bra samband till staden
i dvrigt. Samtidigt skapas en attraktiv strandpark till gladje for stadens invanare, besokare
och omradets egna invanare. Ett viktigt syfte ar ocksa sakerstalla jarnvagstrafikens markan-
sprak och dess framtida utvecklingsmajligheter. (Ostersunds kommun 2009)
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Planforslaget utgar fran exploateringstalet 1,0. Detta motsvarar maximalt 500 nya bo-
stader i omradet, eller mer troligt ett mindre antal bostader samt i Ovrigt arbetsplatser
och service. Ett omrade mittemot centralstationen reserveras for eventuella hotell. Jarn-
vagens byggnader kan delvis komma att kompletteras med ny bebyggelse for kontor,
bostader och kulturverksamheter. Ett resecentrum kan skapas i omradet kring central-
stationen med mer frekvent angdring av busstrafik. Omradets trafikforsorjning och
samband med staden betonas bland annat genom planskilda korsningar dver jarnvégen.
Storsjo Strand har ett stort allmanintresse for rekreation vilket motiverar ett gangstrak
ndrmast vattnet. ”Storsj0 strand kommer att lanka samman badhusparken och hamnen
med gronomradena sdder om Minnesgérde och vidare lings Brunfloviken.” Med andra
ord &r projekt Storsjo Strand en angelégenhet inte bara fér dem som kommer att bo eller
vara verksamma dar, det ar ocksa en central pusselbit i ett bredare stadspolitiskt kon-
cept, som ett omrade med potentiell dragningskraft pa bade 6vriga invanare i och beso-
kare till Ostersund.

Utmaningar, mal och lésningar

”Storsjo strand ska bli en stad i staden. Det ska vara en stad och inte ett bostadsomrade.
Ja, Storsjo strand kommer bli ndgot helt annat &n vad det 4r i dag.” Sa lyder rubriken i
en notis i Lanstidningen Ostersund oktober 2013:

Storsjo strand ska bli nasta nya stadsdel i Ostersund, och det kommer att bli en stadsdel uto-
ver det vanliga. Det star klart efter onsdagens informationsmote mellan invanarna, kommu-
nen, byggherrarna och arkitekterna som &r inblandade i projektet. I dag bestar Storsjo strand
mer eller mindre av ett industriomrade, med fororenad mark och sly som det enda gréna.
Men i framtiden kommer snarare motsvarigheten att hagra i omradet. En ny stad ska byggas,
med stora gronomraden, narheten till Storsjons vatten, energieffektiva och hallbara hus. Fran
arkitektfirmorna presenterade man en gron framtid dar dagvattnet i omradet ska renas rigo-
rést innan det far ga ut i Storsjon och gator ska inte vara bredare an dagens Tornersgrand el-
ler Prastgatan. Solveig och Hakan Palm, ett par i 6vre medelaldern, tillhérde genomsnittliga
besokaren pa motet. | dag dger de en stor gard. — Men vi borjar val kanna att det ar pa tiden
att kanske hitta ndgot annat mindre, sager Solveig. En lagenhet pa Storsjo strand verkade
darfor inte helt frammande for paret efter informationen. — Det ser ju ut att bli véldigt fint, sa
man far val se hur mycket det kommer att kosta nar det ar dags, sager Solveig. (Nyman
2013)

Notisen ger en talande bild av intentionerna bakom projekt Storsj6 Strand. Den nya
stadsdelen skall bli ”en stad i staden” men samtidigt vara sammanldnkad med den 6v-
riga staden och ha egenskaper som gor den attraktiv ocksa for andra 6stersundsbor och
besokare. Det strandndra laget med promenad l&angs vattnet och offentliga platser blir
tillgangar som forvantas fa en sadan dragningskraft.
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Figur 9. Plats for ny stadsdel i Ostersund.

Organisation och ledning

Med stadens finansutskott (politiker) och plangrupp (tjansteman fran flera forvaltningar)
som ledning anlitades fyra externa konsulter med uppgift att forma projektets hallbar-
hetsprofil, i detalj redovisad i en programskrift (Ostersunds kommun 2013a). Motsva-
rande dokument finns aven med fokus pa funktionsprogram-kretslopp respektive ge-
staltning. De fyra konsulterna hamtades fran olika hall*® med motiveringen att fa ett
brett kunskapsunderlag som grund for det egna larandet.

| lagesrapport 2012 till DHS beskrivs arbetet som en process i fem faser. | den forsta
fasen etablerades arbetsformer och en ”gemensam virdegrund kring hallbarhet”, med
stor vikt vid att “identifiera Ostersunds sérart och behov for att pa si sitt fd fram de
mest anpassade hallbarhetsaspekterna for projektet”. Fas 2 lade tyngdpunkten vid dialog
med olika intressenter: byggherrar, kommunpolitiker, dstersundsbor i allmanhet, mittu-
niversitetet, naringslivet, Jamtkraft och Ostersund Vatten. Fas 3 lade fokus pé att hitta
en "hog héllbarhetsprofil” som grund for fas 4, ”leveransfasen”, manifesterad i ett hall-
barhets- och ett gestaltningsprogram:

Hallbarhetsprogram ar det dokument som sammanfattar hela projektets héallbarhetsambition
med vision, mal, matbara krav samt en tydligbeskrivning av hur arbetsprocessen ska ga till
for att leva upp till kraven. (Ostersunds kommun 2013b)

I slutet av 2012 inleddes fas 5, implementeringen, dar syftet &r att

5 White Arkitekter, WSP, SWECO och Arken.
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Visionen, malen och hallbarhetskraven skall implementeras i de fysiska byggprojekten.
Denna fas kommer att paga tills projektet ar fardigbyggt och avslutat. Under vagen genom-
fors kontinuerlig erfarenhetsaterforing for att forbattra arbetsprocess och krav. (Ostersunds
kommun 2013b)

Sammantaget framstar planeringsprocessen 2012 som en val genomtankt rationalistisk
sadan, ledd av en grupp kommunala tjansteman med externa konsulter som utforare,
och med dialoginslag fran intressenter utanfor denna krets.

Ostra Satra, AB Gavlegérdarna

Stadspolitisk kontext

Det av DHS stédda planeringsprojektet (2009-2010) presenteras i en rapport (2010-12-
17) med titeln Skdna gréna Satra. Program och forstudier infér stadsdelsférnyelse i
Ostra Satra, Gavle kommun (Gavlegérdarna 2010). Geografiskt fokus ligger uteslutande
pa den del av det kommunala bostadsféretaget Gavlegardarnas bostadshestand som kal-
las Ostra Satra. Cirka 30 000 av Gavles 90 000 invanare bor och lever i négot av Gavle-
gardarnas boenden. Det handlar saledes, i det korta perspektivet, om omradesfornyelse
och inte stadsfornyelse i bred mening. Det vore dock fel att endast stanna vid en sadan
beskrivning eftersom de atgarder som pekas ut i programmet ingar i Gavlegardarnas
tillampning av det foretagsekonomiska synsatt som kommit att ga under namnet socialt
foretagsansvar [Corporate Social Responsibility]. Det handlar om

att ta ansvar inte bara for de positiva effekter foretaget har pa samhallet, utan ocksa for de
negativa. Det handlar om hur vi pa frivillig grund integrerar social och miljomassig hansyn i
var verksamhet i samverkan med vara intressenter. Detta utifran perspektiv kopplade till so-
cialt ansvarstagande, miljoansvar, ekonomisk hallbarhet samt ett etiskt forhallningssatt till
var personal. CSR handlar om att vara handlingskraftig, trovéardig och 6ppen i fragor som be-
ror manniska och miljo. (Gavlegardarna 2012: 3)

Mellan 2001-2010 genomforde Gavlegardarna ett omfattande fornyelsearbete i inner-
stadsdelen Oster (Sundin 2007; Oresjo et al. 2010) och erfarenheter av detta arbete har
spelat roll for det som nu sker i Ostra Satra och andra stadsdelar, ndgot som understryks
vid samtal med projektledningen. De aktiviteter som initierats i anslutning till ”’Skona
grona Satra” framstér som vil integrerade 1 Gavlegardarnas langsiktiga strategi for om-
rades- och stadsfornyelse.

Utmaningar, mal och lésningar

Ett langre citat fran programskriftens sammanfattning ger en 6verskadlig bild av den
lagesbedomning som bildar utgangspunkt for projektet:

| dag praglas Ostra Sitra av 6verdimensionerade parkeringsplatser och otydliga entréer. Sik-
ten ar skymd, b&ckrummet igenvuxet och har saknas naturliga motesplatser och utrymmen
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for spannande lek. | vart forslag forvandlas nya Ostra Satra till en gron stadsdel full av liv
och rorelse. Omradets hjarta blir en park med tydliga entréer och flera platser dar manniskor
kan motas. Parkeringsplatserna blir farre, vegetationen kring Tickselbdcken gallras och en
géng nara vattnet skapar ett trevligt strdk. | Ostra Sétra vill manniskor leva, inte bara bo. Bo-
stadernas uteplatser, entréer och cykelparkeringar far ny utformning med béttre belysning
och befintliga avgrénsningar av betong ersétts med vegetation. VVegetation i form av frivéx-
ande hackar forstarker dven gransen mellan privat och offentlig mark.

En viktig del i arbetet med fornyelsen av Ostra Satra ar boendedemokrati. Det handlar inte
bara om att satraborna ska fa vara med och bestamma, utan daven om det naturliga natverks-
byggande som uppstar i processen.

Det barrskogstackta Gavleborg ligger i ett gransland dar nordliga och sydliga arter méts.
Kring Ostra Sétra finns flera virdefulla biotoper med lévskog, vatmarker och dngar. Gavle
kommun sétter stort varde pad naturen runt Ostra Sétra, bade som rekreationsomraden och
som vardefulla naturomraden. Omradets vattendrag spelar stor roll for den biologiska mang-
falden. Det finns goda forutsattningar for att 6ka den biologiska mangfalden dven inom Ostra
Satra. Har utnyttjas narheten till omraden med hog biodiversitet. Genom att 6ka den biolo-
giska kvalitén i Ostra Satra kan véxter och djur frdn omgivande omréden sprida sig till de
nya habitatfragmenten i stadsdelen. Séatradngarna har under flera hundra ar anvants som be-
tesmark. (Gavlegardarna 2010: 5)

Forutom vatten-, avfall- och energifragor, som vi inte gar in narmare pa har, ar boende-
miljo det fjarde ledordet i programskriften. Det faktum att det kronologiskt foregar de
tre andra rubrikerna markerar det sociala perspektivets grundldggande betydelse for
projektet:

Malet &r att stiarka de boendes delaktighet och engagemang i férnyelsen av det egna boendet
och narmiljon sa att det blir ett bestdende resultat i form av fungerande motesplatser och nét-
verk med 6kad trivsel och minskad omflyttning. (Gavlegardarna 2010: 7)

I programskriften finns ocksa en formulering som uttrycker en ambition att koppla
samman det sociala perspektivet med insatser ’for att géra de boende medvetna om hur
deras val och livsstil paverkar utvecklingen mot en héllbar livsstil” (Gavlegirdarna
2010: 7). Rubrikord som anger inriktningen pa sadana atgarder ar: rummet kring Tick-
selbacken; nya entréer till Satradngarna; nya maétesplatser pa Satradngarna; upplevelse-
lek pa Satraangarna; det grona hjartat; grona gardar, Satra naturvarden. Eftersom DHS-
stodet endast avser planeringen av atgarder ar tidsperspektivet alldeles for kort for att
kunna séga om planerna kommer att realiseras eller inte, men vid besdk och samtal med
projektledningen i april 2014 framstar planerna som val forankrade och levande i Gav-
legardarnas aktuella planer for framtiden:

Enligt styrelsebeslut hos AB Gavlegardarna kommer den fortsatta stadsfornyelsen att ske en-
ligt vart arbetsnamn “Skona grona Sétra” och stadsdelsfornyelsen dr ett samarbetsprojekt
mellan olika kommunala férvaltningar och genomfors med ett starkt hallbarhetsperspektiv
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[...] omfattar sdval upprustning av fastigheter som utemiljéer och allt sker i dialog med de
boende- (Ostra Satra 2014, enkétsvar)

Figur 10. Hyreshus i Ostra Sitra, Gavle.

Organisation och ledning

Projektet ar ett samarbetsprojekt dar Gavlegardarna ar projektsamordnare med en pro-
jektledare fran foretaget som har en konsult (landskapsarkitekt) vid sin sida. Samarbete
sker med kommunala forvaltningar, foreningar, foretagare, skolor, forskolor, seniorbo-
ende och aldreboende. Redan i projektets inledning finns flera samarbetspartners dar
alla bidrar med sin kunskap och resurser till arbetet. Bostadsforetagets ledande roll &r
dock tydligt markerad med projektet vl integrerat i en langsiktig strategi.
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4 TEMATISK ANALYS

Vi lamnar nu de oOversiktliga beskrivningarna projekt for projekt och goér en tematisk
analys utifran de riktlinjer vi presenterat ovan i kapitel 2. Under varje tema ger vi exem-
pel fran de olika projekten utan ansprak pé att vardera varje projekt som sadant.?® Am-
bitionen &r att med exemplen som illustration lyfta fram erfarenheter och fragestallning-
ar som kan ligga till grund for fortsatta overvidganden om hur “’social hallbarhet” kan
omséttas i praktisk politik.

4.1 DHS-stddets betydelse: mervarde eller “det har hade vi gjort anda”?
Ett DHS-krav pa projekten var att de skulle konstrueras sa att de kan integreras med
samordnad, langsiktig planering och verksamhet i en etablerad struktur med kommuner
och/eller bostadsforetag, i samverkan med néaringsliv och aktdrer i det civila samhallet.
Projekten skulle inte fa bli fyrverkeripjaser som flammar upp under en Kkort tid, sedan
falnar och dor. Atgarder som méjliggjorts med DHS-stod skulle med andra ord kunna
vara delar av storre “paket” med sikte pa framtiden, men maste for sin fortlevnad fa
nagon som “’tar dver stafettpinnen”, det vill sdga lita pa egna organisationsldsningar och
andra finansieringsvagar &n DHS.

Var slutsats ar att DHS-stodet dverlag setts som en mojlighet att komplettera projekten
med atgarder som forstarker en redan vald och beslutad huvudinriktning i linje med
lokala politiska prioriteringar. Med andra ord har det funnits en tanke om hur de at-
garder man fatt stod for kan integreras i egna planer och genomféranden. Med viss
forenkling kan man séga att flera projekt i botten har en ekoteknologisk-fysisk karaktar,
men att de genom DHS-stédet kunnat kryddas’ med sociala mervarden. | flera projekt
har sociala mervarden kunnat utvinnas genom 6verlappning till parallella projekt med
social inriktning.

| de stadsdelar som domineras av miljonprogramsomraden har DHS-stodet blivit en
pusselbit i langsiktiga renoverings- och fornyelsestrategier. Stodet har integrerats med
satsningar som anda skulle ha gjorts men har inneburit en tydligare hallbarhetsprofil an
vad som annars skulle blivit fallet. Hallbara Jarvas solcellsatsning sticker har ut pa sa
satt att just denna satsning inte alls blivit av utan stod fran DHS.?” Den modell fér boen-
dedialog som utvecklades kring renoveringen av sju hus i Husby skulle heller inte ha
kommit igang utan den satsning pa tva projektledare som blev mojlig tack vare DHS-
stodet. Samma sak galler cykelskolan och aktiviteterna runt denna, liksom den omfat-
tande studiecirkelverksamhet med miljoprofil som bedrivits under projektperioden.
Huruvida dessa aktiviteter far en fortsattning nar projektfinansieringen upphor ar dock

% De flesta av projekten utvérderas var for sig av olika foljeforskare.
2" Enligt beviljad ansokan skulle Hallbara Jarva innehélla en satsning pa vindkraftverk, men projektet fick
efter en kort tid gront ljus for att vaxla detta mot en satsning pa solceller.
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osdkert. Projektledarna har sjélva foreslagit att Stockholm stad anstéller en "hallbarhets-
strateg”, vilket skulle kunna borga for att de dialog-aktiviteter som pagar i hagnet av
Hallbara Jarva kan fa en fortsattning.

DHS-stddet har ofta inneburit att projekten kunnat forstarka sin ledningsfunktion med
samordnande och/eller kommunikativ kompetens. En tydlig effekt av DHS-stddet ar just
den personella forstarkning som Jarvafallet ar exempel pa. Liknande effekter av detta
stod redovisas av andra projekt. Ostra Satra har anlitat en landskapsarkitekt fran kon-
sultfirman Tema for att jobba tillsammans med projektledaren fran Gavlegardarna. Led-
ningsgruppen for Storsjo Strand har utsett en intern styrgrupp kompletterad med fyra
externa konsulter som tillsammans tagit fram ett ambitiost hallbarhetsprogram med
uppgift att ocksa “driva dialogprocesserna samt arbeta med kommunikation och utbild-
ning i projektet” (Ostersunds kommun 2013: 14). | delprojekt Dialog 3.0 av projekt
DrottningH &r ledarskapet delat mellan en landskapsarkitekt fran stadsbyggnad och en
kommunikator fran stadsledningen. Projektet ar helt fokuserat pa dialogaktiviteter, i
synnerhet med barn och ungdomar i bostadsomradet och har finns en ambition att erfa-
renheter fran projektet ska berika kommande planprocesser. Hallbara Rosengard leds av
sarskilt utsedd person i Malmo stads miljoforvaltning med en processledare fran samma
forvaltning vid sin sida.

Typiska svar fran projekten ar att projektet skulle ha genomforts &nda men med en sva-

gare héllbarhetsprofil:*®

e Ja, projektet i sin helhet ar ett omfattande projekt motsvarande 200 miljoner kr, och det
skulle ha genomforts till storsta del — dock hade vissa insatser uteblivit. (Stédet omfattade
drygt 33 miljoner kr)” (Hallbara Alidhem 2014, enkitsvar)

e ”Ja, om én med fler undantag och avvikelser. Inte samma fokus pé sociala fragor. Inriktning-
en densamma, men vi har gatt djupare och vant pa fler stenar under projektets gang. Vi an-
stranger oss mer”. (Mitt Grona Kvarter 2014, enkétsvar)

e ”inte i den omfattningen och hallbarhetsfragorna hade sdkert inte blivit s& tydliggjorda”
(Krokslatts fabriker 2014, enkatsvar)

e 7Det dr framforallt miljotekniska aspekter som har fatt utrymme att utvecklas till den grad
det gjorde med hjalp av stodet, vilket marks tydligt i de olika delprojektens huvudsakligen
tekniska inriktning” (Kvillebacken 2014, enkétsvar)

e Vi skulle ha byggt hus d&nd& men inte med den hoga ambitionsnivan vad géller samtliga
aspekter av hallbarhet” (Storsjo Strand 2014, enkétsvar)

e “Projektet skulle ha genomforts &ndd men som ett traditionellt stadsférnyelseprojekt i AB
Gavlegardarnas regi dar bodemokrati har [varit] och dr en del av fOretagets arbetssitt.”
(Ostra Sétra 2014, enkétsvar)

e ”Projektet hade inte blivit av utan stod. Enskilda atgirder skulle ha genomfrts, men inte
med samma miljospets. Samarbetet skulle inte ha blivit av” (Hallbar kunskapsstad Lund NE)

%8 Helsingborgs stad avviker dock och svarar kort och gott: ”Stodet har varit en forutsattning for Dialog
3.0. Hade inte kunnat genomfo6ras annars”.
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e ”Vissa atgérder hade nog gjorts dnda, men stodet frain DHS har gjort att en mer samlad sats-
ning kunde genomforas — och inte minst kommuniceras — vilket i sin tur betytt mycket for
det intresse for Rosengards utveckling som vi ser fran andra aktérer idag. Och stodet fran
DHS, och i vart fall &ven ERUF, har gjort att vi kunnat gora en rejal satsning pa dialogpro-
cesser av olika slag. Testa olika metoder for dialog och ta hand om medborgares synpunkter
pa ett djupare satt. Det ar svart att sarskilja vad stodet fran de bada finansiarerna betytt var
och en for sig, eftersom de delvis medfinansierar samma atgirder.” (Hallbara Rosengard
2014, enkétsvar)

Det sistnamnda svaret pekar pa ett generellt forhallande som vi berort tidigare i rappor-
ten (se ovan punkt 2.3, s.5): flera av projekten forsiggar i omgivningar déar andra projekt
samtidigt genomfors och vart intryck ar att bostadsforetag och kommuner ar skickliga
pa att “baka in” sina projekt i storre “paket” och dérmed, forhoppningsvis, géra bade
administrativa och malrelaterade synergivinster. Man kan séga att projektpolitik for
lange sedan blivit vardag i kommunernas praktik. Det gor att det inte alltid ar sa latt att
urskilja vilken effekt ett specifikt projektstod far. Samtidigt kvarstar ett vanligt projekt-
dilemma: hur ska en kanske framgangsrik projektatgard undga att avslutas abrupt nar
projektmedlen tagit slut?

Nagra projektledningar har haft svart att peka ut exakt vilka atgarder som endast blivit
av tack vare DHS-stodet men tror att atgarderna utan detta stod 6verlag skulle ha blivit
mer traditionella, och att man skulle varit mindre benégen att préva nya grepp. De in-
vesteringar i byggnader som planerats skulle kanske &nda ha gjorts, men DHS-stédet
har gjort det mojligt att ge atgarderna en starkare hallbarhetsprofil. Stodet har ocksa
gjort det mojligt att reflektera kring det egna arbetet och satta in atgarderna i ett bre-
dare sammanhang &n vad som annars skulle varit fallet. Ett synligt uttryck for detta ar
det omfattande informationsmaterial som producerats kring projekten bade i pappers-
form och digitalt liksom den flitiga exponeringen av projekten pa konferenser, utstall-
ningar och i andra evenemang. Man kan sdga att stodet gett projekten mojlighet att
forstarka sina varuméarken (se vidare nedan 4.3).

4.2 Organisatorisk forankring

Statliga insatser i form av stod till specifika program och/eller projekt syftar sallan till
att permanenta dessa utan ar tankta att genom lyckosam tillampning producera goda
exempel som inspirationskalla for kommande verksamhet. Logiken &r snarast att staten
utifran 6vergripande policymal, till exempel hallbar utveckling, ger uppdrag till region-
ala myndigheter och kommuner att genomféra dessa mal i huvudsak med egna medel
men med komplement av statliga projektmedel och med stod fran andra hall sasom EU,
foretag eller frivilliga organisationer. Projektformen atf6ljs av en uppfoljnings-/utvérde-
ringsdel dédr ”goda exempel” lyfts fram och formodas bli verforda till ordinarie verk-
samhet genom “ett institutionellt lirande” (Montin & Hedlund 2009: 23), konkret i form
av exempelsamlingar, dialogfora inom sociala medier, utstallningar, konferenser etc.
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Staten behaller sin reglerande och kontrollerande roll via lansstyrelser och sektorsorgan
men genom projektformen forséker man styra pa armlangds avstand. DHS-stGdet ar ett
tydligt exempel pa en sadan politik, liksom mycket annan omradesfokuserad politik de
senaste artiondena.

| internationell forskning har man sedan lange talat om att politisk styrning genomgatt
en utveckling fran ”government” till ”governance”. Pa svenska kan detta enklast beskri-
vas som en overgang fran styrning uppifran till ”interaktiv samhéllsstyrning” (Montin &
Hedlund 2009: 26-27). Det handlar alltsd om en forskjutning fran regeringsformens och
de gamla larobdckernas linjart hierarkiska styrningskedja i riktning mot styrning genom
partnerskap och andra former av natverk (Hertting 2003, Hedlund & Montin 2009,
Elander 1998).

Den organisatoriska utformningen av DHS-projekten visar en provkarta pa former av
”governance”, det vill siga samarbeten mellan aktorer i offentlig sektor, i ndringsliv och
i civilsamhallet. Projektens organisatoriska forankring &r givetvis starkt kontextbunden,
men fem typkonstellationer kan urskiljas:

() Projekten Hallbara Jarva och Hallbara Rosengard leds fran miljoforvaltningen i
Stockholm respektive Malmo och &r pa sa satt val forankrade i etablerade kommunala
organisationsstrukturer. Bostadsforetag och andra foretag i byggbranschen &r vanliga
samarbetspartners i en ibland svaroverskadlig skog av parallella och ibland Gverlap-
pande projekt. | bada fallen ar DHS-stodet viktigt for att leda respektive projekt och
binda ihop det med andra pagaende extern- och internfinansierade projekt, till exempel
Jarvalyftet i Stockholm. Miljoférvaltningen tycks ha en ledande roll generellt i socialt
forandringsarbete i Malmos stadsdelar. HS Rosengard bestar i sig av en rad delprojekt
sasom Hallbara Hilda, KlimatSMART Matcentrum, Varner Rydénskolan, Hyreslagen-
heter Herrgarden, Engagerad i Malmo, Rosens Roda Matta och Cleantech, och har dess-
sutom tentakler ut till en méangd andra sociala projekt och verksamheter, sasom Drom-
marnas hus, Yallatrappan och Odla Rosengard (HS Rosengard 2013c; Persson & Jo-
hansson 2013).

Bada staderna kan dokumentera en rad avslutade och pagaende dialogprojekt riktade till
specifika grupper eller medborgare i storsta allménhet. Miljéforvaltningen i Malmé har
producerat en ambitios skrift, En modell for fysisk stadsférnyelse i samverkan (Malmo
stad 2013c) som i likhet med Hallbara Jéarvas Studiecirkelhandledning har potential att
inspirera liknande initiativ i andra kontext (Hallbara Jarva 2013b). Planeringsprojekt
Dialog 3.0 4gs av Helsingborgs stad och ingar som ett delprojekt i ett bredare internfi-
nansierat projektarbete forlagt till bostadsomradet Drottninghdg som ags av Helsing-
borgshem. Kopplingen mellan kommunal organisation och ett eller flera bostadsforetag
ar i dessa tre fall tydlig.
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(11) Kommunala bostadsforetag ar projektagare i Mitt Grona Kvarter (Orebro Bostéder),
och Skona Grona Satra (Gavlegardarna). | Mitt Grona Kvarter anlitade bostadsforetaget
arkitektfirmor for att ta fram alternativa ombyggnadsforslag. Det faktiska fornyelsearbe-
tet sker via ett “partneringavtal” mellan Orebro Bostider och Skanska, som sedan bor-
jan av 2013 &r i full gang med fysiska atgarder. | Skdna Grona Séatra anstalldes en land-
skapsarkitekt som bitradande projektledare med forankring i ett natverk bestdaende av
Hyresgastforeningen, ABF och den lokalt férankrade Stiftelsen Rapatac. Erfarenheter
fran detta arbete integreras med foretagets langsiktiga fornyelsestrategi inte bara for
Ostra Satra utan aven for foretagets dvriga bestand. Liksom i Mitt Grona Kvarter har
olika former av kommunikation skett med boende individuellt och/eller genom hyres-
gastforeningen (se vidare nedan 4.5)

(111) Hallbara Alidhem &r ett trepartssamarbete mellan Bostaden AB, Umed Energi och
Umea kommun, samtidigt som tradar finns till andra aktorer, inte minst genom natver-
ket Hallbart byggande i kallt klimat och till forskare vid Umea universitet.

(IV) Hallbar kunskapsstad Lund NE, Kvillebécken och Storsjo Strand &r vitala delar i
overgripande stadspolitiska strategier for respektive stad. Aven om det i samtliga fall ar
kommunen som ar formell projektdgare har breda samverkansarrangemang mellan of-
fentliga och privata aktorer etablerats genom Brunnshdgsfordraget (Lund), Kvillebacks-
fordraget (Goteborg) och en kvartett byggféretag (Ostersund).

(V) Kroksléatts fabriker utmarker sig genom att det drivs av ett lokalt forankrat, privat
fastighetsforetag. Krokslatt ligger i Mdlndals kommun men néara gransen till Géteborg.
Den privata fastighetsagaren och kommunen ar i skrivande stund inte helt 6verens om
detaljplanen for det omrade dar bostadshus &r tankta att ligga, medan energisparande
investeringar redan gjorts eller ar under konstruktion i évriga byggnader; den kultur-
minnesskyddade fabriken och det nya kontorshuset.

Bilden av olika samarbetskonstellationer skall inte délja det faktum att den ledande rol-

len (projektégaren”) i nio av de studerade tio fallen dr en kommun eller ett kommunalt
bostadsforetag med Krokslatts fabriker som det enda undantaget.
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Det samlade intrycket ar att den organisatoriska forankringen hos DHS-projekten ar
tydlig och att det finns forutsattningar att ta vara pa lardomar fran projekten i framtida
verksamhet. | flera av projekten finns samtidigt en oro for att en del av de mervarden
som skapas under sjalva projekttiden riskerar att ga forlorade nar DHS-stodet tar slut.
Det satter fingret pa ett icke obekant, generellt problem i projektbaserad politik. Med
andra ord finns en risk att paborjade innovationer avbryts, tonas ned eller omdefinie-
ras, och att vackta forhoppningar grusas. Nagra projekt pekar pa att personforandring-
ar under projekttiden har komplicerat arbetet, men att organisationsférandringar runt
projektet, till exempel en genomgripande omorganisation av stadsdelsférvaltningen som
i fallet Malmg, ar en annu stoérre utmaning. Oenighet om och éverklaganden mot de-
taljplaner eller vid upphandling kan vara ett annat problem som andrar, fordrojer eller
rentav forhindrar att en plan vinner laga kraft.

Hur som helst kravs ett mycket langre tidsperspektiv &n det DHS-projekten forfogar
Over for att mer sdkra slutsatser om “effekter” och “resultat” ska kunna dras, vilket talar
for behovet av grundligare forskningsinsatser om nagra ar! Har paminner vi om filoso-
fen Goran Herméren som efter en studie av det ambitiésa och experimentella KPP-
projektet for lange sedan drog foljande slutsats: ’Skall man t ex folja en viss planering
och undersdka om det blev som planerna och politikerna tinkt sig [...] miste man {or-
modligen ha minst 4-6 ar till sitt forfogande” (Hermerén et al. 1981: 56).%° For att en
atgard ska fa genomslag i praktiken behover den tid och foljas upp i dialog mellan per-
soner inom det aktuella politikomradet. Tva internationellt etablerade forskare talar om
en tidshorisont pa 5-10 ar for att man ska kunna se tydliga kopplingar mellan planer och
utfall (Innes & Booher 2000: 178).

4.3 Projektets spridningspotential

En uttalad tanke fran DHS har varit att projekten ska fungera som “goda” eller "intres-
santa” exempel for kommuner, bostadsféretag och andra relevanta aktorer. Har kan pro-
jekten redovisa ett brett utbud av aktiviteter som inneburit exponering genom kanaler
for information och kommunikation sasom deltagande i nationella och internationella
natverk, egna skrifter i pappersform och digitalt pa internet, utstallningar, projekttav-
lingar, studiebesok etc. Manga projekt har etablerat egna mininatverk kring specifika
teman. Ett exempel &r de 8 investeringsprojekt som tillsammans med SABO tog initiativ
till arbetet med den “Modell for analys och uppfoljning av social héllbarhet 1 stads-
byggnadsprojekt” (MASST) som resulterade i en analysmodell som i stora drag ligger
till grund for foreliggande rapport (Gustavsson & Elander 2013b):

% KPP ir en forkortning av “Den kommunala planldggningen och planeringsprocessen”. Av nigon an-
ledning star et al.” med efter forfattarnamnet trots att det i rapportens forord slas fast att Hermerén &r
ensam forfattare till densamma.
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Generellt har det natverk som samtliga investeringsprojekt utgjort varit en bra grund for att
diskutera projektprocessen och utmaningar langs vagen. Det galler bade den organisatoriska
strukturen kring stodet och dess uppféljning (exempelvis hur man hanterar fragor kring soci-
al héllbarhet, vars roll i DHS-organisationen vuxit langs vagens gang), men aven praktiska
sakfragor och tekniska losningar vilka kunnat tjana som direkt eller indirekt inspiration for
olika aktdrer inom ramen for Kvillebdcken. (DHS Kvillebacken enkétsvar 2014)

DHS har sjalv gjort ett gediget arbete att lyfta fram projektbeskrivningar, planer och
erfarenheter fran de 98 olika projekt som fatt del av Delegationens stod. Med en valor-
ganiserad hemsida som bas har man kunnat navigera sig fram mellan de olika projekten
och dessutom fatt kallelser till och rapporter fran en rad nationella seminarier, en verk-
samhet som efter Delegationens formella upphdrande vid arsskiftet 2012/2013 forts
vidare av Boverket.

Konkreta exempel dar projekt sager att de lart av varandra ar det tunnsatt med, dven om
projektledningarna i allménna ordalag sager att de dragit lardom av varandra. Ett exem-
pel som namns av nagra projekt ar Mitt Grona Kvarters sociala upphandling med krav
pa byggherren Skanska att anstalla lokal arbetskraft. Malmos satt att betrakta dialogpro-
cesser utifran en delaktighetstrappa och Storsjo Strands anlitande av konsulter fran flera
foretag for att inte "hamna i knét pd” ett enda stort foretag dr tva andra exempel. Dock
ar det mer vanligt att man haller fram egna initiativ som man tror inspirerat andra.

Vi betonar dn en gang att projekten kan redovisa en mangd aktiviteter dar de exponerat
sig saval lokalt, som nationellt och internationellt. Oftast ar det tekniska och fysiska
atgarder som halls fram men kopplingar till sociala aspekter av hallbarhet gors aven. Vi
ndjer oss med att ge ett par exempel.

o Projekt Kvillebdckens innovationsplattform anvands flitigt for att sammanféra och utbyta
erfarenheter mellan olika aktérer inom och utanfér den kommunala organisationen i Gote-
borg. (DHS Kvillebécken, enkétsvar 2014)

e “Projektet har redan varit ute ett 10-tal ganger och presenterat planeringsprojektet i olika
nationella sammanhang. Speciellt finns en efterfragan pa att utbyta kunskaper i kommuner
av mindre storlek som inte har samma forutsattningar som exploateringsobjekt i storstader-
na.” (Storsj6 Strand, enkatsvar 2014)

e “Besokare fran Amsterdam, Glasgow, Wien, Nordiska ministerradet, Jonképing samt 6vriga
investeringsprogram inom Delegationen for hallbara stader har tagit del av utmaningar och
framgangsfaktorer i investeringsprogrammet och i ett vidare stadsutvecklingsperspektiv.
Forutom tekniska losningar, har inte minst helhetsperspektivet pa hallbar utveckling och hur
delaktighetsprocesser har anvénts kopplat till de fysiska investeringarna varit viktiga dis-
kussionsdmnen, dir inte minst Rosengardsstraket visats upp [...] Ett bes6k av Paul Crane i
Seattle resulterade i att aktivitetsytan Rosens roda matta kommer att presenteras vid en Ame-
rican Society of Landscape Architects Northwest Conference 2012...” (Hallbar stadsom-
vandling Malmo — Fokus Rosengard, Lagesrapport 2013)
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e “Projektet har lockat till ett stort antal internationella studiebesok i omradet fran Holland,
Frankrike, Kina, Brasilien, Australien, Storbritannien, Finland, Norge, Turkiet, Kiev, Kenya,
Zimbabwe, Mocambique, Sydafrika etc.” (Hallbara Jérva, enkédtsvar 2014)

Nagra projekt har vunnit internationell uppmarksamhet vilket stolt omnamns i nagra
projektbeskrivningar:

e ”Det har varit ett fantastiskt &r for Hallbara Alidhem med vinsten av Europeiska kommiss-
ionens hallbarhetspris “Sustainable Energy Europe Award 2013" som en sjélvklar hdjdpunkt”
(H&llbara Alidhem, Légesredovisning 2013)

e ”Forra 4ret fick vi forfrigan fran Energimyndigheten om att deltaga pa en varldsutstéllning i
Abu Dhabi déir vi presenterade vart projekt for internationella deltagare”. (Krokslétts fabri-
ker, enkatsvar 2014)

4.4 Mojligheter och stétestenar i projektarbetet

Det finns grovt sett tva strategier som kan véljas om man som politiker vill forbattra den
sociala situationen i omraden som kannetecknas av hogre arbetsloshet, samre folkhalsa,
lagre utbildning etc. &n befolkningens genomsnitt. Sverige har liksom 6vriga nordiska
lander en tradition av generell vélfardspolitik som huvudstrategi. Alternativet, selektiva
insatser riktade till speciella kategorier eller geografiska omraden, har lange betraktats
som undantag och detta av minst tva skal. Dels riskerar de omradesriktade insatserna att
stigmatisera de omraden och individer som mottar sarskilt stod och dels uppstar latt en
ond cirkel nir ett nytt ”paket” fran den centrala politiska nivéan vicker forhoppningar
som efter ett tag, nar de sérskilda projektmedlen borjar ta slut, leder till besvikelser, som
sedan forvandlas till nya forhoppningar nér nasta paket lanseras etc. Fragestéllningen ar
generell och handlar om den ad hoc-méssiga “projektpolitikens” mojligheter och be-
gransningar.

Statens avsikt med insatser i form av stod till specifika program och/eller projekt ar inte
att permanenta dessa utan de &r tankta att genom lyckosam tillampning producera goda
exempel som inspirationskélla till 16pande verksamhet och nya lokala eller regionala
initiativ. Aven om projektformen i sig bar pa generella mojligheter, utmaningar och
begransningar, vilket vi delvis berort i de tre foregaende avsnitten, sa ar varje projekt
unikt och moter utmaningar som dar starkt kontextbundna. Vi ska nu punktvis lyfta fram
mojligheter och stotestenar som namnts av projekten i deras enkéatsvar och vid vara
samtal pa plats.

Jarva:

e Svenska Bostader har till exempel lart sig att processa de boendes énskemal pa
ett bra satt, en kunskap som kan tillampas i dven efter projekttidens slut.

o Osdkerhet om miljoforvaltningen kommer att fortsatta prioritera arbetet lika
mycket i Jarva nar DHS-medlen upphor. Annu mer osédkert hur Trafikkontoret
och andra delar av forvaltningen kommer att agera — kanske véljer de att inte
vara med pa samma sétt langre?
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Rosengard:

e Andra aktorer behover ge sig in i leken — vi ser tecken pa att det kommer att
handa.

o Stafettpinnen behdver ldmnas over till andra, till exempel stadsdelsforvaltningen
nar det galler jamstélldhetsarbetet.

e Rapporten ”En modell for fysisk stadsfornyelse i samverkan” ger forutséttningar
for att bygga vidare pa projektets, och parallella projekts, erfarenheter, till ex-
empel genom Innovationsplattform Malmé SO.

e ”En stor nét att knicka ir att f& igdng nagon av fortatningsplanerna som finns
antingen 1 MKBs eller privata fastighetsdgares regi”.

e Persontrafik pa kontinentalbanan maste bli mojlig for att realisera Rosengards
station.

Alidhem:
e ”Stora mojligheter: vi dr pa god vig redan”.
e ”Osikerhet att realisera malet ’hogre grad av kvarboende’. Kostnaderna for re-
novering ar sa hoga att det blir svart att halla hyreshdjningar nere. Resultatet kan
bli fortsatt stor omflyttning vilket vi vill motverka.”

Mitt Grona Kvarter
e Projektet har gjort att fler fatt arbete och att fler fatt inflytande.
e Engagemanget blivit storre bland de boende som blir kvar pa Visgatan.
e Pa sikt kan projektet leda till att omradet blir mer attraktivt och far en mer blan-
dad befolkning.

e Det ar svart att paverka manniskors betalningsvilja, liksom synen pa Vivalla
bland gemene man, vilket kan gora det svarare att uppna malet om en blandad
befolkning med fler inflyttade resursstarka hushall.

Krokslatt:
e Malen &r val inarbetade i projektet men Mdlndals stad ett osékert kort nar det
géller att realisera byggandet av bostéader.
e Oenighet om ansvaret for vissa ytor och funktioner i detaljplanen maste klaras
ut.

Kvilleb&cken:

o Att folja de fyra folkhalsomalen har varit ett satt att operationalisera social hall-
barhet.

e Komplicerade orsakskedjor gor det svart att sdga nagot redan nu, men mojlig-
heterna ar goda att realisera malen over tid.

o Nar fokus dvergar fran miljoteknik till social hallbarhet uppstar svarigheter att
mata maluppfyllelsen med sociala parametrar.

e Boende kanske inte anvander tekniska losningar pa onskvart sétt.

e Tydlig risk att hyresnivaerna blir hoga, vilket minskar mojligheten att na den
mangfald som efterstravas i malformuleringarna.
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Lund:
e Fortsatter pa den inslagna vagen med dialog mellan de involverade aktdrerna.
e Fragan om kunskapsstrakets utveckling i stort stracker sig bortom DHS-
projektet, darfor ar det svart att peka pa specifika mojligheter och stotestenar.

Drottninghdg:

e Ar mitt uppe i genomforandefasen och ser positivt pd maéjligheterna att nd ma-
len.

e Dialog kriaver 6msesidig respekt och ett fortroende for oss som pé olika vis ar-
betar inom staden och med stadsdelsutvecklingen. Vi maste ga varsamt fram
med olika projekt och engagemang i omradet. Arbeta langsiktigt, men med kon-
kreta och synlig resultat. Andra aktorer, politiska beslut eller annat oférutsagbart
kan bryta ner fortroendet for vart arbete och forsvara eller omaéjliggora det vi
haller pa med.”

Storsjo Strand och Ostra Satra:

e Inget av dessa tva projekt namner nagot specifikt om majligheter eller stéteste-
nar i sina enkatsvar. Daremot framtrader i samtalen (frdmst Storsjé Strand) en
undran om hallbarhetsfokus kommer att vara lika starkt nar projektmedlen &r
slut.

Avslutningsvis, ett citat ur Alidhems enkétsvar, som far belysa ett dilemma som alla
miljonprogramomraden star infor:

Aven om var vig varit att koncentrera oss pa funktionerna i husen och ¢ka livslangden,
kommer det att krdvas mycket stora resurser — som inte gar att fa in via hyresintakterna en-
bart. Till saken hor att vi som manga andra tillvaxtstader samtidigt har kravet att nyprodu-
cera kontinuerligt. (Alidhem, enkatsvar 2014)

4.5 Deltagande och inflytande

Bland dagens beslutsfattare i stadsbyggnadsfragor ar det en vanlig uppfattning att med-
borgares engagemang och deltagande har en positiv inverkan pa deras hélsa och vélbe-
finnande samtidigt som det kan tillféra planeringen viktig kunskap. Det anses dessutom
kunna bidra till att skapa fortroende for (tillit till) samhallets politiska styrsystem och
institutioner, nagot som ocksa kan finna stod i forskning (Kim et al., 2008; Froding et
al. 2012). Att som boende vara delaktig i fornyelsen av sin stadsdel och som bostadsfo-
retag eller kommun vara 6ppen for en dialog med de boende och verksamma i omradet
ar en forutsattning for ett lyckat resultat sager ocksa projektbeskrivningarna. Har nagra
exempel:

e Planeringsprojektet Ostra Satra i Gavle har stark dialogfokus och ar ocksa intimt
kopplat till bostadsforetaget Gavlegardarnas planer pa och delvis paborjade fysiska re-
novering och omgestaltning. Foretaget hade redan tidigare utvecklat ett arbetssatt som
innebér ett nara samarbete med foreningar i omradet for att fanga upp och maéta énske-
mal fran de boende.
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e Helsingborg stad har i projekt Dialog 3.0, Drottninghtg lagt tyngdpunkten vid att
sérskilt engagera barn och ungdomar i sitt fornyelsearbete, inte minst genom att anstélla
ungdomar — “Drottaguider” som guider for historisk rundvandring i omradet. Man har
ocksa vid olika tillfallen samlat cirka 30 personer fran kommunala forvaltningar, skolan,
polisen, kyrkan med flera som pa olika satt arbetar med eller i Drottninghdg. Ett av syf-
tena med detta dr att “’testa olika metoder for dialog” som sedan ska kunna anvandas i
kommande kommunal omradesplanering. Arkitekter i skolan och Mina Kvarter ar tva
tidsbegransade delprojekt som syftar till att involvera barn och ungdomar i omradesut-
veckling och man har dven genomfért samradsaktiviteter och utstallningar kopplade till
en detaljplaneprocess.

e | projekt Krokslatts Fabriker etablerades inledningsvis ett brukarrad med deltagande
av presumtiva boende. Eftersom det visade sig svart att hitta faktiska kopare pa ett sa
tidigt stadium upphorde dock denna aktivitet, som finns dokumenterad i ett examensar-
bete (Heijmans 2012). Det ar fortfarande oklart nér planerad byggnation av bostader kan
starta.

e | Mitt Grona Kvarter, Vivalla, skedde olika former av dialog under planeringsproces-
sen. Bostadsforetaget OrebroBostader tog till sig en del kritiska synpunkter men lat
andra bero. De boende inom projektomradet tillférsakras - genom personliga samtal
med en ombyggnadssamordnare - ett individuellt inflytande 6ver vad som skall ske i
varje lagenhet, medan fysiska férandringar av huskroppar och gardar genomfors enligt
foretagets egna prioriteringar.

e | Rosengard, Malmo finns en rad exempel pa dialoginitiativ som helt eller delvis
emanerar fran DHS-projektet. Ett exempel som projektet sjalv garna framhaller ar Ro-
sens roda matta, dar unga tjejer inbjods att foresla hur en tidigare parkeringsyta skulle
omvandlas for annat andamal. Utformningen av platsen fick ett helt annat, icke “killori-
enterat”, innehall an vad planerarna tankt sig fran borjan. Tjejnatverket kring detta ini-
tiativ finns kvar i form av EIM — Engagerad i Malmo med olika aktiviteter pa program-
met.

o | Kvillebdcken hade de ménniskor som tidigare var verksamma dér ingen mojlighet
att paverka omradets nya gestaltning. De var helt enkelt tvungna att lamna plats for det
som nu garna kallas ”Den nya stadsdelen Kvillebdcken”. Pa vilket sétt de som flyttar in
och kommer att vara verksamma dar kan paverka livet i omradet star annu skrivet i
framtiden, eftersom Gver hélften av omradet annu aterstar att bygga (Projekt Kville-
bécken, enkatsvar 2014).

e Frén Hallbara Alidhem, Hallbara Jarva och Mitt Gréna Kvarter redovisas erfarenhet-
en att nivan pa hyran efter renovering och ombyggnad ar det som mest bekymrat de
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boende. For att undvika “renovrikning”*® fir de boende méjlighet att valja renovering
enligt en flexibel modell, det vill sdga varje hushall har méjlighet att paverka omfatt-
ningen av atgarder och darmed ocksa nivan pa hyran. Det ar exempel pa hur mojligheter
ges for individuellt inflytande pa hushallens nara boendemiljo.

e Det hallbara kunskapsstraket i Lund har i princip hela Lunds befolkning som implicit
malgrupp och blir darfér narmast en fraga for den lokala, representativa demokratin.
Kommunen anvander sig dock dven av ett direktdemokratiskt koncept med medborgar-
stammor och dialogcaféer stadsdelsvis, dock utan sdrskilt fokus pa “det hallbara kun-
skapsstraket”.

For att beddéma vilket direkt inflytande boende har i planering och politik &r det vanligt
att knyta an till Sherry Arnsteins klassiska deltagandetrappa [ladder of citizen participat-
ion]. (Arnstein 1969). Trappan kan vara ett hjalpmedel for att félja upp och analysera
medborgardeltagandets former och effekter i konkreta projekt. Hallbara Rosengard har i
sin projektstodda skrift En modell for fysisk stadsfornyelse i samverkan (Malm¢ Stad
2013c) anvént en bearbetad version av Arnsteins trappa som plattform for att utveckla
och analysera medborgarnas deltagande och inflytande. Modellen kan ses som ett sjélv-
standigt bidrag fran projektet, med potentiell anvandning i liknande sammanhang. Pro-
jektledare Lena Eriksson och processledare Moa Bjornson skriver i nagra avslutande
reflektioner:

Modellen for fysisk stadsfornyelse i samverkan kommer att tas vidare i Malmds nasta stora
satsning for fornyelse av miljonprogrammet — Innovationsplattform Malmo sydost. Denna
syftar till att anvdnda den fysiska fornyelsen av miljonprogrammet som drivmotor for en
bredare forandringsprocess dar socioekonomisk utveckling och langsiktiga miljomal uppnar
samtidigt som naringslivet utvecklas. For detta kravs fortsatt samverkan — mellan forvalt-
ningar och med néringsliv, akademi och medborgare. (Miljoférvaltningen Malmé Stad 2014:
47)

Pa vilka villkor bjuds boende och verksamma in att delta i en planeringsprocess, i vilka
former och med vilka mojligheter till reellt inflytande [citizen influence/power]? Far de
endast enkelriktad information om vad som skall ske [terapi/manipulering] eller handlar
det om nagonting i faltet mellan information och inflytande/makt, det vill saga konsul-
tation och dialog? Har finns en grazon dar det finns mojligheter for de boende att ge
synpunkter pa eller till och med att medverka i framtagandet av konkreta forslag, dock
inom ramar som bestamts av projektégaren (kommun eller bostadsféretag).

%0 Nar fastighetsdgare renoverar utan statligt stod leder det ofta till hyreshdjningar som de sittande hyres-
gasterna inte har rad att betala, sa kallad renoviction (renovation + eviction), ett uttryck myntat av en
kanadensisk aktivist (Westin 2012: 3).
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Den vanligaste formen av deltagande enligt den forenklade trappans tre steg®® ar att in-
formation getts till de boende, ibland ocksa med majlighet att vid Gppna moten, besok i
hemmet, enkater eller andra, mer eller mindre innovativa dialogforsok ge synpunkter pa
forslag. | nagra fall har tillfalliga eller mer bestaende rad tillsatts, som far komma med
synpunkter pa och diskutera utformning av omradet och bostaderna med bostadsforeta-
get. Pa en del hall har Hyresgastforeningen agerat ombud och fort boendekollektivets
talan i diskussioner med bostadsforetaget, och de har ocksa sjélva arrangerat Gppna in-
formations- och diskussionsmoten om de forandringar som stadsdelen har statt infor.

En erfarenhet som gjorts i ett av projekten (Hallbara Rosengard) ar att det ar lattare att
fa medborgare engagerade via lokalt forankrade féreningar &n via den kommunala for-
valtningen, men exempel finns ocksa pa motsatsen. | Dialog 3.0 har till exempel den i
kommunal forvaltning baserade projektledningen med framgang kunnat engagera barn,
ungdomar och andra boende i Drottninghdg for sitt omrade. Forutséttningarna for med-
borgardeltagande ar med andra ord starkt kontextberoende vilket inte ar forvanande och
i linje med vad annan forskning visat (Amna 2010; Froding et al. 2012). | nagra av pro-
jekten kommer individuell métning av energi- och/eller vattenférbrukning att inforas.
Denna individuella matning kan ses som en form av individuellt boinflytande som ger
hushall en mojlighet att bidra till en minskning av stadsdelens ekologiska fotavtryck.

Sammantaget kan vi se hur de deltagandeinitiativ som tagits i projekten praglas av vad
som i planeringsteori och praktisk planering kallas “deliberativ” eller "kommunikativ”
planering. Det handlar héir om ett samférstandsprdglat ideal med dialog och “delibe-
ration” som ledstjarnor snarare an medbestammande och makt (Monno & Khakee
2012), vilket inte utesluter att individer och grupper ocksa kan paverka planerings- och
genomfdrandeprocesser. Att inte uppna enighet i en planerings- eller beslutsprocess déar
medborgare inbjudits till dialog behdver inte nddvandigtvis ses som ett misslyckande.
Deltagande i medborgardialoger ar vanligen begransat och ojamnt fordelat bland be-
rorda grupper och dar finns aven ett representativitetsproblem som maste hanteras
(Astrom & Granberg 2009). Samrad enligt Plan- och bygglagen kan dock, som négra
av projekten visat, berikas av kreativa tillampningar som ger berdrda individer och
grupper en mojlighet till storre inflytande &n vad som vanligen sker. En annan obser-
vation galler deltagandets forutsattningar: det ar viktigt att projekten och deras upp-
dragsgivare spelar med 6ppna kort och tydligt anger ramarna for vad som gar att pa-
verka. Resultatet kan annars bli missndje och desillusion.

3 Arnsteins trappa innehaller i sin klassiska form atta steg (Arnstein 1969). Boverket har i en rapport
anvant sig av en Arnsteininspirerad trappa i fyra steg (Boverket 2010).
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4.6 Deltagande och social inkludering

Genom att gora insatser for att skapa praktikplatser och jobb samt ge mojlighet till
sprakinlarning och engagemang i foreningsliv med mera kan bidrag ges till manniskors
sociala inkludering i samhéllet, lokalt och nationellt. Det kan ocksa ge bidrag till att
manniskor far storre tilltro till sin egen formaga att paverka beslutsprocesser i samhéllet
(jamfor foregaende punkt). Vi ger har ett par exempel pa atgarder som syftar till inklu-
dering, eller, med annat uttryck, att stdrka manniskors sociala kapital.

e Skapa arbete at arbetsl6sa i projektomradet Mitt Grona Kvarter:

Direkt jobbskapande atgarder riktade till boende i berdrd stadsdel &r inte vanligt fo-
rekommande i projekten, men Boendebyggarna i Mitt Grona Kvarter, Vivalla ar ett
exempel. Den form for social upphandling som prévas i Mitt Grona Kvarter har en
potential att utvecklas vidare inom ramen for Orebro Bostaders generella foretagspo-
licy. I april 2014 har 23 boendebyggare aktiverats inom projektet och foretaget be-
domer att 50-80 personer kommer att fa utbildning och erbjudas praktik eller jobb i
samband med fornyelseprocessen i Vivalla framover (Orebro Bostader 2014).

e Studiecirklar i miljofragor, Hallbara Jarva:

Hallbara Jarva startade en bred studiecirkelverksamhet kring konkreta miljcfragor.
Cirkelverksamhet fanns tidigare genom tva stadsdelsforvaltningars forsorg men nu
fick de ett jordndra miljofokus med 10 traffar 2011-2013 kring teman som vatten, av-
fall, transporter, kulturhistoria, klimat, energi och annat. Intresserade féreningar fick
skicka 1-2 cirkeldeltagare, som darefter forvantades fungera som nya cirkelledare.
Cirka 170 personer har pa detta satt fatt en cirkelledarutbildning. VVerksamheten &r ett
bra exempel pa hur man kan koppla ihop aktiviteter som bade kan skapa gemenskap
och paverka attityder och beteende till forman for en ekologiskt hallbar livsstil.

e Aktivera unga kvinnor, Rosengard:
| hagnet av Hallbara Rosengard har uppstatt en rad aktiviteter som riktar sig till be-
folkningen i stadsdelen eller till specifika malgrupper dar, inte minst unga kvinnor.
Ett exempel & Rosens roda matta, dar en parkeringsplats omvandlats till en aktivi-
tetsscen:

| morgon blir det stor fest nar motesplatsen Rosens roda matta pa Rosengard i Malmé in-
vigs. Platsen ar utformad med hjalp av unga kvinnor fran omradet. "Dansa pausa”, star
det i stora farg-glada bokstaver mot von Rosens vég. Frasen ar lanad av gruppen Panetoz
som ocksa spelar pa invigningen av Rosens roda matta i morgon. — Citatet formedlar
gladje, gemenskap och att alla ar valkomna tillplatsen, sager Nurije Abidini som &r en av
de unga kvinnor som statt for idéarbetet. Med bland annat roterande bankar och ljud-
system att koppla upp mobilen mot ska den nya mdtesplats en bli en naturlig traffpunkt
for unga i omradet. — Det ar unga som umgas har. Darfor ar det viktigt att vi har fatt tycka
till, sager Nurije Abidini. Fran Malmo stads sida var det betydelsefullt att just tjejer fick
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komma med idéer. Det &r oftast killar som tar plats. Vi vill engagera unga tjejer for att
skapa ett agandeskap, sager Angélica Persson, eventproduktionsledare pa Malmo stad.
Rosens roda matta &r en del av projektet att rusta upp och skapa Rdda mattan for alla
unga (Metro Skéane 2013)

e Engagera barn och ungdomar i stadsdelsplanering, Dialog 3.0, Drottninghdg:

Projekt Dialog 3.0 bygger vidare pa en rad andra dialogprojekt med fokus pa barn
och ungdomar i Drottninghdg: Arkitekter i skolan (AIS), Min vdg till skolan, Vart
Drottninghdg, Onskekartan och Mina kvarter. Det sistnamnda projektet startade i maj
2012 med sju hogstadieungdomar under ledning av en fritidsledare (Multiteket) och
en projektledare (DrottningH). Med hjalp av Svensk Byggtjanst har Drottninghdg
byggts upp i ett dataprogram inspirerat av dataspelet Minecraft. Ungdomarna har se-
dan fatt anvdinda programmet for att “testa, visualisera och konkretisera sina och and-
ras idéer kring omradets utveckling”. Under 2014 har 8 ungdomar (16-20 ar) fran
Drottninghdg och angransande Dalhem och Fredriksdal utbildats och anstéllts som
“Drottaguider” som ska “involvera och engagera unga i stadsdelsutvecklingen. Oka
medvetenheten samt starka sjalvbilden av omradet Drottninghtg. Drottaguiderna ska
bidra med ett ungdomsperspektiv och ett personligare boendeperspektiv vid (studie-)

besok pa omradet.” (Carlsson & Zetterberg 2014).

| tabell 2 presenteras en fullstandig projektoversikt med avseende pa deltagande och
social inkludering.

Tabell 2. Deltagande och social inkludering i 10 DHS-projekt.

Projekt

Mal

Atgarder

Synbara tendenser

Jarva, Stockholm

Oka kunskapen om miljéfra-
gor och hallbar livsstil samt
om ndaromradet.

Studiecirklar kring miljofragor
Miljdambassadorer bland
hyresgdsternas

Dialog med hyresgasterna om
renoveringen av bostadshus
Cykelkurser.

Stort deltagande i dialoger
Stort intresse for solcellssats-
ningen.

Cykelsatsningen gett positivt
resultat.

Svart rekrytera miljoambas-
sadorer.

Rosengard, Malmo

Brett socialt hallbarhetsper-
spektiv som preciserats ef-
terhand med fokus pa 6kad

jamstalldhet och delaktighet.

Nya motesplatser skapats:
Rosens réda matta och nat-
verket Engagerade i Malmo
(EIM), gemenskapsodlingar,
aktiviteter inom HSB Brf Hilda

Okat engagemang, sirskilt
bland tjejer, fler besoker
motesplatserna, fler kultu-
rella och andra aktiviteter
ordnas, fler fran andra delar
av staden besoker stadsde-
len.

Alidhem, Umea

Inkludera de boende i en
hallbar livsstil, och samtidigt
mojliggéra kvarboende.

Hyreshojningen halls pa lag
niva genom att hyresgasterna
far valja standardniva. Nagot
sankta ambitioner vad avser
val av metod for energieffek-
tivisering.

Annu for tidigt att siga, men
tendenser i ratt riktning.
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Projekt

Mal

Atgarder

Synbara tendenser

Mitt Grona Kvarter,
Vivalla, Orebro

Fler arbetstillfdllen for arbets-
|6sa skapas i Vivalla.

Okad social blandning ska
gora stadsdelen Vivalla mer
lik 6vriga staden.

Social upphandling ett krav
vid upphandling av entrepre-
nor.

Blandade upplatelseformeri
kommande etapper.

Drygt 20 arbetslosa Vivallabor
har fatt praktik eller anstall-
ning i samband med
byggnationen.

Krokslatts fabriker,
Molndal

Okad inkludering av boende
och verksamma inom Krok-
slatts fabriker.

Blandad befolkning genom
att bostader och lokaler for
verksamheter tillfors, och
o6kad utbud av service.

Bostaderna ej uppforda dnnu,
med lokaler for butiker och
annan service har tillforts.

Kvillebacken,
Goteborg

En social livskvalitet med
trygghet och mangfald.

Olika upplatelseformer och
hyresnivaer.

Saluhallen antas stimulera till
mo&ten mellan olika grupper i
befolkningen.

For tidigt sdga nagot om den

sociala blandningen. Saluhal-
len blivit omtyckt motesplats,
men oklart for vilka.

Hallbar kunskapsstad
Lund NE

Inget prioriterat mal, men
Okat deltagande av studenter
i utvecklingen av Kunskaps-
straket ndmns som onskvard.

Stimulera till 6kad anvand-
ning av befintliga och nya
motesplatser i staden.

Fler métesplatser har blivit
attraktiva.

Dialog 3.0,
Drottninghdg,
Helsingborg

Involvera barn och unga i
stadsdelsutvecklingen.

Satsning pa okad kunskap hos
barn och ungdomar genom
en rad konkreta initiativ.
Planpromenader.

Okat intresse bland invanarna
for omradets utveckling.

Storsjo Strand,
Ostersund

"Det sociala kvarteret”
Funktionsblandad stadsdel
Starka sociala natverk

Skapa motesplatser och
arenor.

Forbattra folkhalsan
Samverkan och delaktighet m
m.

"Kvarterens storlek halls
natta for att framja goda
grannskap och revir som
uppmuntrar ansvarstagande
och delaktighet.” (Gestalt-
ningsprogrammet).

Byggnation ej paborjats.

Ostra Satra, Gavle

Invdnare och boende ska
delta aktivt i stadsfornyelse-
processen.

Minska omflyttningen, och
gbra det mojligt att gora
boendekarriar inom stadsde-
len.

En landskapsarkitekt har
anstallts som bitradande
projektledare med férankring
i ett natverk bestaende av
Hyresgastforeningen, ABF
och den lokalt forankrade
stiftelsen Rapatac.

Projektet fortsdtter genom
Gavlegardarna AB under
namnet Skéna Grona Satra.
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4.7 Stadsdelens integration i staden

Ett genomgaende tema i projekten har varit att planera och skapa mojligheter for moten
mellan manniskor till exempel genom nya métesplatser och/eller strak for cykling, pro-
menader och kollektivtrafik inom och mellan olika delar av staden — utefter hela skalan:
hus-gard-kvarter-bostadsomrade-stadsdel-stad-region. Har finns gott om exempel pa
atgarder som planerats eller redan ar genomforda. Genom fysiska forandringar vill
Hallbar kunskapsstad Lund NE gora traditionella akademiska byggnader mer tillgang-
liga for allmanheten och ser med samma motivering investeringen i en sparvag fran
centralstationen upp till Norra Brunnshdg som ett satt att kombinera miljéaspekter med
social integration. Hallbarhetsstraket mellan Rosengard via stadskarnan till Vastra ham-
nen ses pa motsvarande satt som en kombinerad ekologisk och social investering. For
Hallbara Jarva har en rad forbattringar for cyklister gjorts i syfte att underlatta ekolo-
giskt hallbar forflyttning med majligheter till 6kad social integration. | tabell 3 gor vi en
oversikt 6ver samtliga projekt med avseende pa denna aspek.

4.8 Att skapa eller andra platsidentitet

Platsidentitet ar ett tema som aktualiserats i flera projekt. Projekttiden &r visserligen for
kort for att kunna se patagliga effekter av sadana atgarder, men vi kan se vilka atgarder i
detta syfte som genomforts, och diskutera deras potential for att skapa eller stérka plats-
identitet. Det kan handla om att ge en stadsdel en mer positiv identitet saval inat som
utat, men det kan ocksa vara ett satt for den politiska ledningen i en stad att anvanda en
viss stadsdel som varumarke nationellt och internationellt. Hallbara Jarva halls fram
som ett exempel pa Stockholm som ”’ledande huvudstad i klimatarbetet”, medan Rosen-
gard sdgs vara “en viktig symbol for det nya Malmé — den moderna, kreativa och
méngkulturella staden”, och Alidhem ska bli “virldsledande pa hallbart byggande och
forvaltande i kallt klimat” for att ndmna tre exempel.* Vi ger i tabell 4 en 6versikt som

Over identitetsmarkorer som forts fram i projekten.

%2 Storsjo Strand skall bli “en internationell forebild for klimatsmart byggande i kallt klimat™.
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Tabell 3. Fysisk och social integration i 10 DHS-projekt

Projekt

Mal

Atgarder

Synbara tendenser

Jarva, Stockholm

Minska barridrer mellan
olika delar av Jarva.

Cykelstrak Akalla och Kym-
linge.

Maétningar tyder pa viss 0k-
ning av cykeltrafik.

Rosengard, Malmo

Minska det fysiska och det
mentala avstandet mellan
Rosengard, centrala Malmo
och Vastra Hamnen.

Forbattrad kollektivtrafik
genom Malmoexpressen
(buss) och

Rosengards station (jvg).
Forbattringar av cykelstrak
mellan Rosengard och cen-
trala delarna av Malmo.

Malmoexpressen invigd 1 juni
2014.

Forhandlingar pagar om
jarnvagsstationen.
Kontinuerlig forbattring av
cykelstrak.

Alidhem, Umea

Minskade barriareffekter
mellan Alidhem och Sofie-
hem

Forandring av genomfartsled
till mer parkmadssig karaktar.

Arbetet med att ta bort
barriareffekter pagar.

Mitt Grona Kvarter,
Vivalla, Orebro

Bryta upp fysisk och mental
barriar mellan Vivalla och
intilliggande stadsdel samt
centrala Orebro.

Planerade radhus i sydvastra
Vivalla, gransande till annan
stadsdel.

Genombrott av omtalad bar-
ridr ej langre aktuell — nya
planer enligt forslag till ny
oversiktsplan 2014.

Krokslatts fabriker,
Molndal

Krokslatt har redan ett
strategiskt lage och goda
kommunikationer (spar-
vag). Stimulera till cykling.

Bygga in bra cykelparkeringar
i bostadshusen.

Oenighet om detaljplan har
fordrojt byggandet av bosta-
der.

Kvillebacken,
Goteborg

Knyta an till centrala Gote-
borg.

Skapa motesplats som
lockar boende utanfor
Kvillebacken.

Miljovanlig skyttel 6ver Gota
Alv.

Kvillebdcken del i storre
Alvstadsprojekt.

Saluhall som métesplats.

Planering av alvskyttel pagar.
Saluhallen i bruk.

Hallbar kunskapsstad
Lund NE

Binda samman centrala
Lund med Brunnshég NO
och de tva nya forsknings-
anldggningarna.

Oppna slutna miljéer utefter
Kunskapsstraket.

Sparvag knyter samman
centrum och ny forsknings-
miljo

Cykel- och promenadstrak.

Ombyggnation av befintliga
byggnader pagar.
Brunnshogfordraget mellan
intressenter skapar forutsatt-
ningar for en fortsattning.
Sparvagsbygge oklart pa
grund av finansieringspro-
blem.

Dialog 3.0, Fokus ligger pa stadsdelen

Drottninghog, Drottninghog.

Helsingborg

Storsjo Strand, Storsjo Strand i forsta hand | Planerad jarnvagsévergang Annu pé planeringsstadiet.
Ostersund "en stad i staden” men med | som férbinder Storsjo strand

dppningar till 6vriga Oster-
sund.

med Ovriga staden.

Ostra Satra, Gavle

Fokus ligger pa stadsdelen
Ostra Sétra.
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Tabell 4. Identitetsmarkorer i 10 DHS-projekt

Projekt Mal Atgarder Synbara tendenser
Jarva, Stockholm Hallbara Jarva — solstaden. Satsning pa solceller pa Stort intresse for och
hyreshustak. stolthet 6ver solcellssats-

Tidens vag — kulturhisto-
ria.
Cykelsatsningar.

ningen.

Rosengard, Malmo

Rosengard en symbol for “det
nya, kreativa och mangkultu-
rella” Malmo.

Events i Rosengard lockar
media och besokare fran
nar och fjarran.

Mer “balanserad” bild av
Rosengard: 6kad stolthet
hos invanarna.

Alidhem, Ume3

Hallbarhet i kallt klimat nytt
kdnnetecken for stadsdelen.

Bred satsning pa energief-
fektivisering (solceller,
individuell matning).
Vintertradgarden.

Vintertradgarden anvadnds
tillsvidare mest av boende
i Alidhem.

Mitt Grona Kvarter,
Vivalla, Orebro

Gronare och trivsammare miljo,
starkt kvarterskansla: "Kvarteret
Hjarstaskogen”. Bidrag till ny
identitet for hela bostadsomra-
det med “Nya Vivalla” som va-
rumarke.

Renovering och nybygg-
nation.

Kvarter med gardar istal-
let fér hus pa rad.

Social upphandling lite av
ett varumarke.

Uppmarksamhet i media
bade positiv och negativ.
Stort nationellt intresse
for social upphandling.

Krokslatts fabriker,
Molndal

Samhalle i miniatyr.
Fornyelse i K-markt miljo.

Planering av blandstad.

Inflyttning i nytt kontors-
hus pagar.
Bostadsbyggande forsenat
pa grund av oenighet om
detaljplan.

Kvillebacken,

Del av Alvstaden istillet for del

"Totalsanering” av stigma-

Inflyttning pagar av me-

Goteborg av Hisingen. tiserat omrade, delklass. Stark exponering
Mangkulturalism. till forman for “Nya” av Nya Kvillebacken som
Blandstad. Kvillebdcken med bosta- varumarke.
der och saluhall.

Hallbar Gora Lund till en stad for alla Oppna slutna miljder Stort intresse for gemen-

kunskapsstad lundabor, férena gammal och ny | utefter Kunskapsstraket. samhetsodlingen.

Lund NE akademisk identitet. Sparvag knyter samman Politisk konsensus om
centrum och ny forsk- sparvag mojligen pa vig
ningsmiljo. att 16sas upp nar rege-
Gemensamhetsodling i ringen ej gett klartecken
Brunnshog. for medfinansiering?

Dialog 3.0, Starka bilden av Drottninghog, Satsning pa dkad kunskap | Okat intresse bland inva-

Drottninghog, inat och utat. hos barn och ungdomar narna fér omradets ut-

Helsingborg genom en rad konkreta veckling.
initiativ.

Planpromenader.
Storsjo Strand, Sjondra stad i staden. Funktionsblandad bebyg- Omradet ar fortfarande i
Ostersund Motesplats for invanare i och gelse med olika upplatel- planeringsstadiet men

besdkare till Ostersund.
Internationell forebild for klimat-
smart byggande i kallt klimat.

seformer och moétesplat-
ser bade fér boende och
besokare.

exponeras lokalt och
nationellt under varumar-
ket Storsjo Strand.

Ostra Satra, Gavle

Ostra Satra ska bli en grén stads-
del full av liv och rorelse, 6kad
trivsel och stolthet, minskad
omflyttning.

Aktiv medverkan av bo-
ende i och utanfor fore-
ningar.

Gavlegardarna vidareut-
vecklar omradet under
namnet Skéna Grona
Satra.
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5 AVSLUTANDE REFLEKTIONER

| kapitel 4 gjorde vi en Oversikt ver vilka bidrag projekten velat ge till de aspekter av
social hallbarhet som var analysmodell pekat ut och framhdll ocksa atgarder och resultat
som redan & mojliga att se. Vi avslutar nu var uppféljning med nagra generella reflekt-
ioner kring social hallbarhet och stads(dels)fornyelse samt var egen roll som forskare i
detta sammanhang.

5.1 DHS-projekten och den sociala hallbarhetens komplexitet
Forestéllningen om social hallbarhet” ar en vision och ett Overgripande varde som kan
preciseras i olika riktningar och med olika fokus, nagot som tydligt framgar av de tio
projekt vi studerat. Social hallbarhet framstar har sammantaget som en positivt laddad
etikett som klistras pa vitt skilda foreteelser, ett “héllbarhetsprat” som i virsta fall kan
betyda allt eller inget. | en tidigare rapport har vi forsokt visa hur man med hjalp av en
“héllbarhetspyramid” kan nidrma sig konkretion. Pyramiden dr en teoretiskt forankrad,
men pragmatiskt konstruerad tankeram utifran vilken vi stegvis narmat sig de aspekter
projekten sjalva explicit forknippat med eller implicit verkar se som uttryck for social
héllbarhet (se Gustavsson & Elander 2013b).

Att stiga in i DHS-projektens vérld och soka efter social hallbarhet & som att hamna i
en virvel av konfetti med sociala inskriptioner, en abstrakt "’hallbarhetspoesi”, med stort
utrymme for egna uttolkningar.®® Bland alla mél och &tgérder vi funnit i dokument och
vid platsbesok kan vi urskilja aspekter som var for sig utgor objekt for vetenskaplig be-
grundan inom ramen for olika akademiska discipliner och forskningstraditioner: socio-
logisk teori om social inkludering, integration och sammanhallning; statsvetenskaplig
och planeringsteoretisk forskning om demokrati, deltagande, deliberation och infly-
tande; kulturgeografisk teori om skala, niva och platsidentitet. Till detta kan laggas yt-
terligare perspektiv: till exempel ett dar folkhalsa blir mer eller mindre synonymt med
den breda definitionen av social hallbarhet (= Malmokommissionens utgangspunkt!),
och ett foretagsekonomiskt perspektiv som utifran begreppet socialt foretagsansvar
(Corporate Social Responsibility) forsoker fanga in den foretags- och samhéllsekono-
miska nyttan av sociala investeringar.

Men teoretiska genomlysningar av hur social hallbarhet konstrueras i akademiska disci-
pliner ger inga omedelbara svar pa hur sociala fragor ska hanteras i praktisk planering
och politik. Har finns ocksa en véardedimension som paverkar — och bor paverka - in-
riktningen av vilka mal och atgarder som beslutas i projekt och lépande verksamhet.

% Lena Eriksson, projektledare for Hallbara Rosengard uttrycker sig si hir: ”Vi har haft si ménga in-
gangar till social hallbarhet sa det ar svart att vélja. Det jag vill lyfta fram har snarast utkristalliserats
under projekttiden, inte varit specifikt utpekat som viktigast i ansokan. Jag vill lyfta fram 6kad delaktig-
het, jamstilldhet och en mer balanserad bild av Rosengard”. (H&llbara Rosengérd, Enkétsvar 2014). Sva-
ret ligger val i linje med vad vi sett och hort fran flera projekt i studien.
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Peter Marcuse, valkand nordamerikansk samhallsforskare, har fangat essensen i detta
redan i titeln pa en ofta citerad artikel: Hallbarhet &r inte nog! [Sustainability is not
enough!].>*

5.2 Innehall i social hallbarhet viktigare &n “matning”

Under var tidigare studie (Gustavsson & Elander 2013b) framférdes 6nskemal att vi
skulle hjélpa projekten konstruera indikatorer pa social hallbarhet, vilket vi hade svart
att ge snabba svar pa eftersom projekten inte var sarskilt tydliga med vilka aspekter av
social héllbarhet de ville prioritera. Flera projekt efterlyste med andra ord “maétbara in-
dikatorer” pé social héllbarhet utan att veta riktigt vad man ville ldgga 1 begreppet.

Tva nordamerikanska forskare och konsulter med lang erfarenhet av och kunskap om
hur indikatorer for hallbar utveckling anvands, konstrueras och anvéands (eller inte an-
vands!) pa lokal niva framhaller att indikatorer kan vara ett utmarkt redskap for samtal
och dverlaggningar mellan projektdeltagare med sikte pa lokalt anpassad handling (In-
nes & Booher 2001; 2010). Daremot varnar de for att anvénda indikatorer som rena
mitinstrument for att kunna “’sdtta betyg pd” om en viss praktik varit bra eller dalig,
eftersom fragan om varfor en viss indikator utvecklats pa det ena eller andra sattet kra-
ver kunskap om processerna bakom och runtomkring dessa “’resultat”. Det ser en risk att
konstruktion och datainsamling latt blir ett sjalvandamal till forfang for en djupare for-
staelse. De betonar starkt behovet av kvalitativ analys och dialog med de manniskor
som direkt berdrs av forandringsprocesser. De understryker ocksa att inte bara varden,
mal och atgarder ar en politisk fraga utan sa dven valet av indikatorer och sattet att an-
vanda dem. Tre nordiska forskare kommer i en nyligen publicerad artikel fram till
liknande slutsatser: ”A key recommendation is that indicator developers should include
clear presentations of goals and targets for sustainability indicators, to lay firm ground
for subsequent debate” (Lyytiméki et al. 2014: 92).

3% “To think that their present circumstances and their present societal arrangements might be sustained —
that is an unsustainable thought for the majority of the world’s people”. (Inkrit, Conference Announce-
ment, 9 July 1998, citerat av Peter Marcuse, Sustainability is not enough. (Environment and Urbanization
(10) 2: 103-111, cit. 103)
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Var rekommendation for uppféljning och utvardering ar att i utgangslaget vara sa tyd-
lig som majligt nér det galler vilka varden och mal som en kommun, ett bostadsforetag
eller annan “projektigare” vill genomfora. Indikatorfragan blir relevant forst néir “den
sociala hallbarheten” bryts ner till fragor om hur inkludering, integration, deltagande,
platsidentitet och andra varden och begrepp tar gestalt i sitt konkreta sammanhang och
nar projektinjicerade atgarder fatt tid att satta sig och integreras i langsiktig verksam-
het. Att borja med att konstruera indikatorer ar bakvant och I6per risk att man priorite-
rar fel saker — det som dr ldtt att "mdta” behéver inte vara det viktigaste man vill
uppnd vid ndrmare eftertanke. Kort sagt, “mdta” dr nog bra, men ta forst reda pd vad
som ska matas. Det &r ocksa viktigt att inte ha en ensidigt ~ekonomistisk” syn pa vad
“mdtning” dr for ndgot. Allt kan eller behover inte nédvindigtvis mdtas i form av kro-
nor och déren. Sociala varden &r i grunden kvalitativa storheter som i forsta hand kraver
kvalitativa analysmetoder.

5.3 Finns ett liv efter projektet?

Projektinjiceringar ger ofta kortsiktigt synliga resultat i form av mer eller mindre inno-
vativa initiativ, oftast vitt och brett omtalade pa websidor, i fargglada broschyrer och
presentationer pa workshops, seminarier, konferenser och utstallningar. | projektfor-
mens natur ligger att synas och omtalas som nagot som sticker ut. Projektens sjélvbilder
ar girna att framst som “virldsledande”, ”ledande huvudstad i klimatarbetet”, ~unik”,
forebild” etc. Men i DHS-projektens forutsattningar ingar ocksa att de skall integreras
med langsiktig och samordnad planering och verksamhet i ordinarie strukturer i form av
kommunala férvaltningar och/eller bostadsforetag, ofta i samverkan med naringsliv
och/eller aktorer i det civila samhéllet. Det handlar med andra ord om I6pande samhalls-
styrning i vid mening, vilket understryker betydelsen av att se varje projekt i relation till
sin kontextuella inramning. Kort sagt, finns det ett liv efter projekttiden eller var pro-
jektets verksamhet bara en bengalisk eld som flammade upp, falnade och dog ut?

Som vi papekat redan i inledningen till denna rapport ar det sarskilt tva omstandigheter
som gor det svart att dra bestamda slutsatser om projektens effekter. For det forsta ar
tidsperspektivet for kort for att insatta atgarder ska ha hunnit avsatta tydliga spar annat
an punktvis. Vi kan till exempel se hur manga och vilka som deltagit i en medborgardia-
log, cykelskola eller studiecirkel kring miljofragor, om ett bostadsomrade forsetts med
nytt namn, eller om ett bostadsforetag erbjudit odlingslotter i syfte att fraimja gemenskap
mellan de boende. Aktiviteterna som sadana kan visserligen beldggas och ar tecken pa
en viljeinriktning fran projektens sida, men for att avgéra om de har nagra bestaende
effekter i det verkliga livet maste uppféljningsstudier goras langre fram, i form av ob-
servationer, intervjuer och enkater. Fér det andra saknas tydliga baslinjer utifran vilka
jamforelser fore-efter skulle kunna goras. Det har i sin tur att gora med att projekten inte
fran borjan gjort klart for sig vilka sociala aspekter av héllbarhet” de frimst velat frim-
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ja. En vanlig uppfattning vi mott dr dessutom att ’den sociala héllbarheten” av DHS

kom att betonas starkare efter hand och inte var sa tydlig i projektens initiala skede.

Man har sa att sdga behovt “tinka in” den sociala dimensionen i efterhand. I projekt

Kvillebackens enkétsvar gors ett traffséakert papekande apropa den sociala hallbarheten:
Eftersom sociala hallbarhetseffekter ofta tar sig uttryck i relativt komplicerade orsakskedjor
vilka tar lang tid pa sig att verka, ar det i nulaget svart att undersoka fragan. Varken det fy-
siska omradet, utvecklingen av dess identitet eller majoriteten av de boende &r pa plats. (Pro-
jekt Kvillebacken, enkatsvar 2014)

Kommentaren har relevans for flera av de projekt vi studerat och sannolikt ocksa for de
flesta av de 98 projekt som fatt stod av DHS. Om nagra ar kan vi daremot soka och fa
svar pa fragor av féljande typ:

e Fick studiecirklarna i Hallbara Jarva ringar pa vattnet som paverkat de boendes kun-
skaper och livsstil i ekologiskt hallbar riktning?

e Kom “det hallbara straket” frdn Rosengéard genom centrala Malmo till Véstra ham-
nen att 6ka kontakterna mellan boende och verksamma i de bada stadsdelarna och i
staden i 6vrigt?

e Blev saluhallen i Kvillebacken en samlingspunkt for manniskor fran olika samhélls-
klasser och delar av Goteborg?

e Har OBO och Skanska anstallt dnnu fler arbetslésa fran Vivalla i fornyelsen av
stadsdelen och har dess modell for social upphandling fatt spridning till andra bo-
stads- och byggforetag?

e Blev Storsjo Strand en stadsdel dit manniskor fran 6vriga Ostersund ocksa soker sig
for fritid och rekreation?

5.4 Projekt som arenor for dialog och larande

”Motesplats™ dr, som vi sett, ett ord som ofta aterkommer 1 projektens beskrivningar av
vad de vill skapa. Motesplatser kan vara ett torg i stadens centrum eller i en stadsdel, ett
kdpcentrum, en saluhall, en sporthall, en park, en odlingslott, en promenadstig i ett yt-
teromrade, en kvarterspub och mycket annat. Genom systematisk observation, samtal,
intervjuer och enkater kan man skaffa sig en detaljerad bild av i vad man fysiska platser
ocksa fungerar som platser for sociala méten. Aven om manniskor bara méts med
blicken, nickar till varandra eller utbyter nagot enstaka ord kan detta ses som uttryck for
de svaga sociala band som skapar sammanhallning i ett samhélle (Granovetter 1983).

Men ett projekt ar redan i sig sjalv en fysisk och/eller virtuell métesplats for manniskor
och organisationer som, i detta fall, efterstravar hallbar utveckling, det kan vara projekt-
agare i form av lednings- och styrgrupper, féreningar, boende och medborgare i allman-
het. Samlingslokalen Paletten i Ostra Satra &r till exempel bade en samlingsplats for
boende i omradet och for de organisationer som samarbetar kring verksamheten dar:
Hyresgastforeningen, ABF och Stiftelsen Rapatac. Liknande samarbeten finns pa andra
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hall. Darutdver har DHS (och efter 2012 Boverket) organiserat en rad projektsamman-
komster, ddar mangder av exempel presenterats och diskuterats. Sadana traffar har skett i
bade stor skala och vid mindre, mer tematiskt inriktade traffar. Teman for samman-
komster har till exempel varit "Hallbara projekt ger ... mitbarhet?” (Langholmen kon-
ferens 3 december 2013), “Hallbara projekt ger... vagar ut ur stupréren?” (Tysk-svenska
handelskammaren den 25 april 2014) och ”Framat, uppat! Hitat! Hur gar vi vidare med
héllbara stader” (Nalen, Stockholm, 8 maj 2014).

Som vl belagts i internationell forskning &r institutionellt larande nagot som kraver tid
for eftertanke och reflektion (se till exempel Innes & Booher 2000), en forutsattning
som tyvarr ofta saknas nar en intensiv projektperiod tar slut. Projektdeltagarna liksom
de institutioner och aktorer som ar tankta att 6verta och integrera de kunskaper och erfa-
renheter som forvarvats i projektarbetet behdver darfor langsiktigt levande fora for sad-
ana samtal. DHS presenterade i juni 2012 en rapport med som utmynnade i en uppma-
ning att kunna fortsatta med nagon form av arenaverksamhet liknande den som odlades
under delegationsaren (2008-2012), men utan nya projektmiljoner (Delegationen for
héllbara stader 2012b). Regeringen gav varen 2014 Boverket och fyra andra myndighet-
er 1 uppdrag att “gemensamt upprétta och forvalta en plattform for frdgor om héllbar
stadsutveckling” (Regeringskansliet 2014).

Det ar utmarkt att de vittforgrenade erfarenheter som gors av insatser under paraplyet
social hallbarhet far tillgang till arenor for dialog som inte bara skapats for specifika
projektsatsningar. Har finns dock ett dilemma som bor uppmarksammas: aterkom-
mande trdffar med aktorer som i mangt och mycket “tycker lika” kan skapa illusioner
om ett samférstand som langt ifrdn “alla” delar, vilket blir cimnet for vdr nést sista re-
flektion.

5.5 Projektharmoni och hallbarhetspoesi

Invavd i den retoriska uppslutningen kring hallbarhet som ett till synes av alla” onskat
varde eller mal finns en tanke om samforstand och harmoni som implicerar en syn pa
politik befriad fran motsattningar och konflikter. Manga programdokument, artiklar,
konferensupprop etc. inleds med uppmaningar eller vadjanden om att alla” maste sluta
upp kring maélet “héllbar utveckling”, definierad genom upprikning av de tre numera
brett accepterade dimensionerna, garna i form av tre ¢verlappande cirklar, eventuellt
kompletterade med en specifik kulturell dimension. De fungerar som ett slags visitkort,
for att visa att man tillhor en och samma krets av engagerade hallbarhetsivrare. Darefter
ges ett antal ”goda exempel” pa vad som kan goras eller har gjorts for att leda utveck-
lingen i riktning mot ett hallbart samhalle. Sadana exempel finns det gott om, men det
uppstar nu anda ett gap mellan a ena sidan goda intentioner och exempel och a andra
sidan den faktiska utvecklingen, dar manga kurvor pekar i fel riktning, och det galler
inte bara klimatet utan ocksa de sociala klyftorna i samhallet.
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Det namnda gapet illustrerar det forhallandet att det samtidigt med en ibland yvig hall-
barhetsretorik ocksa finns en &nnu starkare ohallbarhetspraktik, dar till exempel statliga
och kommunala insatser till férman for energisparande och klimatvanlig kollektivtrafik
mer &n val uppvags av atgarder for att gynna energislukande véag- och flygtransporter,
och dar manga ambitiésa och lovande sociala projekt inte formar rubba bilden av vax-
ande sociala klyftor. Dessa gap signalerar med all énskvard tydlighet att uppslutningen
kring vérdet och visionen “hallbar utveckling” inte saknar motsittningar och konflikter,
dven om dessa ofta ligger under ytan och inte gors till foremal for 6ppen debatt. Som
Maria Hakansson uttrycker det:

| bilden av den hallbara staden syns inte dessa motsattningar. Istéllet framtonar en harmonisk
framtid dar ett helhetsperspektiv ar majligt att anldgga och dar vi kan fa tillvaxt, motverka
miljoproblem och skapa social rattvisa bland annat. (Hakansson 2014: 63-64)

Nar det galler den sociala dimensionen av hallbarhet kan inte en projektparad med
”goda exempel” undanskymma bilden av en utveckling som de senaste artiondena inne-
burit generellt 6kade sociala klyftor i USA och Vésteuropa, inklusive Sverige. Den
franske ekonomen Thomas Piketty har i ett nyligen publicerat och livligt diskuterat ar-
bete ingaende beskrivit och forklarat orsakerna till de stigande formogenhetsklyftorna
(Piketty 2014). Vilka konsekvenser dessa Klyftor far pa folkhalsan i form av skillnader i
sjukdom och livslangd visas till exempel av epidemiologerna Kate Pickett och Richard
Wilkinson (Wilkinson & Pickett 2005) liksom i den ofta aberopade Marmotrapporten
(CSDH 2008), som bland annat varit inspirationskélla for Malmékommissionen i dess
kartlaggning av folkhalsan i Malmé (Malmo stad 2013b).

En slutsats av detta blir att det ocksa kréavs arenor dar olika sektorer och intressen inom
och utanfor den offentliga politiken méts i dialog med varandra och dar utgangspunk-
ten inte dr eller ska ldatsas vara att "alla” redan dr overens om en och samma uppfatt-
ning om vad "hallbar utveckling” dr och bor vara. Motsdttningar och konflikter beh0-
ver lyftas fram och goras till foremal for politisk debatt, Gverlaggningar och eventuella
kompromisser. Vilken vag som antrads ar med andra ord ytterst en fraga som ror bade
hur man definierar hallbarhet och hur man varderar hallbarhet i relation till andra
varden och mal i den politiska processen. Kort sagt, sociala klyftor och deras orsaker
ar i stora drag val belagda, men nagon i politiken samlad 16sning pa hur de ska tacklas
finns inte. Arenan finns redan déar i form av de politiska institutioner och det medieland-
skap som star till vart forfogande, men det dr som om "hdllbarhet” och “tillviixt” lever
sina egna liv utan att pa allvar konfronteras med varandra. Lat oss darfor anvanda alla
motesplatser pa den politiska arenan sa att aktorer med olika perspektiv och intressen
mots i 6ppna samtal och dverlaggningar. Inte bara latsas som om allt ar méjligt pa
samma gang utan pa allvar om och om igen stalla fragan om prioriteringar mellan so-
ciala, ekologiska och ekonomiska perspektiv pa hallbarhet.
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5.6 Rollen som forskare: kritisk van eller besvarlig sanningssagare?

Vért uppdrag som forskare beskrivs i1 konsultavtalet som att ’folja upp sociala effekter i
10 projekt som beviljats ekonomiskt stod fran delegationen for héllbara stider”. Upp-
draget beskrivs sedan i en uppféljningsplan som till storre delen &r inarbetad i forelig-
gande rapport. Pa grund av svarigheterna att redan innan projekten ar avslutade dra be-
stamda slutsatser om effekter och resultat har var funktion som forskare till stor del in-
neburit studier av mal och atgarder enligt projektdokument samt observationer vid
platsbesok och DHS-traffar, samtal med och enkatfragor till projektledare.

Komplexiteten och den bristande konkretionen av vad som menas med social hallbarhet
i de ursprungliga ansékningarna har emellertid inneburit att vi vid méten med projektle-
dare och medarbetare ocksa kommit att spela en aktiv roll med synpunkter pa vilka mal
och atgarder som skulle kunna indikera social hallbarhet. “Kritisk vin” #r ett uttryck
som anvants av en konsult i ett av projekten. Innebdrden av detta uttryck ar att vi utifran
en positiv lasning av projektens intentioner gor en granskning som &nda kan vara kon-
struktivt kritiska. Vi blir med detta synsatt inte bara observatorer utan i ndgon man
ocksa deltagare, inte i det konkreta projektarbetet men i samband med projektens sjalv-
reflektion.

Nar vi traffat projekten var for sig eller vid arbetsmoten och seminarier har vi saledes
inte nojt oss med att bara lyssna utan ocksa bidragit med synpunkter baserade pa var
kunskap om ron fran annan forskning om sociala aspekter av hallbarhet. Den potentiella
risken med att vara observatdr och, i viss man, aven deltagare ar att hamna i en alltfor
nérsynt position till det skeende vi studerar, att vi forvandlas till passiva och “okritiska
vinner”. Var erfarenhet har dock snarast varit den omvénda, att vissa projekt tenderat
att se var egen syn pa vad som menas med social hallbarhet som alltfor ifragasattande,
som om Vi rentav vore motstandare till de sociala véarden projekten vill gynna. Det har
ocksa ibland funnits en otalighet och irritation dver att vi som forskare inte lyckats gora
social hallbarhet “métbar”. Var hallning har dér varit att begreppet kan bli ”métbart”
forst nar projekten sjalva blivit mer distinkta med vilken aspekt av hallbarhet de vill
implementera, till exempel inkludering, deltagande eller platsidentitet. | slutdndan &r
vart intryck att vi kommit varandra narmare pa den punkten. Det har vuxit fram en for-
staelse for att det inte finns ndgra “métbara” genvigar som kan upphéva avsténdet 1 tid
eller begreppsliga oklarheter. Samtidigt kan vi se tecken pa att vi som forskare ibland
kan ha framstdtt som “6verkritiska”, kanske oroliga for att bli “vetenskaplig gisslan” i
de processer vi haft till uppgift att granska.

5.7 Skala, niva och jamférande perspektiv

Ett jamforandet perspektiv kan vara till hjalp vid tolkningen av projektresultat. Till ex-
empel om arbetslosheten bland ungdomar &r fortsatt hdg i manga stadsdelar och bo-
stadsomraden runt om i landet och projektinsatserna tycks ha liten effekt i det avseendet
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tyder det pa att orsakerna ar av en art som kréaver nationella politiska insatser for att na
resultat. Motsvarande resonemang géller skolresultat som en annan tydlig indikator pa
den sociala situationen i ett omrade. Selektiva och tidsbegransade projekt av den typ
som vi studerat har har varit vanliga i Europa de senaste artiondena och kan ha manga
positiva effekter men formar inte i grunden dndra pa att stader fortsatter att vara segre-
gerade och att arbetslGshet blivit ett kroniskt tillstand for alltfor manga manniskor, inte
minst ungdomar.

Vilka mojligheter har en omradesinriktad politik att i grunden paverka forhallanden som
ytterst beror alla nivaer och de flesta sektorer av samhéllet? Social och etnisk segregat-
ion och exkludering orsakas inte av forhallanden i en viss typ av omraden utan &r ytterst
ett resultat av strukturella ojamlikheter och maktstrukturer. En realistisk, kritisk hallning
till fragan behover dock inte innebara att omradespolitiken &r meningslos. Det behéver
inte vara en fraga om antingen/eller utan snarare en uppmaning att lyfta fragan till en
bredare diskussion om den sociala véalfardens fordelning i hela samhéllet. Ett lokalt ar-
bete for socialt réattvisa mal — i den politiska retoriken ofta rubricerat “social hillbarhet”
— behdver inte vara ett tandlGst vapen i strid mot vaderkvarnar, men da maste ocksa fra-
gan om projektets plats i ett bredare perspektiv resas och diskuteras.

Insatser for att stétta vuxnas och ungdomars utbildning sa att de kan fa jobb eller
komma in pa gymnasieskola eller universitet kan leda till att familjer flyttar till andra
bostadsomraden och stadsdelar och ersétts av nyinflyttade arbetslésa med bristfallig
utbildning och laga kunskaper i svenska spraket. | statistiken kan detta se ut som ett
misslyckande, nar det i sjalva verket kan vara ett tecken pa framgangsrikt projektar-
bete. Manga atgarder vi gett exempel pa fran vara tio projekt kan hur som helst fa lang-
siktigt positiva effekter i form av inkludering, integration, deltagande och platsidentitet,
aven om de inte pa kort sikt hunnit eller kunnat skalas upp pa nivaer ovanfor ett bo-
stadsomrade eller en stad. Social upphandling som ger arbetslésa inom projektomradet
larlingsutbildning, praktikplats eller anstéllning kan till exempel vara en atgéard med
potential att skapa inkludering och bidra till integration.

Den forskning som Roger Andersson, professor i kulturgeografi vid IBF, Uppsala uni-
versitet bedrivit under manga ar tillsammans med kollegor i och utanfor landet ger goda
argument for vikten att vara uppmarksam pa ratt skala och niva i arbetet for social in-
kludering och integration. Segregationen later sig knappast

brytas med politiska atgarder som begransar sig till atgarder dar samhéllets socialt marginali-
serade bor. Segregationens relationella karaktar innebar att politiska interventioner maste
vara langsiktiga, fokusera de strukturskapande fysiska och sociala processerna och att omra-
desbaserade interventioner har stérre mojlighet att skapa battre livsvillkor lokalt om den so-
cioekonomiska polariseringen i samhéllet i allménhet och i stdderna i synnerhet minskar.
(Andersson 2004: 73; jamfor Andersson et al. 2010)
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En fraga som man bor stalla om man med ett omradesinriktat projekt vill paverka man-
niskors livssituation ar alltsd om de mal och atgarder som stallts upp realistiska i relat-
ion till det handlingsutrymme som finns pa den lokala nivan; rattsligt, ekonomiskt och
politiskt? Vi ger darmed sista ordet till fore detta nérpolischefen i Rinkeby Johnny Lind,
som ett ar efter kravallerna i Husby, Jarva drar féljande slutsats:

Jag har min karridar bakom mig, sa jag kan vara lojal mot medborgarna och séaga som det &r
[...] Om vi pa riktigt vill foréndra sé finns det bara en vég att ga: géra ndgot &t den segrege-
rande bostadspolitiken, se till att skolorna lyckas och losa arbetslésheten. Alla vet det. Anda
skickar regeringen ut integrationsministern sa fort det har hant nagonting. Det &r obegripligt.
(Dagens Nyheter 2014)

68



6 REFERENSER

AB Bostaden (2013a) Fakta om oss. Online: http://www.bostaden.umea.se/om-
foretaget/fakta-om-oss [besokt 2013-09-18]

AB Bostaden (2013b) Héllbara Alidhem — en ”Féagel Fenix” som hyllas i Europa. On-
line: http://www.bostaden.umea.se/nyheter/hallbara-alidhem-fagel-fenix-hyllas-i-
europa [besokt 2013-10-08]

Adolfsson Jorby, Sofie (2013) Muntlig kommentar nedtecknad av Ingemar Elander vid
arbetsmotet "Héllbara projekt ger ... métbarhet?” anordnat av Boverket vid Lang-
holmen konferens den 3 december.

Amna, Erik (2010) Active, Passive, or Standby Citizens?: Latent and manifest political
parti-cipation. Pp. 191-203 in Amna, Erik (Ed.) New Forms of Citizen Participation:
Normative Implications. Baden-Baden: Nomos.

Andersen, Hans Skifter (1999) Introduction. S. 17-24 i Hans Skifter Andersen & Philip
Leather (Eds.) Housing Renewal in Europe. Bristol: Policy Press,

Andersson, Roger (2004) Kan storstadspolitiken bryta segregationen? Den svenska stor-
stadspolitiken i internationell belysning. S. 65-74 i Rapport Integration 2003. Norr-
koping: Integrationsverket. Online:
http://www.temaasyl.se/Documents/%C3%96vrigt/helarapportintegration.pdf [besokt
2013-05-08]

Andersson, Roger, Bram&, Asa & Holmgqvist, Emma (2010) Counteracting Segregation:
Swedish Policies and Experiences. Housing Studies, 25:2, 237-256.

Arnstein, Sherry (1969) A ladder of citizen participation. Journal of the American Insti-
tute of Planners 35: 216-224.

Boverket (2010) Boendeinflytande i praktiken. Karlskrona: Boverket

Carlsson, Katarina & Zetterberg, Theréze (2014) PM: DrottningH/Dialog 3.0. Drotta-
guider. Lopande aktivitet. Helsingborg stad

Centrala Alvstaden (odaterad) Ostra Kvilleb4cken. Forskningsprojektet Centrala Alv-
stadens webbplats. http://centralaalvstaden.se/wp/?page_id=20. [bestkt 2013-03-18].

CSDH (2008) Closing the Gap in a Generation: health equity through action on the
social determinants of health. Final Report of the Commission on Social Determi-
nants of Health. Geneva: Commission of Social Determinants of Health & World
Health Organization.

Dagens Nyheter (2014) Husby — ett ar efter kravallerna. Branderna har slocknat, men
bakom fasaderna pyr den sociala oron. DN Stockholm den 13 maj 2014, s. 4-5.

Dannestam, Tove (2009) Stadspolitik i Malmd. Politikens meningsskapande och
materialitet. Lund Political Studies 155. Lund: Lunds universitet, Statsvetenskapliga
institutionen.

Delegationen for hallbara stader(2012a) Hallbara stadsbyggnadsprojekt. Projekt som
fatt ekonomiskt stod fran Delegationen for hallbara stader. Stockholm: Delegationen
for hallbara stader.

Delegationen for hallbara stader (2012b) Modell for analys och uppféljning av social
hallbarhet i stadsbyggnadsprojekt (MASST), ansokan till Delegationen for hallbara
stader (M 2011:01).

Delegationen for hallbara stader (2012c¢) Slutredovisning av Delegationen for hallbara
staders verksamhet. Online:
http://www.hallbarastader.gov.se/Bazment/hallbarastader/sv/start.aspx [besokt 2013-
10-28]

Delegationen for hallbara stader (2012d) Forslag till fortsatt arbete for hallbar stadsut-
veckling. M 2011:01/2012/67, 2012-06-28.

69


http://www.bostaden.umea.se/om-foretaget/fakta-om-oss
http://www.bostaden.umea.se/om-foretaget/fakta-om-oss
http://www.bostaden.umea.se/nyheter/hallbara-alidhem-fagel-fenix-hyllas-i-europa
http://www.bostaden.umea.se/nyheter/hallbara-alidhem-fagel-fenix-hyllas-i-europa
http://www.temaasyl.se/Documents/%C3%96vrigt/helarapportintegration.pdf
http://centralaalvstaden.se/wp/?page_id=20
http://www.hallbarastader.gov.se/Bazment/hallbarastader/sv/start.aspx

Delegationen for hallbara stader (2011) Kommittédirektiv 2011:29.

Elander, Ingemar (1998) Partnerskap och demokrati Omaka par i natverkspolitikens tid?
S. 327-364 i Erik Amna (Red.) Globalisering. Demokratiutredningens forskarvolym
IX. Statens Offentliga Utredningar 1999:83.

Froding, Karin, Elander, Ingemar & Eriksson, Charli (2012) Neighbourhood develop-
ment and public health initiatives: who participates? Health Promotion International
27 (1): 102-116.

Forbundet Allt t alla (2013) Online: http://alltatalla.com/lund [besokt 13 mars 2013]

Gavlegardarna (2012) CSR-rapport 2012 — en rapport om hallbarhet. Gavle: Gavlegar-
darna.

Gavlegardarna (2010) Skona grona Satra. Program och forstudier infor stadsdelsforny-
else i Ostra Satra, Gavle kommun. Rapport till Delegationen for hallbara stader.
2010-12-17. Gavle: Gavlegardarna & Tema.

Granovetter, Mark S. (1983) The strength of weak ties. A network theory revisited. So-
ciological Theory 1: 201-233.

Gustavsson, Eva & Elander, Ingemar (2013a) My Green Neighbourhood: Sustainability
Potential of a Redevelopment Initiative in a Stigmatized Housing Estate, Centrum for
Urbana studiers skriftserie, nr 68

Gustavsson, Eva & Elander, Ingemar (2013b) Social hallbarhet inte bara “sustainababb-
le”? Fran mangtydig vision till analytiskt redskap vid uppféljning av stadsbyggnads-
projekt. Centrum for urbana och regionala studier, Rapport nummer 69. Orebro: Orebro
universitet.

Goteborgs stad (2012) Vision Alvstaden. Antagen av Goteborgs kommunfullmaktige 2012-
10-11.

Goteborgs stad (2010) Hallbar stadsutveckling i Kvillebacken. Komplettering av anso-
kan om statligt stod till investeringar for atgarder som framjar hallbar stadsutveck-
ling.

Goteborgsregionens kommunalforbund (2006) Uthallig tillvéaxt. Mal och strategier med
fokus pa hallbar regional struktur.

Heijmans, Emelie (2012) User Participation as an efficient work method in the con-
struction sector. A case study of Krokslatt Fabriker Soder, Master of Science Thesis
in the Master’s Programme and Construction Project Management. GOteborg: Chal-
mers University of Technology.

Helsingborgs stad (2013) Dialog 3.0 Delprojekt i projekt DrottningH. L&gesrapport till
Delegationen for hallbara stader/Boverket 2013.

Helsingborgs stad (2012) Drottninghdg. Del av Filborna 30:1 m.fl. Helsingborgs stad.
Program, Samradsforslag.

Hermerén, Goran (1981) KPP-projektets metodik: utvérdering av ett experiment i tvar-
vetenskap. Stockholm: Byggforskningsradet.

Hertting, Nils (2003) Samverkan pa spel - rationalitet och frustration i natverksstyrning
och svensk stadsdelsfornyelse. Uppsala: Egalité.

HS Rosengard (2013) Hallbar stadsomvandling Malmo — Fokus Rosengard. Lagesrap-
port 2013. Malmg stad: Miljoforvaltningen.

Hakansson, Maria (2014) Konsumtion som kultur(arv). Ett bidrag till hallbar stadsut-
veckling? S. 63-74 i Krister Olsson & Daniel Nilsson (red.) Det forflutna i framti-
dens stad. Tankar om kulturarv, konsumtion och hallbar stadsutveckling. Lund: Nor-
dic Academic press.

Hallbara Jarva (2013a) Rapport till Boverket 2013. Stockholm: Stockholms stad.

Hallbara Jarva (2013b) Studiecirkelhandledning. Stockholm stad.

70


http://alltatalla.com/lund

Hallbara Umea (2013) Technical Visits. Online:
http://www.umea.se/mer/tema/miljo/technicalvisitsstart.4.6d96946b127b1c6010c800
06892.html [bestkt 2013-09-18]

Innes, Judith E. & Booher, David E. (2010) Planning with Complexity. An introduction
to collaborative rationality for public policy. New York: Routledge.

Innes, Judith E. & Booher, David E. (2000) Indicators for sustainable communities: a
strategy building on complexity theory and distributed intelligence. Planning Theory
& Practice 1 (2): 173-186.

Integrationsverket (2002) Pa rétt vag? Slutrapport fran den nationella utvarderingen av
storstadssatsningen. Integrationsverkets rapportserie 2002:05. Norrkdping: Integrat-
ionsverket.

Integrationsverket (2000) Vad hinde med ~Blommanpengarna”? — Slutrapport. Inte-
grationsverkets rapportserie 2000:10. Norrkoping: Integrationsverket.

Kim, Daniel, Subramanian, S. V. & Kawachi, Ichiro (2008) Social capital and physical
health. A systematic review of the literature. Pp. 139-190 in Kawachi, Ichiro,
Subramanian, S. V. & Kim, Daniel (Eds), Social Capital and Health. New York:
Springer.

Krokslatts Fabriker Soder (2012) Delrapport till Boverket for investeringsprojektet
2012-03-31.

Kvillebdcken (2013) Den nya stadsdelen. Online: http://kvillebacken.se/om-
kvillebaecken/den-nya-stadsdelen [besokt 2013-10-22]

Kvillebacken (2012) Program for hallbar utveckling i Kvillebécken. Online:
http://www.alvstranden.com/images/Alvstr2012/0Om-oss/Hallbar-
utveckling/hallbarutveckling-kvillebacken-110pdf [besokt 2014-05-12]

Lunds kommun (2013) Hallbar kunskapsstad. Online:
http://www.lund.se/Kunskapsstraket/Hallbar-kunskapsstad/ [besokt 2012-09-18]

Lunds kommun (2012) Medborgardialog, medborgarstimmor. Online:
http://www.lund.se/medborgardialog) [besokt 2012-09-18]

Lunds kommun (2011) Hallbara kunskapsstaden Lund NE/Brunnshég. Arsrapport 2011.
Online:
http://www.hallbarastader.gov.se/Bazment/hallbarastader/sv/hallbarakunskapsstadenl
und.aspx [besokt 2012-09-189]

Lunds kommun/Lund Northeast (2010) Hallbara Kunskapsstaden Lund NE/Brunnshdg
— investeringsprojekt 2010. [Ansokan till Delegationen for hallbara stader]

Lund. Lokaltidningen (2013) Kontrakt ska leda vagen pa Brunnshdg. Ska bli en hallbar
stadsdel. Lund. Lokaltidningen den18 september 2013. Online:
http://lund.lokaltidningen.se/kontrakt-ska-leda-végen-paa-brunnshog-
/20130918/artikler/709259991/#ixzz2fE5JuJ30 [besokt 2013-10-05]

Lyytimaéki, Jari, Gudmunsson, Henrik & Hedegaard Sorensen, Claus (2014) Russian
dolls and Chinese whispers: two perspectives on the unintended effects of sustaina-
bility indicator communication. Sustainable Development 22: 84-94,

Malmgren, Cecilia (2014) Information i e-postbrev till Ingemar Elander den 30 april
2014. [Cecilia Malmgren &r informationsansvarig i Hallbara Jéarva]

Malmo stad (2013a) Tema Hallbar Stad. Online: http://www.malmo.se/Kommun--
politik/Studiebesok/Tema-Hallbar-stad.html [besokt 2013-03-06]

Malmo stad (2013b) Malmds vag mot en hallbar framtid. Halsa, valfard och rattvisa.
Kommission for ett socialt hallbart Malmao.

Malmo stad (2013c) En modell for fysisk stadsfornyelse i samverkan. Miljoforvaltning-
en, Malmo stad.

71


http://kvillebacken.se/om-kvillebaecken/den-nya-stadsdelen
http://kvillebacken.se/om-kvillebaecken/den-nya-stadsdelen
http://www.alvstranden.com/images/Alvstr2012/Om-oss/Hallbar-utveckling/hallbarutveckling-kvillebacken-110pdf
http://www.alvstranden.com/images/Alvstr2012/Om-oss/Hallbar-utveckling/hallbarutveckling-kvillebacken-110pdf
http://www.lund.se/Kunskapsstraket/Hallbar-kunskapsstad/
http://www.lund.se/medborgardialog
http://www.hallbarastader.gov.se/Bazment/hallbarastader/sv/hallbarakunskapsstadenlund.aspx
http://www.hallbarastader.gov.se/Bazment/hallbarastader/sv/hallbarakunskapsstadenlund.aspx
http://lund.lokaltidningen.se/kontrakt-ska-leda-v%C3%A4gen-paa-brunnsh%C3%B6g-/20130918/artikler/709259991/#ixzz2fE5JuJ3O
http://lund.lokaltidningen.se/kontrakt-ska-leda-v%C3%A4gen-paa-brunnsh%C3%B6g-/20130918/artikler/709259991/#ixzz2fE5JuJ3O
http://www.malmo.se/Kommun--politik/Studiebesok/Tema-Hallbar-stad.html
http://www.malmo.se/Kommun--politik/Studiebesok/Tema-Hallbar-stad.html

Malmo stad (2011) Hallbar stadsomvandling Malmo — Fokus Rosengard. Ansokan till
Delegationen for hallbara stader 2011-2014.

Malmo stad (2009) Hallbar stadsutveckling Malmo — fran Ost till Vast (HS Malmo).
Ansokan till Delegationen for hallbara stader 2010-2014.

Marcuse, Peter (1998) Sustainability is not enough. Environment and Urbanization (10)
2:103-111.

Metro Skane (2013) 2013-09-27) s. 4 Online: http://web.retriever in-
fo.com/services/archive/displayDocument?documentld=057041201309273FF...

Miljodepartementet (2008) Uppdrag: Delegationen for hallbara stader. Regerings-
kansliet 2008-09-05.

Monno,Valeria & Khakee, Abdul (2012) Tokenism or political activism? Some re-
flections on participatory planning. International Planning Studies 17 (1): 85-101.

Montin, Stig & Hedlund, Gun (2009) Governance som interaktiv samhallsstyrning —
gammalt eller nytt i forskning och politik? S. 7-16 i Gun Hedlund & Stig Montin
(red.) Governance pa svenska. Stockholm: Santérus Academic Press.

Mukhtar-Landgren, Dalia (2012) Planering for framsteg och gemenskap. Om den kom-
munala utvecklingsplaneringens idémassiga forutsattningar. Lund Political Studies
167. Lund: Lunds universitet, Statsvetenskapliga institutionen.

NCC (2013) NCC Partnering. Online: http://www.ncc.se/sv/Projekt-och-koncept/NCC-
Partnering/?gclid=CLWvl4vgwLoCFTR7cA0d5V4AUg [besokt 2013-10-01]

Nya Krokslatt (2010) Ansokan om stod till investeringar for atgarder som framjar hall-
bar stadsutveckling. Investeringsprojekt, fordjupad ansokan. Online:
http://www.hallbarastader.gov.se/Bazment/hallbarastader/sv/krokslatts-fabiker2.aspx
[besokt 2012-12-12]

Nyman, Johanna (2013) Stors;jo strand ska bli en stad i staden. Lanstidningen Oster-
sund, 2013-10-03, del A, sidan 32.

Olshammar, Gabriella (2002) Det permanentade provisoriet - Ett teranvant industri-
omrade i vantan pa rivning eller erkannande. Doktorsavhandling vid Chalmers Tek-
niska Hogskola, nr. 1871.

Persson, Bengt & Johansson, Magnus (2013) Slutrapport fran féljeforskningen. Malmé
stad; Fokus Rosengard 2013-12-14.

Piketty, Thomas (2014) Capital in the Twenty-First Century. Cambridge, MA & London: Har-
vard University Press.

Regeringskansliet (2014) Regeringen inrattar plattform for hallbar stadsutveckling.
Pressmeddelande. Socialdepartmentet, 20 februari 2014. Online:
http://www.regeringen.se/sh/d/18061/a/234517 [Besokt 2014-05-13]

Sandberg-L66f, Maritha B (2014) Nasta Lund - For sparvéagsstaderna. Trafikforum 2014
(3): 12-14.

SERUS (2013) Social Return on Investment — en guide fran SERUS. Online:
http://www.sroi.se/index.html [besokt 2013-05-13]

Skuggteatern (2013) Hem, Ljuva Alidhem — sammanfattande researchmaterial om Alid-
hem. Online:
http://www.bostaden.umea.se/Sve/PDF/Rapporter/presentationsbok%20(1).pdf [be-
sokt 2013-10-20]

SOU 1998:25 Statliga utredningar om segregationsfragan. Del 2 Vagar till framgang.

Stadsjord (2011) Kvartersodlat Kvillebécken pa gang. Online:
http://stadsjord.blogspot.se/2011/07/kvartersodlat-kvillebacken-pa-gang.html [besokt
2013-10-10]

Stockholms stad (odaterad) Jarva 2030. Framtidsvisionen blir verklighet. Stockholms
stad.

72


http://web.retriever/
http://www.ncc.se/sv/Projekt-och-koncept/NCC-Partnering/?gclid=CLWvl4vgwLoCFTR7cAod5V4AUg
http://www.ncc.se/sv/Projekt-och-koncept/NCC-Partnering/?gclid=CLWvl4vgwLoCFTR7cAod5V4AUg
http://www.hallbarastader.gov.se/Bazment/hallbarastader/sv/krokslatts-fabiker2.aspx
http://www.regeringen.se/sb/d/18061/a/234517
https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CDAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.sroi.se%2F&ei=XaKQUffRHObU4QShrIGIAg&usg=AFQjCNGLm7yQui6PFA7w2R_YarhJzFMyxA&bvm=bv.46340616,d.bGE
http://www.sroi.se/index.html
http://stadsjord.blogspot.se/2011/07/kvartersodlat-kvillebacken-pa-gang.html

Stockholms stad (2014) Jarva ar nu Sveriges solcellstataste omrade.

Online: http://www.stockholm.se/OmStockholm/Stadens-
klimatarbete/Klimatsmarta-stockholm---goda-exempel/Jarva-ar-Sveriges-
solcellstataste-omrade/ [besokt 2014-11-06]

Stockholms stad (2012a) Checklista varen 2012. 100 punkter for ett battre Jarva! On-
line: www.bygg.stockholm.se

Stockholms stad (2012b) Gor en vandring i Jarvafaltets historia — pa vag mot ett Stock-
holm i varldsklass. Handledning Tidens vag.

Stockholms stad (2009a) Vision Jarva 2030. Stockholms stad. Stadsledningskontoret.

Stockholms stad (2009b) Fordjupad provning. Stockholm stad — projekt Stockholm
Jarva. Stockholm stad: Miljoférvaltningen Plan och Miljo.

Stockholms stad (2008) Miljoprofilomraden. Miljostadsdelar i varldsklass. Stockholms
stad.

Stromberg, Thord (1999) Klasskampsretorik och samforstandspraktik: Centrala Jarn-
verksverkstaderna och skoindustrin 1900-1931 i Thord Stromberg (red.) Skor, kex
och statens trygga kaka: industristaden Orebro véxer fram: foéretagare, fackfore-
ningar och politik 1900-1950. Orebro: Orebro universitet.

Sundin, Mats (2007) Bra lage men daligt rykte. En jamfoérande historisk studie av tre
stadsdelar i Boras, Eskilstuna och Gavle. Uppsala: Uppsala universitet & Institutet
for bostads- och urbanforskning.

Svenska Bostader (2013) Valkommen till Jarvadialogen - informationscentrum for Jar-
valyftet Online: http://www.jarvadialogen.se/Jarvadialogen/ [besokt 2013-10-20]

Soderstrdm, Royne (2012) Slutrapport LAGAN “Nitverket” i Umed 2011-2012. On-
line:
http://www.laganbygg.se/UserFiles/Projekt/Rapport_natverk_Umea_etapp_1.pdf
[besokt 2013-10-05]

Thorn, Catharina (2013) Har utplanas mangfalden. Arkitektur (7): 68-77.

Umed kommun (2009) Alidhem — den hallbara kulturstadsdelen (Energisystem i kallt
klimat). Ans6kan om statligt stod till investeringar for atgarder som framjar hallbar
stadsutveckling. Umea den 29 maj 2009.

Westin, Sara (2012) Renoviction-fenomenet i Sverige. IBF Nyhetsbrev Nr. 4 2012.
Uppsala universitet: Institutet for bostads- och urbanforskning.

Widmalm, Sten, Widmalm, Frida & Persson, Thomas (2014) Vélfarden undermineras
av vart focus pa utvarderingar. DN-Debatt, Dagens Nyheter den 19 april 2014, s. 6.

Wilkinson, Richard, & Pickett, Kate (2009). The spirit level. Why more equal societies
almost always do better. London: Penguin Books Ltd

Astrom, Joachim & Granberg, Mikael (2009) Medborgerligt deltagande och interaktivt
beslutsfattande: kontinuitet och férandring inom fysisk planering. S. 159-178 i Gun
Hedlund & Stig Montin (red.) Governance pa svenska. Stockholm: Santérus Acade-
mic Press.

Alvstranden Utveckling AB (2013) Online: http://www.alvstranden.com/om-
oss/affaerside-och-vision/ [besokt 2013-10-21]

Alvstranden Utveckling AB (2011) Vision Kvillebacken. Online:
http://www.youtube.com/watch?v=MPf-TaD5GFA. [Film, besokt 2013-03-18]

OrebroBostader (2014) Lagesredovisning Mitt Gréna Kvarter 2013.

Oresjo, Eva, Blomé, Gunnar & Pettersson, Lars (2010) En stadsdel byter skepnad. En
utvardering av fornyelsen pa Oster i Gavle. Malmé University Publications in Urban
Studies [MAPIUS] 8. Malmd: Malmd hdgskola.

Ostersunds kommun (2009) Forslag till Oversiktsplan Storsjo Strand.

73


http://www.laganbygg.se/UserFiles/Projekt/Rapport_natverk_Umea_etapp_1.pdf
http://www.youtube.com/watch?v=MPf-TaD5GFA

Ostersunds kommun (2013a) Hallbarhetsprogram Storsjé Strand. Etapp 1 2013-05-20.
_Antagen av kommunstyrelsen 2013-08-29.
Ostersunds kommun (2013b) Léagesrapport 2012 for planeringsprojekt Storsjo Strand.

Ovrigt material: Enkatsvar fran samtliga projekt och forfattarnas anteckningar fran
platsbesok.

Foton: Eva Gustavsson

74



