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1 INLEDNING

To think that their present circumstances and their pre-
sent societal arrangements might be sustained — that is an
unsustainable thought for the majority of the world’s
people. (Inkrit, Conference Announcement, 9 July 1998,
citerat av Peter Marcuse, Sustainability is not enough.
(Environment and Urbanization (10) 2: 103-111, cit.
103)

Among the three commonly accepted pillars of sustaina-
ble development — economic, ecological and social — the
social dimension is often the most vague and least ex-
plicit in practical attempts to shape sustainable develop-
ment. (Asa Casula Vifell & Linda Soneryd (2012), cit.
abstract)

Alltsedan Brundtlandkommisionens rapport Our Common Future (World Commission on Envi-
ronment and Development 1987) och Rio-konferensen med dess Declaration (United Nations
Environment Programme1992) har kopplingen mellan ekologiska, ekonomiska och sociala vér-
den framhallits som central for att driva utvecklingen i riktning mot hallbara samhallen. De tre
overlappande cirklar som brukar askadliggora sambanden mellan dessa dimensioner har blivit en
standigt aterkommande bild i saval vetenskapliga som policynara texter. Ytligt sett verkar det
finnas stor enighet om att detta &r en rimlig illustration. Anda rader stor osikerhet om bade vad
de tre dimensionerna betyder var for sig och hur sambanden dem emellan ser ut, inte minst hur
den sociala dimensionen ska tolkas och brytas ned till genomforbara mal, atgarder och indikato-
rer for politisk handling. Bilden har likvél en symbolisk betydelse, som en signal att man &r en
del av en global hallbarhetsdiskurs med bred acceptans i bade politiska och vetenskapliga sam-
manhang.

| forskningslitteraturen finns forvisso problematiseringar av denna naivt forenklade harmonisyn.
I UN-HABITAT-rapporten State of the World’s Cities 2010/2011 (UN-HABITAT 2008), base-
rad pd ménga forskares bidrag, anvinds till exempel “The Right to the City” (och inte The
Sustainable City vél att marka) som ett paraplybegrepp tadckande fyra dimensioner av jamlikhet -
ekonomisk, social, politisk och kulturell — ”which, combined, will guarantee inclusiveness” (UN-
HABITAT 2008 s.57). Att anvédnda “rétt till stad” eller ”’jdmlikhet” som paraplybegrepp ger en
ganska annorlunda ingang an nar man anvander det idag sa (miss)brukade begreppet hallbarhet.



Kombinationen mangtydighet och stark normativ laddning tenderar att gora hallbarhet till ett
intetsdgande och allomfattande universalbegrepp - ett “héllbarhetsbabbel”: ”We live today in an
age of sustainababble, a cacophonous profusion of uses of the word sustainable to mean anything
from environmentally better to cool” sager presidenten for World Watch Institute i inlednings-
kapitlet till institutets senaste rapport (Engelmann 2013: 3).

Boverket med flera myndigheter och organisationer, har argumenterat starkt for en 6kad satsning
pa atgarder for att starka den sociala dimensionen i hallbar stadsutveckling. | de investeringspro-
jekt som fatt ekonomiskt stod av Delegationen for hallbara stader for att framja hallbar stadsut-
veckling efterlyste deltagarna ett klargérande av hur man ska tolka och i handling omsatta vis-
ionen om ”’social hallbarhet”. Delegationen gav dérfor forfattarna till denna text i uppdrag att
undersoka hur deltagarna i atta pagaende projekt narmat sig denna problematik, att koppla detta
arbete till aktuell vetenskaplig diskussion om social hallbarhet, och att pd grundval av detta
kombinerade nedifran- och uppifranperspektiv konstruera en analysmodell med potential att an-
vandas ocksa i framtida bruk. Tanken &r att de atta stadsbyggnadsprojekten i sitt fortsatta arbete
var for sig och genom erfarenhetsutbyte i en larprocess tillsammans med forskare ska precisera
och stérka sitt arbete med sociala hallbarhetsfragor. Arbetet samfinansieras av Delegationen for
hallbara stader, SABO och de &tta stadsbyggnadsprojekten.?

Foreliggande text har tre syften, (i) att visa hur deltagarna i atta utvalda stadsbyggnadsprojekt i
praktiken narmat sig fragan om social hallbarhet, (ii) att koppla dessa anstrangningar till aktuell
vetenskaplig diskussion om social hallbarhet, och (iii) att pa basis av denna hybrid mellan ett
nedifran- och ett uppifranperspektiv foresla en strategi for uppféljning och analys som, i tillamp-
liga delar, ska kunna tillgodogdras av projekten nar de summerar och reflekterar 6ver vad de
astadkommit nar de narmar sig utgangen av 2014. Strategin &r ocksa tankt att kunna vara till
hjalp for sjalvvardering och reflektion i andra liknande projekt i framtiden.

Efter denna inledning foljer ett kapitel dar vi, med hjalp av ett par litteraturéversikter, pekar pa
nagra av de utmaningar man stélls infér nar man ska precisera begreppet social hallbarhet. | ett

! Robert Engelman ger bland annat féljande exempel: One airline assures passengers that ’the cardboard we use is
taken from a sustainable source’, while another informs them that its new in-flight ‘sustainability effort’ saved
enough aluminum in 2011 ‘to build three new airplanes’. Neither use sheds any light on whether the airlines’ overall
operations — or commercial aviation itself — can long be sustained on today’s scale” (Engelman 2013: 3).

2 Se ansokan till Delegationen for hallbara stader (2012b). Fullstandig titel: Modell for analys och uppféljning av
social hallbarhet i stadsbyggnadsprojekt (MASST), Delegationen for héllbara stader (M 2011:01). Vi kommer att
referera till de atta projekten som "MASST-projekten”.



tredje kapitel forklarar vi hur vi metod- och materialmassigt amnar ga tillvaga for att spara social
hallbarhet i de atta stadsbyggnadsprojekten. Med stod av projektens egna skrifter och intervjuer
med projektmedarbetare under hosten 2012 och i januari 2013 gor vi i det fjarde kapitlet korta
beskrivningar av hur projekten mer eller mindre explicit forhallit sig till social hallbarhet.® I det
femte kapitlet Gvergar vi till en tematisk analys av hur projekten konkret har arbetat med det de
uppfattat som social hallbarhet. Slutligen later vi vara iakttagelser fran projekten i verksamhet
mota delar av den teoretiska litteratur vi berdrt i det andra kapitlet och formulerar grunddragen i
en modell, eller snarare strategi, for analys av social hallbarhet i pagaende och framtida stads-
byggnadsprojekt. Strategin anvisar en vég att ga fran visionen och vardet social hallbarhet via
mal och atgarder till resultat och majliga indikatorer for att bedoma vad man astadkommit.

2 SOCIAL HALLBARHET - ETT SVARHALLBART BEGREPP

En till synes bred enighet kring visionen om hallbar samhallsutveckling déljer en stor osékerhet
om bade vad de tre dimensionerna betyder var for sig och hur sambanden dem emellan ser ut,
inte minst hur den sociala dimensionen ska tolkas och brytas ned till genomférbara mal, atgarder
och indikatorer for politisk handling. Denna oklarhet finns saval i den vetenskapliga diskursen
som i den praktiska tillampningen. Oklarheten &r inte bara spraklig, den bygger ocksa pa en dju-
pare liggande oklarhet: ekologisk, ekonomisk och social héllbarhet ar tre begrepp som svarligen
kan aterféras pa en och samma teoretiska grundstruktur. Begreppen tangerar och korsar varandra
men innehaller ocksa referenser till vitt skilda teoretiska falt. Saval i den radande politiska som
vetenskapliga diskursen finns dock en forestalining om att det rader ett slags analogi mellan de
tre, inte séllan framstalld sa att man skulle kunna tro att en brist i den ena “hallbarheten” kan
kompenseras av en dkning i en annan “héllbarhet”, som om stravan efter hallbarhet alltid vore ett
plussummespel.

I visionsdokument, projektplaner och andra policynira texter framstar “hallbar utveckling” inte
séllan som en harmonisk treenighet av omsorg om miljon, ekonomisk tillvéxt och social rattvisa.
Det & som om dessa var for sig 6nskade vérden skulle kunna tillgodoses samtidigt utan avgo-
rande motsattningar och forandringar i samhallets funktionssatt och maktrelationer - om man

¥ Samtalen har i viss man dven inneburit att vi sjalva gett synpunkter pa hur social hllbarhet skulle kunna definieras
och dversattas till handling. | ndgon liten man blir vi darfor sjalva medskapare i de processer vi studerar. Eftersom
syftet inte har varit att analysera projekten var for sig har vi inte funnit anledning att referera till varje samtal och
deltagarna i dessa. Samtalen utgér sammantaget ett komplement till studier av projektens egna beskrivningar av sig
sjdlva och av observationer vid vara platsbesok.



bara ansluter sig till dessa vérden blir det politikens uppgift att genom auktoritativa beslut, lag-
stiftning och konsekvent tillampning, i samklang med marknadens och civilsamhéllets aktorer se
till att driva utvecklingen i ratt riktning. | linje med detta synsatt har man i den policynara hall-
barhetsforskningen ldnge talat om “ekologisk modernisering” eller ”ekomodernisering” som en
utvecklingsstrategi dar ekonomisk tillvaxt och ekologisk omsorg gar hand i hand med hjalp av
kombinerade stat-marknadslésningar (Lidskog & Elander 2012).

Ett namn som starkt forknippas med detta synsétt &r den hollandske miljéforskaren Martin Hajer,
Vid en stor internationell konferens i april 2012 — Lund Conference on Earth System Governance
— Towards a Just and Legitimate Earth System Governance: Addressing Inequalities — holl han
dock ett anforande dar han sjalvkritiskt konstaterade att tesen om ekologisk modernisering inte
gett vad den lovat. | likhet med flera andra talare vid denna konferens anférde han data som visar
ett vaxande gap mellan ord, handling och resultat i klimatpolitiken: nagon vandpunkt pa den
uppatstigande kurvan for varldens utslapp av koldioxid ar inte i sikte, i stéllet fortsatter utveckl-
ingen, trots mingder av ”goda exempel” frimst pa lokal niva, att i stort sett ga i fel riktning (An-
dresen 2012; Hajer 2012; Rosa 2012).* Miljéfréagor handlar verkligen inte bara om klimat men
den sjalvkritiska udden hos Hajer riktas framforallt mot tesen om ekologisk modernisering som
sadan, att den sa langt inte hallit vad den lovat utan kanske maste omprovas och utvecklas i radi-
kal riktning.

Konferensen i Lund, som lockat en rad framstadende, samhallsvetenskapliga miljoforskare, anda-
des 1 mangt och mycket en kénsla av “baksmilla” efter artionden av forhoppningar alltsedan
Stockholmskonferensen om miljo for 40 ar sedan, forhoppningar som enligt manga definitivt (?)
grusades i Képenhamn hdsten 2009.°> Dar presenterades ocksd forskningsresultat som befaster
bilden av stora, och véxande, sociala och geografiska orattvisor saval i resurstillgdng som nar det
galler formagan att mota de problem och risker som foljer med en standigt accelererad exploate-
ring av jordens tillgdngar. Med hanvisning till Peter Marcuses ord i vinjetten till denna text lever
en stor del av jordens befolkning under forhallanden som ar men inte borde vara “hallbara”

* Siffror som visar troliga temperaturékningar med paféljande skrimmande scenarier bollas fram och tillbaka och
forskare har delade meningar om exaktheten i berdkningarna men f&, om ens ndgon, verkar ifragasatta budskapet att
jorden under overskadlig tid har att vdnta en stigande medeltemperatur och att detta ar framkallat av méanskliga
handlingar. Det nyligen avslutade IPCC-métet understryker denna dystra framtidsbedémning (IPCC 2013; se aven
World Bank 2012 med flera liknande rapporter).

> “Hopenhagen” blev “Flopenhagen” som en kritiker, nagot brutalt, uttryckt det Blithdorn (2011: 36).
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(sustainable) i betydelsen sorgligt oforanderliga ar efter ar. Roster inom detta forskningsfalt bor-
jar nu tala om att vi lever i ett system som kinnetecknas av en politik for det ohallbara” [politics
of unsustainability] (Bluhdorn 2011; se aven Catney & Doyle 2011; Swyngedouw 2010). Den
globala uppvarmningen &r sannerligen inte den enda utmaning som star pa dagordningen ur ett
miljokritiskt perspektiv, det handlar ocksa om att méta utarmningen av jordens resurser, en oand-
lig mingd skadliga utsldpp och ’the myriad other consequences, social economic and political
linked to the rapid growth of human populations and the spread of globalization” (Oldfield et al.
2013; se &ven Ruddiman 2013).

Med dessa hanvisningar till ett aktuellt tema i den kritiska, samhéllsvetenskapliga miljoforsk-
ningen vill vi inledningsvis fasta uppméarksamheten pa att ”social hallbarhet” dr ett begrepp som
bar pa en grundlaggande vardeladdning som man maste ta i beaktande om man vill forsta be-
greppets implikationer i forskning och annan praktik. Fragan om social hallbarhet skall inte bara
stallas abstrakt, man maste ocksa stalla fragorna hallbar for vem, pa vilken niva, i vilket tidsper-
spektiv och i vilket sammanhang med avseende pa grundlaggande fragor som plats, klass, kon
och etnicitet (Lidskog & Elander 2010). Vi véljer darfor att i detta sammanhang prata om olika

“nyanser” av hallbarhet.

Det finns igen "socialdioxid”

Att mita effekter av “héllbarhetsinvesteringar” i termer av minskad energiférbrukning och dito
utslapp av koldioxid &r ingen enkel uppgift, men det finns dock etablerade tekniker som gor det
mojligt att gora rimligt tillforlitliga matningar éver tid. Det innebér till exempel att Malmo stad i
sin ansokan till Delegationen for hallbara stader 2011-2014 kan presentera en tabell med siffror
som visar planerad CO2-reduktion och minskad energianvandning i en systematisk atgardstabell
(Malmé stad 2010)°. Men hur “méter” man effekter i form av starkt eller forsvagad social hall-
barhet? Om man vander sig till litteraturen om social hallbarhet for ett svar upptacker man
snabbt att ndgon mattstock, jamforbar med energiférbrukning eller utslapp av koldioxid, inte
finns att himta. Kort sagt det finns ingen socialdioxid” mdjlig att méta pa motsvarande sitt som
i fallen energifdrbrukning eller utslapp av koldioxid. Daremot hittar man en uppsjo av teman,
begrepp, atgarder och indikatorer som, ofta implicit, sags vara uttryck for social hallbarhet.
Oversiktartiklar i amnet ar ofta uppbyggda pa ett likartat satt. Forst gar forfattarna igenom en del

® Att méta koldioxidreduktion &r dock inte utan komplikationer. Se till exempel Erickson et al. (2013).
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tidigare litteratur pa omradet, sedan jamfor de olika forsok att bestimma begreppets innebérd
och lanserar slutligen nagon form av syntes. Darmed stélls vi infor annu ett forslag till bestam-
ning av begreppet social hallbarhet, hur det ska definieras, operationaliseras och matas. Lat 0ss i
korthet ge ett par exempel.

Dempsey et al. (2009) borjar sin 6versiktsartikel med att sla fast att “while a social dimension to
sustainability is widely accepted, exactly what this means has not been very clearly defined or
agreed”, och stannar sedan sjélva infor tre begrepp som de finner centrala: jamlik tillgang [equi-
table access], social rattvisa [social equity] och hallbarhet i lokalsamhéllet [sustainability of the
community itself]. Med dessa begrepp som utgangspunkt identifierar de sedan 20 icke-fysiska
och 8 i huvudsak fysiska faktorer som konkreta uttryck for social hallbarhet i en lokal kontext (se
Appendix B).

| en annan artikel havdar forfattarna (Weingaertner & Moberg 2011) att det rader samstammig-
het om tre “nyckelteman” som centrala dimensioner av social héllbarhet: socialt kapital, ménsk-
ligt kapital och vélbefinnande [social capital, human capital and wellbeing]. Dessutom presente-
rar de en lista pd 17 empiriska indikatorer for dessa nyckelteman (se Appendix C). Slutligen
betonar de att “context-specific information is still necessary in practical applications”. De spelar
darmed 6ver bollen till den/de personer som skall genomféra social hallbarhet i praktiken. Kort
sagt, social hallbarhet blir vad genomférarna pa féltet gor den till — ’social héllbarhet nedifrin”
(Olsson 2005).

Ett tredje exempel pa begreppsbestdmning av “the social pillar of sustainable development”, &r
Kevin Murphy’s (2012) fyra “pre-eminent policy concepts”, i.e. “equity”, “awareness for sus-
tainability”, “participation”, and “social cohesion” (Murphy 2012). Han kommer fram till dessa
begrepp genom en omfattande genomgang av internationella policydokument och forskningslit-
teratur (se nedan Appendix D, E och F). Slutsatsen &r dock langtifran sjalvklar eftersom mang-

den av alternativa bestamningar av begreppet social hallbarhet tycks i det narmaste outtomlig.

Ett sista exempel far bli den forskningsbaserade kommission som Kommunstyrelsen i Malméo
tillsatte 1 borjan av 2011 med syfte att ’foresld atgirder for att minska den ojdmlika hilsan 1
Malmo genom att géra de sociala bestimningsfaktorerna for hélsa mer jamlika”. Enligt kom-

missionens egen skrivning tolkades detta som identiskt med att ”géra Malmo till en socialt hall-
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bar stad”. Foljdriktigt blev kommissionens fullstindiga namn Kommissionen for ett socialt hall-
bart Malmé:’

WHO-rapporten Closing the gap in a generation (2008) har varit en forebild for vart arbete.
Dess fokus &r pa de sociala faktorer som forklarar mycket av halsoskillnaderna i hela varlden.
| vart arbete i Malma har vi beaktat vad som &r mojligt att paverka pa det lokala planet, men
aven vad som bor paverkas nationellt och regionalt. (Kommission for ett socialt hallbart
Malmé 2013, Sammanfattning).

Folkhalsa ar en bred ingang till sociala fragor och tacker mycket av det som man brukar forsoka
fanga med begreppet social hallbarhet. De tva sparen har utvecklats parallellt och gar om lott
med varandra, vilket skapar analytisk oklarhet (Elander et al. 2009). Att precisera innebérden av
folkhalsa, som é&r ett i sig mycket mangfacetterat begrepp (Eriksson et al. 2010), &r lite som att
komma ur askan i elden. Det blir heller inte lattare n&r man, som i en del fall, inkluderar folk-
hilsa eller rentav “hilsa” som en egen dimension av social hallbarhet (se till exempel Dempsey
et al. 2011): folkhalsa &r en dimension av social hallbarhet som omvant ar dimension av folk-
halsa — begreppen glider ihop och skapar en 16slig grund for precisering av mal, atgarder och
indikatorer. Den hoga ambitionsnivan och stora bredden i Malmékommissionens ansats och slut-
satser foregriper vad som kommer att bli en rod trad i denna rapport, namligen att begreppet
social hallbarhet for att bli praktiskt hanterbart maste brytas ned i en mangd underbegrepp och
indikatorer, nagot som for ovrigt kannetecknar hela det folkhélsoperspektiv som varit inspirat-
ionskélla till kommissionens arbete (World Health Organization 2008).

De fyra har namnda forsoken - i en lang rad bland andra - att bestimma innebdrden av “social
hallbarhet” illustrerar svarigheten i detta foretag: “social sustainability is neither an absolute nor
a constant [it] has to be considered as a dynamic concept, which will change over time (from
year to year/decade do decade) in a place” (Dempsey et al. 2011). Eller som géstredakttren
Magnus Bostrom summerar i inledningen till ett specialnummer av tidskriften Sustainability:
Science, Practice and Policy, “the inherent vagueness of both the sustainability concept in gen-
eral and social sustainability in particular cannot be fully overcome [it needs] to be framed, filled
with content, and interpreted from time to time and place to place. In the absence of active en-

gagement it is merely an empty conceptual space” (Bostrom 2012: 11).

" Kommissionens slutrapport som publicerades i mars 2013 redovisar ett underlag om 31 vetenskapliga delrapporter
och mer &n 200 forslag till atgarder. Kommissionens dvergripande rekommendationer técker in totalt 24 mal och 72
atgarder. Antalet mojliga indikatorer blir darmed odverskadligt, vilket understryker nédvandigheten av lokal selekti-
vitet och precision vid valet av delmal, &tgarder och indikatorer (se vidare nedan, kapitel 3).
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Med dessa noteringar besokte fran ett par aktuella litteraturdversikter befinner vi oss alltsa i gott
sallskap nér vi strax, i kapitel 3 presenterar vara egna metodologiska utgangspunkter. | stéllet for
uppgivenhet infér mangfalden av forsok att bestimma innebérden av begreppet social hallbarhet
tar vi dar fasta pa Magnus Bostoms slutsats och gor ett forsok att ge begreppet ett tids- och plats-
bestamt innehall pa basis av de delegationsstddda stadsbyggnadsprojekt som &r i fokus for denna
studie. | kapitel 4 gor vi sedan Gversiktliga beskrivningar av de atta projekt, som valt att fa en
granskning av hur de i praktiken forhaller sig till visionen, véardet och begreppet social hallbar-
het.® Det ska understrykas att syftet varken i kapitel 4 eller rapporten som helhet &r att analysera
eller utvéardera projekten som sadana, vilket givetvis skulle krava ett omfattande forskningspro-
jekt. | stallet handlar det om att sortera fram vilka nyanser av begreppet social hallbarhet som
projekten valt att fokusera. | kapitel 5 grupperar vi vara observationer under tre rubriker som pa
ett Gversiktligt satt anger vilka nyanser av social hallbarhet som projekten sammantaget valt att
prioritera: social inkludering, deltagande och platsidentitet. Det ar nagra av de begrepp som van-
ligen aterfinns bade i 6versiktlig litteratur om social hallbarhet och i politiska styrdokument.

| kapitel 6 presenterar vi slutligen en checklista med ett stort antal fragor som végledning for hur
man i ett givet lokalt stadsbyggnadsprojekt kan soka indikatorer pd de nyanser av social hallbar-
het man valt att prioritera. | en bilaga ger vi exempel pa indikatorer med tillhérande excelblad for
nagra av de atgarder som foreslagits i de atta MASST-projekten. Med andra ord forsoker vi ge
visionen, vérdet och begreppet social hallbarhet en innebord som gor det principiellt mojligt att
studera olika hallbarhetsprojekt pa ett sétt som tillater jamforbarhet av processer och indikatorer i
tid och rum och mellan olika projekt. Med en parafras pa en kand svensk visa ar ett av vara bud-
skap i studien att man vid uppf6ljning och utvérdering av omradesorienterade projekt behdver
6gon som &r kansliga for det lokala sammanhanget.® Det 4r ingen originell slutsats, men med
tanke pd hur brett och mangfacetterat termen social héllbarhet hanteras i saval forskning som
politik och andra sammanhang &r det vart att understryka.™

8 Ett av de nio investeringsprojekt som fétt stod av Delegationen for hallbara stader, Fullriggaren i Malme, har valt
att inte medverka i studien.

% ”Med 6gon kiinsliga for gront” dr en visa skriven och ursprungligen framford av Barbro Hérberg. Visan och berét-
telsen om dess tillkomst framfors av henne sjélv i TV-programmet Efter min n&bb (1975). Online:
http://www.youtube.com/watch?v=Wmr25eOrmRA.

10 Begreppet héllbarhet ar redan utan prefix mangtydigt, Robert Engelman framhaller till exempel att adjektivet
”sustainable” kommit att bli synonymt med “’the equally vague and unquantifiable adjective green, suggesting some
undefined envionmental value, as in green growth or green jobs” (Engelman 2013: 3).


http://www.youtube.com/watch?v=Wmr25eOrmRA
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3 UTGANGSPUNKTER FOR TEMATISK ANALYS:
FRAN VISION OCH VARDEN, VIA MAL OCH ATGARDER TILL INDIKATORER

Vad kan vi lara av de olika mer eller mindre explicita forsok att definiera social hallbarhet och
finna adekvata indikatorer som vi observerat i de atta studerade stadsbyggnadsprojekten? Att
soka indikatorer for social hallbarhet ar ingen ny foreteelse, och det finns darfor anledning att
forst stanna nagot infor de slutsatser som gar att dra av tidigare forsok pa omradet. Vi utgar da
fran en artikel av Judith E. Innes och David E. Booher som baserar sina slutsatser och rekom-
mendationer fran ett omfattande material hamtat fran “an international social movement on
community sustainability” (Innes & Booher 2000). Det material de grundar sin analys pa ligger
visserligen mer 4n tio ar tillbaka i tiden och &r hamtat ur en annan nationell kontext &n var, men
jakten pa mer eller mindre matbara indikatorer har knappast avstannat sedan dess och deras prin-
cipiella argumentation torde vara val sa giltig dven pa svensk mark. Vara egna slutsatser och
rekommendationer hamtar mycket néring fran de bada forfattarnas framstallning, vilket kommer
att framga inte minst i kapitel 6.

Indikatorers nytta och begransningar

Innes och Booher inleder sin referensmattade men samtidigt koncisa och framatpekande artikel
med en kritisk bedémning av den omfattande indikatorrérelsens begransningar. Ett langre citat ur
artikeln far ange forfattarnas utgangspunkt:

Unfortunately these indicator projects typically do not build on the experience with indicators
and with efforts to use technical information in public policy over the last 50 years. This
history shows that millions of dollars and much time of many talented people has been wasted
on preparing national, state and local indicator reports that remain on the shelf gathering dust
(Caplan, 1975, 1977; Innes, 1990a). These efforts, like many technical reports for public
policy, have relied on a simplistic model of how information drives policy. While many
indicator reports have been little used, a few indicators have had significant impacts on public
action, and one can learn much from how and why these processes worked while others did
not. Their influence came through a more complex and less observable process than even
those involved recognized and only occurred when a variety of conditions were in place. In-
deed in many of these cases it was not the indicators themselves or the findings of the reports
that mattered the most. Rather, it was the learning and change among key players that took
place during the course of their development and the new shared meanings and changed dis-



15

courses (Innes, 1988a, 1990) that often made the critical difference. (Innes & Booher 2000:
174; var kursivering).

Forfattarna anslar alltsa direkt tonen for sitt huvudbudskap: indikatorer kan vara till hjalp i arbe-
tet for ett hallbart samhalle men viktigare an indikatorer i sig ar de larprocesser som gor det moj-
ligt for nyckelaktorer att handla:

We believe that the sustainable community will be promoted where many players in different
roles and with differing interests and values are all provided with a flow of meaningful infor-
mation, and where they have the opportunity for joint learning and innovative responses to
this feedback from the environment and from other changes. (Innes & Booher 2000: 175)

De pekar pa fyra olika ansatser inom indikatorlitteraturen:

e Att lagga all kraft pa att konstruera indikatorer, vilket latt leder till upprattande av listor
pa en mangd indikatorer, vilka sammantaget bildar ett ohanterligt och foga anvandbart
underlag for praktisk handling;

e att gruppera indikatorer pa ett teoretiskt omedvetet sitt med konsekvens att i grunden
olika storheter (“dpplen och pédron”) viags samman under ett och samma paraplybegrepp;

e att fokusera pa enstaka indikatorer sasom arbetsloshet, kriminalitet eller fattigdom;

e att konstruera indikatorer i dialog med de méanniskor som ar direkt berérda av den fraga
eller det problem man ar intresserad av att l6sa.

Den forsta ansatsen avféardas darfor att den &r for tids- och kostnadskrdvande, darfor att insam-
lade data snabbt blir foraldrade och att darfor data aldrig i sig sjalv sager ndgot om orsakerna till
eller mekanismerna bakom ett visst tillstand — till slut maste man anda gora ett val av vilken eller
vilka indikatorer som bast ger utslag med avseende pa vilka vérden eller mal man vill prioritera.
Det sistnamnda galler ocksa for den andra ansatsen: ett index sammansatta av indikatorer som
aggregerats utan pavisade inre samband saknar forklaringsvarde och blir darmed ingen stabil
grund for handling. Den tredje ansatsen kan isolera och i tiden folja utvecklingen av ett visst fe-
nomen, till exempel arbetsldshet eller en viss typ av brottslighet, men férklaringen till en minsk-
ning eller 6kning av arbetsloshet eller brottslighet ar nagot annat &n att satta en siffra pa fenome-
net: ”An indicator may show improvement in community health for example but this improve-
ment may have had nothing to do with the new hospital” (Innes & Booher 2000: 176).
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Den fjarde ansatsen, som forordas av Innes och Booher, har vi sjalva funnit adekvat for syfte,
metod och slutsatser i MASST. Den innebér alltsa att konstruera indikatorer med hansyn till de
specifika varden och mal ett visst projekt prioriterar, med kansla for det lokala sammanhanget
och i dialog med de manniskor som &r direkt berorda av den fraga eller det problem man &r in-

tresserad av att 10sa.

Lat oss darfor peka pa tre preciseringar av denna slutsats om indikatorer och deras anvandning

som Innes & Booher sarskilt framhaller:

¢ Indikatorer ar viktigast under den process nar de tas fram, inte nar de val slagits fast och
publicerats. | samtal om indikatorer, deras design och anvéndning kan de som fattar och
berdrs av besluten skapa en forstaelse for och kanske ocksa enighet om den politik som
bor foras och de atgarder som skall vidtas.

e Indikatorer och politik hor ndra samman. Utan néra koppling till politiska beslut blir indi-
katorer antingen ett sjalvandamal eller driver bort fran den arena dar besluten fattas.

e For att en indikator ska fa genomslag i praktiken behdéver den tid att stotas och blotas av
personer som har en koppling till politikomradet ifraga. Den behover ocksa observeras
over en langre tid for att ge mojlighet till trovardiga tolkningar av orsakssamband. Innes
& Booher talar om en tidshorisont pa 5-10 ar! (Innes & Booher 2000: 178)

Innes och Booher skisserar slutligen en strategi for indikatoranvandning baserad pa komplexi-

tetsteori®:

Indicators can play a critical role in helping cities and regions become adaptive learning systems.
Complexity theory shows us how a distributed network of agents, each with little knowledge individu-
ally, can produce outcomes that are coordinated and that demonstrate more intelligence collectively
than any individual. Many agents in such a system, following simple rules for adjusting their actions
without seeing or understanding the dynamics of the larger system, can produce a self organizing
strategy that effectively deals with a complex and ‘out of control’ environment. (Innes & Booher
2000: 179)

Y En utforlig framstallning av forfattarparets teoretiska plattform ges i Innes & Booher (2010). P& sidorna 155-157
ger de ett belysande, konkret exempel pa hur ett nedifranperspektiv pa indikatoranvandning stoter pa patrull nar en
hogre beslutsniva gar in och ger andrade direktiv for vilka indikatorer som skall anvandas: “These indicators had
little to do with what the West Oakland neighbourhood was doing. They were one-size-fits-all or perhaps one-size-
fits-no-one” (Innes & Booher 2010: 156).
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Kort uttryckt ser de anvindning av indikatorer inte som ett medel for att "mdta” framgdng eller
misslyckande utan i stallet som ett inslag i en kollektiv laroprocess. Genom att skapa arenor for
utbyte av erfarenheter kan olika aktorer lara av varandra och pa sa satt gradvis hantera komplexa
fragor. Deras forslag till arbetssatt utmynnar i en trestegsmodell for indikatoranvandning. P& den
oversta nivan definieras centrala varden som det politiska systemet i en stad anammat och legi-
timerat som Gverordnade och hogprioriterade politiska mal. Pa den andra nivan befinner sig at-
gardsinriktade policy- och programindikatorer som konkreta uttryck for dessa varden och mal.
Pa den tredje nivan, slutligen, finner vi ”snabba aterkopplingsindikatorer” som kan hjilpa indivi-

der och institutioner att fatta beslut dag for dag.

Oversatt till MASST kan vi pa den &versta nivan se “de tre hallbarheterna”, med aktuellt fokus
pa “’social hallbarhet”. Men virdet/begreppet behdver konkretiseras till en mellannivd av be-
grepp, till exempel social inkludering, deltagande och platsidentitet - tre nyanser av social hall-
barhet, som vi i olika kombinationer funnit kdnnetecknar de atta projektens stravanden att ge
social hallbarhet ett konkret innehdll. For att bli hanterbara i det vardagliga behdver dessa nyan-
ser av social hallbarhet i sin tur preciseras till delmal och konkreta atgarder samt indikatorer som
kan avlésas i olika tidsperspektiv.

| syfte att ge en kontextuell forstaelse av hur varje projekt valt att implicit eller explicit definiera

social hallbarhet ger vi i nasta kapitel 6versikter over de MASST-projekt vi besokt och stude-
rat.'? Projekten kommer att kort beskrivas omrade fér omrade med fokus pé foljande teman: (i)
stadspolitisk kontext — mal och visioner for stadsdelen/bostadsomradet i relation till stadséver-
gripande prioriteringar; (ii) problem, orsaker, mal och lésningar for social hallbarhet (enligt pro-
jektbeskrivningar och intervjuer); (iii) projektorganisation med kopplingar till Iangsiktigt hallbar
styrning (organisation och aktdrskonstellationer). | kapitel 5 gor vi darefter en tematisk genom-
gang och summering av hur projekten valt att konkretisera social hallbarhet i form av mal och
atgarder for att astadkomma social inkludering, stimulera boendes och medborgares deltagande
och inflytande, samt skapa starkare platsidentitet. Gransen mellan atgarder och indikatorer ar
flytande men kapitel 6 lagger fokus pa de senare.

2 vi understryker &n en gang att syftet med detta kapitel inte &r att utvardera varje projekt som sadant. Det &r i stal-
let att ge en kontextuell kunskap som gor det majligt for lasare utanfor projekten att fa en aning om i vilka samman-
hang projekten utspelas.
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4 SOCIAL HALLBARHET NEDIFRAN — ATTA STADSBYGGNADSPROJEKT

Fyra av delegationens projekt avser fornyelse av stadsdelar med flerfamiljshus byggda under
miljonprogrammets tid (1965-1974): Jarva (Stockholm), Rosengard (Malmd), Vivalla (Orebro)
och Alidhem (Umed). En 6vergripande fragestallning till dessa projekt kan kort formulera
sdlunda: kan renovering, om- och tilloyggnad i stadsdelar som domineras av hyreshus fran
1960/70-talen ske pa ett satt som forenar 1ag energiférbrukning med social inkludering, omra-
desidentitet, deltagande och foretagsekonomisk barkraft?

Tre projekt avser omraden gransande till innerstadskvarter: Kongahalla (Kungélv), Krokslatt
(MdlIndal/Goteborg) och Kvillebacken (Goteborg). Trots vissa olikheter i forutsattningar kan tva
overgripande fragestallningar formuleras pa féljande satt: Kan en helt eller delvis ny stadsdel
utformas pa ett satt som forenar energismarta losningar, social sammanhallning, platsidentitet
och deltagande? Vad betyder social hallbarhet pa stadsdelsniva dar ekologisk och ekonomisk
hallbarhet har hogsta prioritet? Och specifikt for Kvillebacken: Kan omradet, férutom en ener-
gisnal stomme och arkitektur, fa en ny identitet och hjalpa till att tvatta bort den nedséattande
stampel som enligt en i media vanlig uppfattning sagts pragla Hisingen “pd andra sidan” Gota
alv? Vad innebéar social hallbarhet i ett omrade som med stor sannolikhet kommer att bebos av
en relativt kopstark medelklass?

Det aterstaende projektet satter fokus pa det “hallbara strdk” som ir tinkt att koppla samman den
centrala delen av Lund med ett nytt europeiskt forskningscentrum. Kan sociala och kulturella
klyftor och spanningar éverbryggas i staden under en period av sannolikt forestdende extrem
tillvaxt av ekonomi, byggnation och befolkning? Vissa likheter finns mellan detta projekt, Hall-
bara Rosengérd och Hallbara Alidhem, eftersom de béda senare &r explicit infogade i breda
stadspolitiska kontext. Det galler dven i nagon man Vivalla, dar det i ansokan och intervjuer med
politiker i bostadsforetagets styrelse forekommer uttryck som “6ppna upp” Vivalla och “bygga

thop” stadsdelen med det néraliggande villaomrddet Hjérsta och dvriga staden.

Da syftet med rapporten inte dr att analysera de atta projekten var for sig utan i stallet att identifi-
era och plocka upp vilka aspekter projekten associerar med social hallbarhet kommer vi bara att
skissera huvuddragen i respektive projekt. Vi gor detta under tre rubriker: (i) stadspolitisk kon-
text; (ii) problem, orsaker, mal och I6sning; och (iii) organisation och styrning. I kapitel 5 gor vi
sedan en tematisk genomgang strukturerad enligt de tre nyanser av social hallbarhet vi tidigare
redogjort for.
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Hallbara Jarva, Stockholms stad
Stadspolitisk kontext

Jarvaomradet omfattar sex stadsdelar i nordvastra Stockholm; Akalla, Kista, Hjulsta, Husby,
Rinkeby och Tensta, vilka omgardar det grénomrade som kallas Jarvafaltet. Jarva har varit fére-
mal for en rad olika tidsbegransade satsningar genom aren. Ett exempel pa detta ar den sa kallade
Blommansatsningen®®, som riktade sig till utsatta bostadsomraden i storstadskommunerna under
aren 1995-1999 (Integrationsverket 2000). Ett annat &r den statliga storstadssatsningen som star-
tade 1999 och riktade sig till valda omraden i sju storstadskommuner, déribland Rinkeby, Tensta
och Husby.

Storstadssatsningen innebar i korthet att kommunerna tecknade lokala utvecklingsavtal med sta-
ten med malet att skapa battre forutsattningar for hallbar tillvaxt, det vill saga att skapa nya ar-
betstillfallen, samt att ”bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i storstads-
regionerna” (proposition 1997/98:165 citerad i Integrationsverket 2002: 11). Stadsdelarna Husby
och Akalla ingick i Ytterstadssatsningen som startade hosten 1995. Det var ett initiativ fran
Stockholms stad, med syftet att ”bryta segregationen och mojliggora 6kad delaktighet och bruka-
rinflytande” for att skapa rattvisa levnadsvillkor i hela staden (SOU 1998:25, s. 115). Satsningen
innefattade bade fysiska atgérder for att atgérda ”de mest akuta bristerna i miljon” samt sociala
atgarder som att minska arbetslosheten (SOU 1998:25, s. 115).

Under paraplybegreppet “Jirvalyftet” inledde Stockholms stad 2007 ett langsiktigt arbete med att
fornya Jarva. Avsikten var att “ta ett helhetsgrepp om omradena, 6ver alla kommunala sektorer”
och involvera externa aktorer samt boende och foreningsliv i arbetet (Stockholm stad 2009a: 5). |
dokumentet Vision Jarva 2030 formuleras den politiskt antagna malsattningen att

genom medverkan fran boende och samverkan med andra parter skapa en positiv social och
ekonomisk utveckling som gor Jarva till ett omrade dit manga vill flytta — och stanna kvar.
Jarvafaltet ska vara en motor for tillvéxt i hela Stockholm. (Stockholms stad 2009a: 7; var
kursivering).

13 Leif ”Blomman” Blomberg var under 1994-1996 arbetsmarknadsminister med ansvar fér integrations-, migrat-
ions- och arbetsrattsfragor samt bitrddande inrikesminister med ansvar for integrations-, idrotts-, ungdoms- och
konsumentfragor fran 1996 till sin dod 1998.


http://sv.wikipedia.org/w/index.php?title=Bitr%C3%A4dande_inrikesminister&action=edit&redlink=1
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Denna bild av det attraktiva Jarva understryks i inledningen till en nyligen utkommen broschyr
om Jarvalyftet, i en text undertecknad av ytterstadshorgarradet Joakim Larsson. Omradets unika
karaktar och betydelse for Stockholm framhalls:

Jarva ar ett unikt omrade i Stockholm och i vérlden. Har lever éver 60 000 manniskor fran
jordens alla horn. Har finns dven ett av Europas storsta IT kluster med varldsledande foretag
och ett véxande utbud av handel, service kultur och idrott. Narheten till Jarvafaltet och bra
kommunikationer med resten av staden och regionen gor att allt fler manniskor och féretag
valjer att flytta hit. (Stockholms stad odaterad: 3.)

Forutom satsningen pa att skapa ett okat
foretagande och fler jobb, pekas ytterli-
gare tre socialt fargade huvudomraden ut
i Jarvalyftet: bra boende och mer varie-
rad stadsmiljo, trygghet i vardagen samt
starkt utbildning och bra sprakundervis-
ning (Stockholms stad 2009a: 7). For att
kunna folja upp Jarvalyftet gjordes 2012
en checklista med 7100 punkter for ett
béttre Jarva!” (Stockholms stad 2012).
Projekt Hallbara Jarva ska "ldagga till den
pusselbit som saknas i Vision Jarva; en
bred satsning pa miljofragorna med sér-

skilt fokus pa energieffektiv renovering”

Figur 1. Jarva, Stockholm.

enligt den fordjupade projektanstkan
(Stockholms stad 2009b). Darmed blir det mojligt att bocka av de mer miljé- och klimatinriktade
punkterna pa checklistan. Som en konsekvens av detta innehaller Hallbara Jarva mindre av den
sociala och mer av den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling, vilket maste hallas i min-
net inte minst nar det galler atgards- och indikatorfragan.

Problem, orsaker, mal och lésningar

Jarva har pekats ut som ett av Stockholms stads miljoprofilomraden. Det innebér att omradet ska
bidra till att “befdsta Stockholms position som en ledande huvudstad i klimatarbetet” (Stock-

holms stad 2008). Bostadshusen i Jarva ér till stora delar byggda under miljonprogrammet, och i
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behov av upprustning, inte minst ur energisynpunkt. Projektet Hallbara Jarva innebér att sju hus
fran miljonprogramsaren renoveras sa att de blir mer energieffektiva. Erfarenheterna fran detta
skall sedan kunna anvéndas vid den fortsatta renoveringen av det kommunala bostadsbolaget
Svenska Bostaders bostadsbestand i Jarva, totalt cirka 5200 ldgenheter, och vara mdjliga att
Overforas till liknande byggnader i Sverige och Europa.

Den sociala hallbarheten &r dock inte helt asidosatt i projektbeskrivningen, som séger att pro-
jektet med innovativ teknik och medverkan fran de boende ska [...] skapa en positiv social,
ekologisk och ekonomisk utveckling i stadsdelarna i Jarva” (Delegationen for hallbara stader
2012a: 8). | Stockholm stads beskrivning av Hallbara Jarva heter det vidare:

Med projektets satsningar pa information och kommunikation till féreningar, skolor och bo-
ende innebar projektet dven en forstarkning av det sociala arbetet i omradet. Projektet bidrar
till 6kad integration och delaktighet fran de boende. (Stockholms stad 2009b: 6)

Genom delaktighet och information skall invénarna formas att dndra sitt beteende for att ”for-
starka de investeringar och atgarder som gors i projektet samt dka den sociala sammanhallning-
en” (Stockholms stad 2009b: 61).

| projektansokan talas ocksd om vikten att féra en dialog med invanarna. Den kan utformas pa
flera sétt. Ett forum &r den redan etablerade Jarvadialogen, som drivs av Svenska Bostader, som
ar en part i projektet Hallbara Jarva, och rent fysiskt har sina lokaler i Husby (Svenska Bostader
2013). Svenska Bostader, vars satsningar framst handlar om implementering av tekniska I0s-
ningar inom energiomradet, vill engagera boende och skolelever i omvandlingen av omradet,
vilket de hoppas ska skapa ny arbetstillfallen och sociala kontakter (Stockholms stad 2009b: 24).
Ett annat exempel &r utbildning och anstéllning av miljévardar i varje hus vars uppgift ar att be-
soka grannarna och anordna informationstréaffar pa temat teknik och hallbar livsstil. Malgrupper
for dessa informationsinsatser och dialog ar skolor, forskolor och foreningar och boende i omra-
det.

Ett annat inslag som kopplar samman ekologisk och social hallbarhet &r satsningen pa cykling.
Cykelvégarna ska goras sakrare och tryggare, och kopplas hop med stadens 6vriga cykelnét. De
vuxna invanare som inte kan cykla ska fa majlighet att lara sig detta. Ett mal ar att cykeln ska fa
status som ett transportmedel, och inte enbart vara ett lekredskap, vilket &r fallet nu enligt projek-
tansokan (Stockholms stad 2009b: 67).
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| Hallbara Jarva finns vidare en ambition att bevara kulturhistoriska varden. Genom att anldgga
en kulturhistorisk stig i ett befintligt kulturreservat i Jarva, kan de som vandrar stigen fa kunskap
om omradet och dess dldre historia och ”ldra kdnna sin miljé och bli stolta Gver sitt omrade”
(Stockholms stad 2009b: 62). | Tensta har Stockholms stadsmuseum aterskapat en lagenhet fran
1969 som blir en symbol for den moderna historien med potential att ge kunskap hos barn och
ungdomar i omradet. | Jarvaomradet som helhet ar ambitionen att kombinera ett bevarande av
byggnadernas kulturhistoriska varde med atgarder for energieffektivisering.

Organisation och styrning

Hallbara Jéarva leds av en projektledare vid Stockholms stads miljoforvaltning, som har en styr-
grupp och en referensgrupp till sitt forfogande. En lang rad av aktérer namns som samarbetspart-
ners i projektet sdsom flera kommunala forvaltningar: idrottsforvaltningen, skolfastigheter i
Stockholm AB, Stadsbyggnadskontoret, Stadsledningskontoret, Stadsdelsforvaltningen i Kista-
Rinkeby, Stadsmuseet, Stockholm Vatten och Trafikkontoret. Fortum Véarme, Svenska Bostader
och KTH Industriell ekonomi &r andra medverkande aktorer. | referensgruppen finns ytterligare
bostadsforetag och aktdrer i omradet representerade. (Stockholms stad 2009b).

Hallbara Rosengard, Malmo stad
Stadspolitisk kontext

Som bland annat utforligt visats i tva statsvetenskapliga avhandlingar (Dannestam 2009; Mukt-
har-Landgren 2012) har Malmo pa senare tid genomgatt en dramatisk omvandling fran hamn-
och industristad till “kunskapsstad” med miljoprofil och sociala ambitioner, eller som det slas

fast pa stadens hemsida:

I Malmé kombineras ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. Stadens helhetsgrepp i arbetet med
urban utveckling har natt stor framgang och idag anses Malmo vara en av varldens grénaste stader.
(Malmg stad 2013)

Den sociala dimensionen har emellertid alltmer kommit i fokus och blivit omdiskuterad pa
mindre smickrande grunder. Vid vart besok pa miljoforvaltningen i Malmo visade vara infor-
manter tva kontrasterande bildsviter fran Google. Ett klick pa Malmo radar upp flashiga bilder av
Turning Torso och Vastra Hamnen, medan ett klick pa Rosengard ger bilder av kravaller och
branda bilar trots att flera bilder inte ens férestaller Rosengard. Enligt projekt Hallbara Rosen-
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gard ar det viktigt att denna bild rattas till och att "Rosengérd far framstd som den ganska fina

stadsdel den egentligen dr” (fritt citerat frdn samtal med personer vid miljéforvaltningen i

Malmo):

Att lyckas med miljonprogrammets omvandling &r helt avgorande for att na de hogt stéllda
malen. Rosengard ar Malmos stérsta och mest kanda miljonprogramsomrade. En stadsdel som
star infor stora utmaningar men som samtidigt ar en viktig symbol for det nya Malmé — den
moderna, kreativa och mangkulturella staden. Har kan ett av stadens starkaste positiva varu-
marken skapas, dar miljofragor, stadsutveckling, socioekonomisk utveckling och delaktighet
gar hand i hand &nnu intensivare an tidigare. (Malmé stad 2011: 4)

Problem, orsaker, mal, Iésningar

Beskrivningen av projekt Hallbara Rosengard i broschyren Hallbara stadsbyggnadsprojekt tar

spjarn i en vanligt forekommande, negativ bild av miljonprogrammets byggande och inleds pa

foljande satt:

Projektet Hallbara Rosengard ar en del i Malmds arbete med att bryta miljonprogrammets
funktionssegregering och lata blandade, levande och hallbara stadsdelar vaxa fram. Syftet &r
att skapa ett varldsledande demonstrationsomrade med fokus pa klimat och miljéteknik som
kan std modell for kommande stadsfornyelseprojekt i Sverige och utlandet. Manga av atgar-
derna finns inom klimatomradet, men atgarderna ska ocksa bidra till 6kad social och ekono-
misk integration. (Delegationen for hallbara stader 2012: 16; var kursivering)

| ansokan™ sl8s fast att det dr "helheten, Sverforbarheten och méngfalden” som

primart gor HS Rosengard innovativt och till ett ledande exempel pa hallbar stadsutveckling.
Samverkan mellan manga férvaltningar och aktorer ar en styrka och atgarderna genomfors av
erfarna aktorer med stabil ekonomi. Malmé genomfér med framgang stora projekt inom hall-
bar stadsutveckling och HS Rosengard samordnas med andra satsningar for basta resultat. |
nybyggnadsomradena Vastra Hamnen och Hyllie utvecklas idag metoder inom bl.a. cleantech
som kan anvandas pa Rosengard, vilket okar kraften i satsningen. Darfor star Malmo stad
mycket val rustad att uppfylla delegationens forordning och uppna de hoga malsattningar som
anges i ansokan. (Malmo stad 2011: 4)

Y vi foljer har den ans6kan som beviljades i en andra omgang efter dialog med Delegationen for hallbara stader
kring en tidigare anstkan (Malmd stad 2009). Det sociala perspektivet lyser starkare i den slutliga ansékan.
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Figur 2. Smaskalig odling som motesplats for hyresgaster i Rosengard.

De fysiska investeringarna ses alltsd som motorn i de forandringar som planeras och som tanks
fa positiva sociala konsekvenser i form av social inkludering, trivsel, trygghet, boendeekonomi
och positiv platsidentitet. Deltagande ar ocksa en viktig aspekt som vi aterkommer till nedan i
den tematiska analysen. Kort sagt tar projektet sikte pa samtliga tre nyanser av social hallbarhet
som vi identifierat. Mangfald &r annu ett honndrsord, dock i en annan betydelse an den som van-
ligen brukar avses, det vill saga kulturell eller etnisk mangfald. | stéallet handlar det om samarbete

mellan "manga aktorer”:

en stadsdelsforvaltning, fem tekniska forvaltningar, ett energibolag, ett kommunalt bolag, en
bostadsrattsférening och foreningar m.fl. Atgarder ingér for dkad delaktighet av boende och
verksamma i en stadsdel med ett otal olika kulturer och éver 100 olika sprak. (Malmo stad
2011: 3)

Organisation och styrning

Projektets organisatoriska form praglas av en bred deltagandeansats med tradar till flera paral-
lella processer:
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| HS Rosengard utvecklas partnerskap mellan forvaltningar, intressenter i investeringar pa
Rosengard, lokala fastighetsagare, foretagare, foreningar och andra viktiga lokala aktorer.
Genom detta stods projektgenomférandet sa att andra pagaende processer forstarks och nya
mojligheter identifieras for att leverera konkreta resultat. Grundférutsattningen &r att, genom
ett sektorsovergripande forum, skapa former for delaktighet och inflytande fran boende, verk-
samma, forvaltningar och foretag nar det galler planering och genomférande av stadsdelsut-
vecklande atgarder. Arbetet kommer att innehalla aktiva participativa designprocesser med
boende och verksamma och é&r strategiskt viktigt for férankring och mobiliseringsarbete inom
hela satsningen. (Malmé stad 2011: 10)

Samverkan mellan naringsliv och kommun framstar som central med Cleantech City Malmg i en
nyckelroll. Projektet beskrivs som en integrerad del av en sektorsdvergripande planering med
miljoforvaltningen som samordnande kraft. Allians mellan aktérer inom kommun och néringsliv
ar en for var tid typisk organisations- och styrform inte bara vid stadsbyggnad utan har rotter
langt tillbaka i det svenska samhéllet™. Civilsamhéllets aktérer i form av foreningar och med-
borgargrupper far vanligen sina roller tilldelade inom ramen for denna Gvergripande allians av
tva starka aktorsgrupper, i detta fall med hemvist i Malmo stad respektive naringslivet i Malmo.

Hallbara Alidhem, Umea kommun
Stadspolitisk kontext

Redan i anslaget till Ume& kommuns ansékan om statligt stod framgar att Hallbara Alidhem &r
tankt som en viktig pusselbit i ett helhetskoncept, en strategi for stadens utveckling fram till
2050:

Umeas mal for hallbar stadsutveckling ar att samverka over alla granser for att till 2050 skapa
och forvalta attraktiva och miljomassiga, socialt och ekonomiska hallbara bostader och boen-
demiljoer for 200 000 invanare med Umed som ett framvéaxande norrlandskt storstadsalterna-
tiv. Detta ska ske huvudsakligen genom fortatning och komplettering i redan befintliga struk-
turer. Umea ska ocksa renovera och anpassa befintliga boendemiljéer for Umeas idag 113 000
invanare till ovanstaende mal i Norrlandsklimat, dér det idag saknas goda exempel som ocksa

13 Som framhalls av Montin & Hedlund med referens till Strémberg (1999) handlar det inte om nagra skarpa tids-
brott mellan olika former av styrning. I Sverige kan man till och med i viss man tala om “en atergang till dldre tiders
politikskapande dér olika aktdrer agerade i samforstand for att skapa stadens framtid” (Montin & Hedlund (2009:
24).
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ska kunna komma andra till dels. For att na detta har det lokala naringslivet, offentliga aktorer
och forskning i Umea 2008 initierat ett Natverk for hallbart byggande och forvaltande med
malet att Umea 2020 ska vara varldsledande pa Hallbart byggande och forvaltande i kallt kli-
mat. (Umed kommun 2009)

Inordningen av projektet i en sammanhallen strategi understryks av kopplingarna till ansékan om
att bli Europas kulturhuvudstad 2014 (vilket ocksé blivit realitet). Under parollen ’Stay Cool”
ska

kulturens alla uttrycksformer [... ] bidra till att 5ppna sinnen, flytta perspektiv mot mer hall-
bara livsmonster och visa vad en stad kan gora nar den kanaliserar den kollektiva formagan,
kreativiteten och uppfinningsrikedomen for storre syften samt paverka konsumtions- och be-
teendemonster genom att locka manniskor till 6kat deltagande. (Umea kommun 2009)

Umeas nya konstnarliga campus med hagskolor for design, konst och arkitektur halls fram som
en viktig del i stadens arbete for hallbar stadsutveckling med Alidhem som “testplats for pro-
jekt”.

Intervjubesoket i Umed understrok bilden av Alidhem som del i en Gvergripande stadspolitisk
strategi, dar ocksa det regionala perspektivet finns med. Ume& kommun ségs alltid ha varit for-
siktig med att ga in i stadsdelsprojekt och till exempel sagt nej till statliga satsningar pa “utsatta
stadsdelar”, dir man sett risker for stigmatisering och “inlasning”. Vara informanter beskriver
Umed som en sammanhallen stad utan skarpa sociala/rumsliga skillnader. Hallbara Alidhem ar
mot denna bakgrund lite av ett undantag fran Umeas huvudlinje, men bara pa ytan. | sjalva ver-
ket ar projektet en pusselbit i den bredare, stadspolitiska strategin. Den 6évergripande politiska
visionen ar att Umea 2050 skall ha 200 000 invanare (mot nuvarande 117 500): “vi behdver en
storstad i norra Sverige” (citerat fran samtal vid intervjubesok i december 2012).

Problem, orsaker, mal, Iésningar

| motsats till Jarva, Rosengard och Vivalla framstér inte Alidhem (6000-7000 invé&nare) som ett
typiskt problemomrade byggt under miljonprogrammets tid. ”Alidhem ir inget problemomrade,

det har ett positivt rykte = stjirnomrade” fick vi hora av véra informanter. 1 Omradet &r socialt

16 | ett material insamlat av Skuggteatern infor en teateruppsattning i Alidhem hdsten 2013 framkommer en delvis
annorlunda bild: ”Sammantaget, genom allt material, kan man se att ménga som bor, har bott eller verkat p& Alid-
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blandat med manga nationaliteter och olika socialgrupper. Det ar en ung befolkning, dar manga
ar studerande och 45 procent ar utlandsfodda, jamfort med 56 procent i Jarva, 58 procent i Ro-
sengérd och 52 procent i Vivalla'’. Daremot ar det ett problem att bostadsbestandet har fa storre
lagenheter och andra upplatelseformer. Nar familjer far flera barn maste de soka sig utanfor
Alidhem.

Omrédet har néra till sjukhus och universitet, en “egen” jarnvagsstation (Umeé Ostra) och nara
till flygplats. Servicen ar god med nytt bibliotek, ny F-9 skola, flera forskolor, affarer och lagsta-
dium/mellanstadium i néraliggande villaomradet Sofiehem. Alidhem kénns inte avskilt fran 6v-
riga staden, och det beskrivs av vara informanter som “en av de tryggaste stdderna i Sverige”.
Det &r ett brett "upptagningsomrade” med dragningskraft som gor att folk utanfér omradet kom-
mer till Alidhem och handlar etc. Vidare finns “alidhemsandan”, en tradition av stort frivilligt
engagemang: “arvet fran 68-generationen lever kvar”. Ett av flera uttryck for detta ar kulturhuset
Klossen som inrymmer olika aktiviteter, bland annat tva teatergrupper.

Tyngdpunkten i projekt Hallbara Alidhem ligger dock vid ekologisk hallbarhet, i synnerhet ener-
gisparatgarder:

Projektet avser att med energisystemanalys utveckla omradet/Umea till miljomassig och soci-
al forebild for innovativa tjanster och teknik i kallt klimat och visa upp Umed/omradet som
nordligt nav for hallbara stader och modern miljéteknik. (Umed kommun 2009)

Ett tydligt spar i ansokan ar att genom energisparatgarder i form av individuell el- och vatten-
matning och kallsortering i nya miljohus fa ett deltagande och engagemang fran de boende. Ett

hem tycker sig kanna tillhérighet och gemenskap pa omréadet. Det talas om grannsidmja, gemenskap, grill- och stu-
dentfester, familjeliv och uppvéxt. | det mesta frdn intervjuerna och stormétet kan man hora och se drag av en slags
sammanhélining p& Alidhem, att man tillsammans vill att det ska vara en trevlig plats att bo och verka pa. Stormétet
vittnade om manga upplevelser kopplade till omradet, och enkaten kunde i sin tur svara pé fragor kring hemmiljon
och hur man trivs i hemmet. | intervjuerna hérde man mycket berattas om omradets historia och hur den har paver-
kat Alidhem. A ena sidan positivt som nagon sorts 70-talsanda som finns dér och lever kvar, & andra sidan negativt
pa grund av det rykte som omradet har fatt. Ryktet om Alidhem verkar mest finnas i det férflutna, men lever nagon-
stans &nd& kvar och péverkar de som bor har samt uppfattningen om Alidhem. Vart kommer ryktet ifrén? Och hur
forhaller sig manniskor till det idag? Paverkar det fortfarande omradet, eller &r det ndgot som endast de som bodde
dar férut minns och béar med sig? Det man kan se &r att stadsdelen fortfarande dras med ett daligt rykte eftersom de
som svarat pa enkaten, dar manga av de svarande bor p& Alidhem nu, ocksa svarat att ryktet anses vara medelbra
och dven att det inte &r ett attraktivt omrade. Dar kan man alltsa tydligt se att trots att ryktet verkar ha forbattrats, sa
finns uppfattningen om ett déligt rykte och icke-attraktivt omrade kvar.” (Skuggteatern, Alidhem 2013)

17 Siffrorna ar beraknade fran data hamtade fran respektive kommuns hemsida. Siffran for Jarva avser hela omradet
Rinkeby-Tensta.
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tecken pé& framgéng i detta arbete &r att AB Bostaden for sitt arbete med Hallbara Alidhem i juni
2013 tilldelades utmarkelsen Sustainable Energy Europe Awards 2013 (i kategorin Living). Det
skedde i konkurrens med 224 tavlande fran hela Europa (AB Bostaden 2013b)."

Det sociala malet — ett av sju formulerade mal — uttrycks pa foljande sétt:

Forbattrad upplevd demokrati, delaktighet, trygghet, trivsel i omradet, méats bland annat via
Bostadens arliga kundenkat. (Umed kommun 2009)

Figur 3. Vintertradgarden — samlingsplats i Alidhem, Umea.

Alidhem var redan fére projektet val forsett med samlingspunkter, dels i form av ett centrum
med affarer, restaurang/pub med mera. Kulturcentret var ocksa pa plats redan innan projektet,
medan den nya vintertradgarden &r tankt att vara samlingsplats framst avsedd for boende pa
Geografigrand och foreningar i Alidhem men efter hand ocksa for en bredare allmanhet. Verk-
samheten i den sedan slutet av 2012 fardigstallda vintertradgarden presenteras under rubriken

”Mojligheternas rum” pa foljande sétt:

18 Projekten bedéms av en expertjury utsedd av EU-kommissionen.
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Det &r tack vare projektet Hallbara Alidhem och det ekonomiska stodet frén Delegationen for
hallbara stader som Vintertradgarden kunnat byggas. En energisnal métesplats som i forsta
hand far anvandas av de boende i det nybyggda kvarteret och i naromradet. Sa smaningom
kommer lokalen aven att kunna hyras av allmanheten och av foretag. Vintertradgarden ar
rustad med modern teknik. Bostaden bjuder pa tradlost internet och det finns fem olika skar-
mar som gor att lokalen kan anvandas till allt ifran sport pa storbildsskarm med kompisarna
till heldagsmoten med rérliga bilder pa flera skarmar samtidigt. (Hallbara Umed 2013)*

Deltagande och dialog med de boende i planeringsprocessen har erbjudits genom 6ppna méten,
fokusgrupper och idéforum anordnade av AB Bostaden och Umea kommun. Resvaneundersok-
ningar och satsning pa ett kulturcentrum med bibliotek, skola, fritidsgard och forskola ar ocksa
atgarder som framhalls som uttryck for en vilja att engagera de boende i omradets utveckling.

Organisation och styrning

Hallbara Alidhem leds av en trojka bestdende av AB Bostaden® och Umed Energi**, bada kom-
munagda, och Umea kommun med support av andra aktorer i delar som finansieras utanfor dele-
gationsprojektet. Den viktigaste externa aktren & Umed universitet som foljt projektet sedan
start och utverkar en fullstandig energiméassig uppfoljning av projektet anda till tva ar efter pro-
jektets slut. | nitverket “Hallbart byggande i kallt klimat” ingér 57 organisationer fran byggbran-
schen med styrelseordférande for Umea Energi som ordférande. Denna konstellation symbolise-
rar viljan att i ett nara samarbete kommun-naringsliv utveckla Umed genom en kombination av
ekonomisk tillvéxt och ekologisk héllbarhet.”” Aven om fokus fér Hallbara Alidhem &r ekolo-
giskt finns en tydlig social strimma som leder in till AB Bostadens strategi och I6pande verk-
samhet (AB Bostaden 2013a).

9 »Technical Visits ingdr som en del i att gbra Umea till ett nordligt nav for miljéteknik. Projektet finansieras av
Tillixtverket, Ume& kommun, Umed kommunforetag, Region Visterbotten, UMEVA och Ume4 Energi”. (Hallbara
Umed 2013)

% AB Bostaden ager och forvaltar cirka 15 400 lagenheter, vilket &r nara halften av alla i kommunen (AB Bostaden
2013a).

! Moderbolaget, Ume& Energi AB, &r ett helagt dotterbolag till Ume& Kommunféretag AB (UKF), som i sin tur 4gs
i sin helhet av Ume& kommun.

22 Nitverket etablerades 2009 med syfte “att skapa gynnsamma affarsmojligheter inom Hallbart byggande genom att
ga fore och forstarka kompetens och arbetsmetoder i helas branschen. Visionen ar att Umeéregionen ar 2020 ar
ledande i vérlden pa héllbart byggande och forvaltande i kallt klimat” (S6derstrém 2012),
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Mitt Grona Kvarter, OrebroBostider AB%

Stadspolitisk kontext

| stadsdelen Vivalla i Orebro har hyresvarden OrebroBostader AB (OBO) i februari 2013 pabor-
jat omvandlingen av 123 lagenheter belagna i omradets sydostra del pa Visgatan. Genom att
borja med ett avgransat kvarter skapar OBO ett pilotprojekt for ett langsiktigt fornyelsearbete.
Erfarenheter fran Mitt Grona Kvarter ger underlag for den fortsatta omvandlingen av hela Vi-
valla med totalt 2 400 lagenheter.

Figur 4. Visgatan i Vivalla, Orebro. Bekvamlighet eller bilfri gata?

De fysiska forandringar som genomfors innebér nyproduktion av ett punkthus i fyra vaningar
med 16 lagenheter och 24 radhus, rivning av tva hus med 23 lagenheter och vandning av entrési-
dor pa tre hus. Dessa forandringar motiveras framst utifran faktorer som i dessa sammanhang
brukar forknippas med “’social hallbarhet”. ”En ny struktur av gator, gronytor och komplettering
av verksamhetslokaler” ska gora att det skapas en stark samhorighets- och hemmakénsla” sam-
tidigt som Vivalla mer "liknar stadens uppbyggnad och stirker stadsdelens kontakt med staden.”
(se OBOs komprimerade projektbeskrivning nedan). Dessutom genomfors en rad ekologiskt mo-
tiverade atgarder sasom tillaggsisolering av tak och fasader, byte av fonster, nya varmeror och
elinstallationer, ny trapphusbelysning och solpaneler i mindre skala. Vidare ska individuell mét-

% Detta avsnitt bygger pa forfattarnas studie av planeringsprocessen for Mitt Grona Kvarter fram till dess att om-
byggnaden pabdrjades i januari 2013 (Gustavsson & Elander 2013).
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ning av vattenforbrukning gora det mojligt for de boende att minska sin egen miljopaverkan. Ett
mobilt "miljéhus" ska finnas i omradet dar méten kan hallas och olika teknikldsningar visas upp.

| samarbete med arbetsférmedlingen och Skanska, som efter upphandling under 2012 blev huvu-
dentreprendr, ar planen att 50-70 boende och arbetsstkande i Vivalla ges mojlighet att arbeta i
projektet och dérigenom delta i fordndringsarbetet i sin egen boendemiljo. Den totala kostnaden
for den forsta etappen ar berdknad till 170 miljoner kronor. Av dessa medel bidrar Delegationen
for hallbara stader med 9 235 000 kronor till atgarder som syftar till energieffektivisering utéver
den féreskrivna normen.

Problem, orsak, mal, 16sning

Problembilden liknar den som galler for de flesta omraden med flerfamiljshus byggda under pe-
rioden 1975-1964 (miljonprogrammets tid). Omradena “’bloder energi” (ett uttryck vi ofta fatt
hora under vara intervjuer) och ar i behov av omfattande teknisk renovering i frdga om ventilat-
ion, isolering, fonster med mera, sociala atgarder ar nodvandiga pa grund av hog arbetsloshet,
manga socialbidragsberoende och andra problem forknippade med befolkningens sammanstt-
ning (ménga “nysvenskar” i behov av sarskilt stod av utbildning, vart och omsorg). Bostadsfore-
taget kanner ett ansvar for att renoveringar och eventuell nybyggnation ska ske pa ett satt som &r
bade foretagsekonomiskt rimligt och gor det mojligt for de som bor dér att bo kvar om de vill.

I sin ansokan till Delegationen for hallbara stader 2010 presenterar OBO projektet pé foljande

satt:

OrebroBostider (OBO) vill skapa Mitt Gréna Kvarter. Dessa tre ord pekar tydligt ut riktning-
en for kvarteret.

MITT: De boende i kvarteret ska kdnna en stark samhoérighets- och hemmakansla. Genom
sattet som upprustningen utfors pa okar stoltheten, tryggheten och trivseln i kvarteret. Genom
pedagogiska metoder och visualisering uppnas en laroprocess dar effekten blir att hyresgas-
terna far en storre forstaelse och kunskap om sin egen miljopaverkan. Det leder i sin tur till
en kansla av tillhdrighet och ansvar.

GRONA: Ett varde vi vill forstarka i kvarteret ar det grona — saval visuellt som i drift och for-
valtning. Kvarterets forbrukning av vatten och varme &r idag bland de hogsta i hela OBOs be-
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stand och bor minskas avsevart. En miljoatgard som planeras ar att ateranvanda kvarterets
energi i ett lokalt varmesystem. Fornyelsebar energi ska produceras och energiférbrukningen
mer an halveras. En béttre infrastruktur med nya gator och cykelvégar ska underlatta for mil-
jovanliga transportalternativ. Gronomradenas kvalitet, mojligheter till rekreation och plats for
spontan lek och rorelse ska forbattras i kvarteret. Den fysiska miljon ska darigenom upplevas
annu gronare och mer trivsam och hyresgéasterna ska, efter projektets avslut, ocksa kanna att
de genom sitt boende i kvarteret bidrar till en hallbar utveckling bade i ett litet och i ett storre
perspektiv.

KVARTER: Med hjalp av tekniska, konstnarliga och pedagogiska insatser ska kvartersidenti-
teten starkas. Malet nas genom att skapa unika kannetecken for kvarteret, fortydliga skillna-
derna mellan det offentliga och privata rummet samt genom ett delaktighetsarbete dar hyres-
gasten ges goda mojligheter att fordjupa sina sociala kontakter med sina grannar. En ny
struktur av gator, gronytor och komplettering av verksamhetslokaler kommer ocksa att bidra
till en storre kvarterskansla som mer liknar stadens uppbyggnad och starker stadsdelens kon-
takt med staden. ((Delegationen for hallbara stader 2012a: 12; vara kursiveringar)

De av oss kursiverade styckena kan relateras till de tre markarer for social hallbarhet vi identi-
fierat, framst platsidentitet men daven deltagande och social inkludering.

Organisation och styrning

Huvudaktéren i Mitt Grona Kvarter dr det kommunala bostadsbolaget OrebroBostader AB. Pro-
jektet ses som en integrerad del av bolagets langsiktiga strategi for omvandling av hela Vivalla
och framstar ocksa som en viktig pusselbit i kommunens arbete for ekologisk, ekonomisk och
social hallbarhet. Projektgruppen leddes under planeringsstadiet av bostadsbolagets distriktschef
och innehdll i Gvrigt ett par andra OBO-anstillda samt representanter for hyresgastféreningen pa
distriktsniva och boende i omradet. Andra som ingick i projektgruppen var en byggkonsult, en
dialogkonsult, en representant for arbetsformedlingen och en for foreningen Somaliland i Orebro
(han bor ocksa pa den del av Visgatan som omfattas av projektet). Implementeringen av Mitt
Grona Kvarter bygger pé ett organisatoriskt s kallat partneringavtal mellan OBO och Skanska.?*

24 “Partnering ar en strukturerad samarbetsform, dar byggherren, konsulterna, entreprenérerna gemensamt léser en
bygguppgift, baserat pa ett oppet och fortroendefullt samarbete dér allas yrkeskunskaper kompletterar varandra.”
(NCC 2013)
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Kongahalla, Kungalvs kommun

Stadspolitisk kontext

Kongahalla &r det stdrsta nybyggnadsprojektet i Kungalv i modern tid. Har skapas utrymme for varie-
rad handel, cirka 900 bostader, verksamheter och forskola. Kongahalla kommer att lanka ihop de cen-
trala delarna av Kungalv. Omradet ligger nara kultur, kommunikation, befintlig handel och service.

Visionen &r att skapa en miljoeffektiv del av staden, med spannande gestaltning dar alla ska kanna sig
valkomna. Det &r helt enkelt ndra till allt. En del av staden dar det &r latt att leva (Kungélvs kommun
2013a)

| projekt Kongahalla &r avsikten att under aren 2010-2017 bygga en ny stadsdel i centrala
Kungalv, bestadende av 900 lagenheter och lokaler for verksamheter. Byggnationen har dock inte
kommit igang pa grund 6verklaganden och drendet ligger nar denna rapport skrivs hos miljoo-
verdomstolen dar Kungalvs kommun begart tillstand att 6verklaga (Kungélvs kommun 2013b).

Projektet har rubriken ”Kongahélla — en aktiv stadsdel i Kungélv” och &r insatt i ett sedvanligt
tredimensionellt hallbarhetsperspektiv. Stadsdelen ska producera mer el &n vad som férbrukas,
den ska knyta “samman platser och méanniskor 1 stadskdrnan for att skapa en stimulerande och
trygg miljo for gamla och nya Kungélvsbor och Kungélvsbesokare”, och den ska hitta ekono-
miska I6sningar och affarsmodeller for att uppna dessa mal (Kungalvs kommun 2010: 1).

Problem, orsaker, mal, losningar

Kungalvs tatort har hogst arbetsloshet och hogst ohdlsotal bland kvinnor i hela kommunen.
Kungélv hamnar ocksa langt ner i integrationsrankning av landets kommuner. Sa beskrivs utma-
ningarna for folkhalsoarbetet, en vital del i kommunens projektansokan till Delegationen for
hallbara stader (Kungalvs kommun 2010: 4).

| den kompletterande ansokan formulerades det sociala malet som att skapa ett aktivt stadsliv i
form av variation, motesplatser, aktiviteter, rorelse och evenemang som stimulerar sinnena och
skapar en stimulerande och trygg boendemiljo. Projektet kopplar ocksa till kommunens folkhal-
soarbete med malet att skapa en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. ”Empowerment”
anges som ett nyckelord, det vill s&ga att stdrka ménniskors “egenmakt”. (Kungélvs kommun
2010: 4).
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Dessa mal sammanfaller med de 6vergripande mal for stadsdelen som helhet som formulerats av
Kungélvs kommun, och som réknas upp i projektansékan:

* En ny stadsdel ska ldnka samman Ostra och vistra sidan av motorvigen och gora hela stads-

kérnan till en mer attraktiv plats dar forutsattningarna for ett tryggt vardagsliv skapas.

» Stadsdelen ska bidra till ett gott boende och vara en vital ekonomisk handelsplats som kom-

pletterar Vastra Tullen.

* Med hjilp av utvecklingen av Kongahélla skapas mervérden i hela Kungilvs kommun och
kommunen deltar aktivt pa den regionala arenan for befolkningstillvaxten. (Kungélvs kom-
mun 2010: 2)

Det handlar alltsd om att “fylla igen ett hal” i stadens utstrdckta och svardefinierade centrum,
menar de tva tjanstemannen vid Kungalvs kommun som vi intervjuar. Man vill visa att Kungélv
inte bara ar en forort, sovstad och tradgardsstad. Den ar ocksa en plats dar folk kan lockas att bo
kvar, och utnyttja den handel och service som finns i staden. Kungélv behdver forstarka sin iden-
titet, sarskilt gentemot Goteborg. Nagot mer an 8 000 av de drygt 20 000 forvarvsarbetande per-
soner som bor i Kungalvs kommun pendlar till arbetsplatser i Géteborg, medan cirka 2 500 per-
soner fran Goteborg pendlar till Kungélv. Totalt &r det ett negativt pendlingsnetto pa cirka 4 700
personer (Kungélvs kommun 2012, s. 10). For att fysiskt binda ihop Kongahalla med 6vriga sta-
den planeras en esplanad for att ”ddrmed minska det mentala avstdndet dver motorvigen mot
Komarken” och samtidigt skapa “langsiktiga forutsittningar att se Kungédlv som en sammanhal-
len stad” (Kungélvs kommun 2010: 10).

| den kompletterande ansdkan finns fyra karnvarden uppréknade som ska karaktarisera
Kongahalla, och som till stor del han sorteras in under paraplyet social hallbarhet:

» Det enkla stadslivet, i Kongahalla som en del av Kungélv, tat och levande, har goda kommunikationer,
innehéller handel, service och boende samt erbjuder kultur och rekreation.

+ Det naturliga métet. Det framgar av de manga maétesplatserna for kontakt mellan olika manniskor i
alla aldrar.

« Den varierande vardagen. Vardagen bestar av upptéackter, komplexitet, aktiviteter, rorelse och evene-
mang och som stimulerar vara sinnen.

+ Det rena samvetet. Losningar for fornybar energi, bilpooler, en grén och levande stadsmiljé med hall-
bara system for den enskilda ett leva i kretslopp och resurshushallande.(Kungélvs kommun 2010: 2)
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| den ursprungliga ansokan finns ocksa mal for deltagande, med sarskild fokus pa ungdomar.
Kommunen vill ordna workshops med gymnasieungdomar med syftet att i dialog utveckla vad
ett hallbart stadsliv innebar och vilka forutsattningar som enligt dem maste finnas for att staden
ska vara hallbar”. Detta arbete ska fortsdtta, med ’syfte att involvera ungdomar i klimat, energi
och hallbarhetsfragor genom olika projekt och uppdrag, exempelvis utvérderingar och uppfolj-
ning av detaljplaner bland allminhet och boende” (Delegationen for héllbara stader 2010).

For att na de sociala malen och tillgodose de karnvarden som namnts ovan, pekar ansokan ut tva
aspekter: funktionsblandning samt gestaltning och offentliga milj0er. 1 Kongahélla ska bostader
och olika typer av verksamheter blandas och fungera tillsammans. Tre upplatelseformer ska an-
vandas for boendet; hyresratt (cirka 40 % ), bostadsrétt och dganderatt. VVad galler gestaltningen
har kommunen tagit hjélp av professor Ole Reiter vid SLU Alnarp for att ta fram en strategi for
utformningen av Kongahalla. Syftet &r att skapa stadsmassiga miljoer som inbjuder till rorelse
utan bil, sager projektplanen. Kongahélla omgardas idag av trafikleder, men dessa ska, enligt
projektplanen forvandlas till stadsgator for olika trafikantgrupper (Kungélvs kommun 2010: 9).
Ett evenemangstorg och parker ska utgéra rum for samvaro och aktivitet. Backparken vid alven
och Aktivitetsparken séder om Kongahéllagatan ska inte bara vara Kongahéllabornas utan hela
Kungélvs.

Sammanfattningsvis, med fokus pa de sociala aspekterna:

Den nya stadsdelen ska knytas ihop med den gamla stadské&rnan och lanka samman stadsdelar
pa bada sidor av en motorvag. | stadsdelen kommer att finnas bostader med olika upplatelse-
former, handel, service, strévgator, torg och park. Strovgator dar de gaende dominerar ges
hog prioritet. Malet om ett aktivt stadsliv med motesplatser, aktiviteter, rorelse och evene-
mang bottnar i Kungélvs kommuns folkhalsoarbete och jamstalldhetsintegrerade samhéllspla-
nering. Ambitionen ar att aterskapa och starka fordelarna med smastadslivet med korta av-
stand och narhet till service, kultur och rekreation. (Delegationen foér hallbara stader 2012a:
22)

Organisation och styrning

Projektet initierades av Kungélvs kommun och Kungélv Energi i samarbete med Riksbyggen,
Forbo, Kungalvsbostader och KF Fastigheter och var tankt att utforas i samverkan med Sveriges
Tekniska Forskningsinstitut (Delegationen for hallbara stader 2012a: 22).
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Kvillebacken, Goteborg

Stadspolitisk kontext

Kvillebacken?® ligger pa Hisingen och ar en del av omvandlingen av stadsdelarna runt Gota &lv.
Géteborgs stad har utarbetat Alvstrandsmodellen” som med sitt arbetssitt ska frimja samverkan
mellan olika aktorer nar det galler exploatering och utveckling av markomraden. Foretaget Alv-
stranden Utveckling presenterar pa sin webbplats sin vision ”Den goda staden” som ska vara en
ledstjarna for arbetet. Den goda staden karaktariseras av ”blandstadens ideal”, den ska vara “rik
och levande for alla manniskor och den har vissa likheter med *den gamla staden’” (Alvstranden
Utveckling AB 2013).

| den overgripande vision som kallas Alvstaden (centrala Goteborg utefter Gota alv) lyfts tre
vardeord fram: Alvstaden ska vara inkluderande, grén och dynamisk. Det betyder att dar ska
finnas motesplatser for alla, dar ska anvéandas férnybar energi och dit ska man kunna resa och
leva hallbart. Stadens naringsliv och kultur ska ocksé utvecklas och ge Alvstaden “internationell
lyskraft” (Goteborgs stad 2012). Ett av huvudsyftena i visionen &r att bygga samman staden over
dlven, ”den ska helas fysiskt och socialt” och ddrigenom hoppas man uppné minskad segregation
(Goteborgs stad 2012: 5). Ett steg i detta arbete 4r att etablera en “miljoskyttel” dver dlven for att
underlatta for enklare och snabbare kollektivtrafik dver Gota alv. Att det finns ett stort behov av
att bygga bostidder 1 Goteborg slas fast i den regionala utvecklingsstrategin fran 2006 Uthéllig
tillviixt”; malet ar att 30 000 nya bostéder ska skapas i de centrala stadsdelarna till r 2020. Alv-
staden forvantas bidra till detta och till ett fortsatt bostadsbyggande &ven efter 2020.

Problem, orsaker, mal, losningar

Det som nu kallas Kvillebdcken (eller Nya Kvillebdcken) hade, enligt de officiella dokumenten,
allt mer blivit ett omrade i forfall, med en blandning av olika typer av byggnader och verksam-
heter, vilket gett ett ovardat och forfallet intryck. | vissa fall fanns omfattande markféroreningar i
omradet. Omradet var ocksa belastat av kriminell verksamhet (Goteborgs stad 2010, s. 4). Gabri-
ella Olshammar karakteriserar i sin avhandling omradet som ett *permanent provisorium” (Ols-
hammar 2002). Lokalpress och kommunpolitiker kallade omradet for ”Gazaremsan” efter att ett

% Urbansociologen Catharina Thérn, som studerat omradet innan det fick namnet Kvillebécken eller "Nya Kville-
bécken” som det ibland kallas officiellt, framhaller att omradet tidigare brukade bendmnas ’bortom Backaplan” eller
”Gustaf Dahléns-omréadet” fran den gata som I6per genom omradet (Thorn 2013).
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antal valdsbrott begatts dar runt ar 2005 (Centrala Alvstaden, odaterad). Dem vi samtalat med i
projektet &r dverens om att omradet behGvde fa en ny, positiv identitet, som kan hjélpa till att
tvatta bort den nedsattande stampel som satts inte bara pa det aktuella omradet utan pa hela Hi-
singen. Som utifran kommande betraktare av Goteborg ar det latt att lasa denna bild som en nast-
an overtydlig, rumslig avspegling av klasskillnaderna i staden Goéteborg.

Pa projektets hemsida utmalas den kommande stadsdelen pa foljande sétt:

Mellan husen blandas sma mysiga gardsgator med breda avenyer, pocketparker, torg och
gronomraden. Malet ar att skapa en trivsam och levande stadsdel redan fran start och fo-
rebilden &r den centrala kvartersstaden, som du hittar i t.ex. Kdpenhamn och London men
aven pa narmare hall i omradet kring Goteborgs langgator. Bebyggelsen i Kvillebécken
innebar att daligt utnyttjad central mark tas i ansprak for bostadsbebyggelse, vilket ar
mycket positivt for en hallbar utveckling av staden. Projektet innebar ocksa att befintlig
infrastruktur utnyttjas och bidrar darmed till god resurshallning. (Kvillebacken 2013)

| en film dar Alvstranden Utveckling AB (2011) presenterar sin vision av det framtida livet i
Kvillebacken har det negativa och hotfulla vants till nagot positivt. | filmen beréattar en presumtiv
Kvillebacksbo om sitt liv i det nya Kvillebdcken:

Vi som bor i Kvillebdcken alskar stadslivet, och uppskattar de okonventionella, det som 6ver-
raskar, det som bubblar av liv, kreativitet och mangfald. Vi ar engagerade i samhalls- och mil-
jofragor och samtidigt vardagslivsnjutare av stora matt. Vi ser oss garna som nagot av banbry-
tare. Det ar nog darfor vi gillar att den ursprungliga sjalen fran gamla Kvillebacken finns kvar
som en charmig ingrediens i det nya Kvillebacken som har vuxit fram. (Alvstranden Utveckl-
ing AB 2011)

Pa vilket satt det gamla Kvillebdcken aterfinns i den nya bebyggelsen framgar inte av filmen
eller av planerna for omradet. Som framhallits av Catharina Thorn med stéd av en inventering
gjord av stadsbyggnadskontoret i Goteborg 2001 fanns i det som nu kallas Kvillebécken fore
omvandlingen en stad med blandning av bilverkstéder, loppisar, antikaffarer, restauranger och
moskéer med mera (Thérn 2013: 71).%° Av dessa finns nu ingenting kvar. | ett aldre stadsbygg-

% Catharina Thorns artikel suppleras med belysande fotografier tagna av Katarina Despotovic innan “Nya Kville-
bicken” tagit form.
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nadssprak kan man tala om att en “totalsanering” eller “slumsanering” dgt rum utan plats for
nagot av det gamla (Andersen 1999: 8).

| filmen som namnts ovan beskrivs Kvillebackens “mangkulturalism” som nagot som gor stads-
delen attraktiv:

Det mangkulturella ar patagligt och har stor betydelse fér atmosfaren i omradet. Saluhallen
ar ett exempel. Har doftar mat fran varldens alla horn, och jag alskar mixen av savél mat
som manniskor. (Alvstranden Utveckling AB 2011)

Vara guider i Kvillebacken visar den pabdrjande byggnad som ska bli saluhallen, dar man ska
kunna ga in och handla livsmedel, men dar det kanske ocksa blir mojligt att stalla upp torgstand
utanfor for dem som inte har rad eller mojlighet att hyra en plats inne i hallen. | samtalet med
personer anstallda vid Goteborgs stad kommer det ocksa fram att saluhallen ar tankt att bidra till
integration med mellan olika grupper i staden. Inte bara Kvilleb&cksborna forvantas handla i sa-
luhallen, utan aven manniskor fran narliggande stadsdelar som stannar till pa vag till eller fran
jobbet. Fér den som inte har rad att handla dyrt ska det finnas enklare torgstand utanfor. Integrat-
ion forvantas dock framst ske bland de boende i omradet tack vare motesplatser mellan husen,
kolonilotter och verksamhetslokaler som ar tankta i bottenvaningarna, séger vara informanter.
Det finns ocksa ett omrade i stadsdelen dar det temporért arrangerats pallodling i projektet Kvar-
tersodlat Kvillebdcken med foreningen/nétverket Stadsjord som organisator (Stadsjord 2011).
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Figur 5. Det nya Kvillebacken i vardande.

I filmen om visionen framstar ’det mangkulturella” som ett exotiskt inslag som lokaliseras till
saluhallen. Det mangkulturella blir en exotisk accessoar till det moderna urbana livet, och kan i
bésta fall komma till uttryck i saluhallen men inte i det 6vriga Kvillebédcken. De ménniskor som i
ovrigt kommer att befolka stadsdelen &r vit medelklass, att doma av filmen. De hoga kostnaderna
for de nyproducerade lagenheterna utgér formodligen ett hinder for att skapa den sociala bland-
ning som annars ar ett vanligt uttryck for social hallbarhet. De intervjuade papekar att Kville-
backen framst kommer att bli ett bostadsomrade for “folk med god ekonomi”, dock inte en
griddhylla”. Anda associeras till internationella storstadsmiljoer i filmen om visionen; den pre-
sumtiva Kvillebacksbon beréattar att hon ser ut 6ver sodra alvstranden fran en takterrass och be-
rattar att ”vi brukar dromma om att vi sitter i New York™ och konstaterar att ”Kvillebacken éar lite
kontinentalt och samtidigt s4 Goteborgskt™ (Alvstranden Utveckling AB 2011).

Organisation och styrning

Huvudaktorer ar Kvillebackskonsortiet (BF Veidekke, Derome, HSB, Ivar Kjellberg, NCC, Wal-
lenstam och Alvstranden Utveckling), Goteborg Energi, Business Region Goteborg, Renova,
Fordonsgas i Vést, stadskansliet, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret. Atgérderna utvecklas
i samarbete med Volvo, Envac, Vasttrafik, Chalmers med flera foretag. Forskare fran Géteborgs
universitet har varit delaktiga i utformningen och utvérderingen av de dialogprocesser som ge-
nomforts infor planlaggningen i omradet. (Goteborgs stad 2010).

Trots att det funnits en politisk vilja att omvandla omradet sa har omradet tidigare mer eller
mindre lamnats at sig sjalv, delvis pa grund av att det kravts relativt hog exploatering for att klara
av omvandlingen ekonomiskt. Det &r ocksa orsaken till att Alvstranden Utveckling AB tillsam-
mans med sex andra bolag bildade ett gemensamt konsortium for att kunna realisera projektet.
Konsortiet har kommit 6verens om ”Kvillebacksfordraget™ dir ett avtal gjorts for att bygga ett
resurssnalt och kretsloppsanpassat omrade. (Goteborgs stad 2010: 4). Sammantaget utgor intres-
senterna i Kvillebacksprojektet ett typexempel pa ett intimt samarbete mellan resursstarka na-
ringslivsakttrer och representanter for en storstad. Pa den yta dar det forut fanns en stor variation
av verkstader, smaaffarer, moskéer, féreningslokaler etc. byggs nu nya bostader, affars- och kon-
torslokaler som sammantaget ska ge “den andra sidan” av Gota dlv en ny image som en del av

den darmed alvoverbryggande Centrala Alvstaden. Man kan saga att den tidigare, verksamhets-
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blandade stadsdelen nu ersétts av en stad med annan ”blandning”, anpassad till staden Goteborgs
vision om Centrala Alvstaden.

Krokslitts Fabriker Soder- Husviarden AB

Stadspolitisk kontext

Krokslatts Fabriker ligger i MdIndals kommun men kan i fysisk mening lika mycket ses som en
yttre del av Goteborgs innerstad. Det ar latt att ta sig till och fran omradet med kollektivtrafik
och det &r inte nodvandigt att ha bil. Gemensamt for Krokslatt och en del andra stadsdelar och
kommuner som gransar till Géteborg ar en stadspolitisk strategi att binda knyta dessa omraden
nérmare till centrala Goteborg. Syfte med just detta projekt ar att fortdta och utveckla ett etable-
rat verksamhetsomrade till ett samhalle i miniatyr med arbetsplatser, bostader och service som
mojliggor ett urbant liv. Visionen ar att

bli en internationell forebild for hur ett K-markt fabriksomrade kan utvecklas till en levande
stadsdel som ockséd understddjer en klimatsmart livsstil. Ambitionen &r ’ett samhille i minia-
tyr’ med bostider, service och arbetsplatser med kort pendlingsavstand till Goteborg” (Dele-
gationen for hallbara stader 2012a: 20).

Figur 6. Krokslatts fabriker, Molndal.
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Omradet har nara anslutning till ett rikt utbud av urbana faciliteter, ett stort grénomrade och
snabba, miljovanliga kommunikationer. Kombinationen av verksamheter och bostader gér omra-
det levande under fler av dygnets timmar och gor det mojligt att samutnyttja resurser i form av
lokaler, fordon och tjanster, med battre underlag fér butiker och annan service. Kort sagt har
Krokslatts Fabriker goda forutsattningar att vidareutveckla sin position som en levande del av
stadslandskapet mellan Mdlndals centrum och Goéteborgs innerstad.

Problem, orsaker, mal, Iésningar

Omradet kannetecknas av en kulturhistoriskt intressant, K-markt miljo och det finns ett attiotal
foretag i omradet, men inga bostader. Projektet drivs av en fastighetsagare (Husvarden AB) som
tidigare arbetat med hallbarhetsfragor. Hur ska da dessa pusselbitar fas att falla pa plats?

Nya Krokslatt har stor potential att utveckla unika livskvaliteter. Det centrala laget mellan Goteborg
och MdlIndals centrum utgor goda forutsattningar for nérhet till stadslivet medan Safjéllets naturreser-
vat erbjuder rekreationsmajligheter. Genom involvering av brukare och lokalintressenter kommer lo-
kalbehov och bostadsldsningar att kunna skréaddarsys efter behov och darmed erbjuda en kvalitativ bo-
stads- och arbetsmiljo [...] Genom att framtida boenden och verksamma kan fa maojlighet att traffas i
former for brukarmedverkan kan ocksa potentiella grannskapshand skapas vilket redan fran borjan
kan bidra positivt till att brukarna identifierar sig med sin narmiljo, kanner delaktighet och ansvar for
den. Det bidrar i stor utstrackning till att skapa trygghet inom omradet. (Nya Krokslatt 2010: 7; vara
kursiveringar)

Ambitionen &r att skapa ett "samhalle i miniatyr" med bostader, service och arbetsplatser pa kort
pendlingsavstand till Géteborg, byggt pa varderingar som individuell frihet, flexibilitet och in-
slag av klimatanpassad arkitektur, biologiska system och IT-teknik. Samtidigt ska den kulturhi-
storiska miljon i omradet tas tillvara. | planerna ingar att komplettera den kulturhistoriskt intres-
santa bebyggelsen om 60 000 kvm med 250 l&genheter, kontor och servicefunktioner, som inte-
greras och samordnas med befintlig bebyggelse.

Tyngdpunkten i projektet ligger vid ekologiska och ekonomiska aspekter, medan forstaelsen av
social hallbarhet tar sin utgangspunkt i de nationella folkhalsomalen:

Av de elva nationella mélen ser vi att féljande kommer att uppfyllas i projektet; 1. Delaktighet och in-
flytande i samhéllet, 2. Ekonomisk och social trygghet, 3. Trygga och goda uppvéxtvillkor, 4. Okad
halsa i arbetslivet, 5. Sunda och sékra miljoer och produkter, 9. Okad fysisk aktivitet. (Nya Krokslatt
2010: 3)
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Programmet omfattar faserna projektering, upphandling, projektstyrning och uppféljning och ska
foljas upp mot tre matbara mal: energi/miljo, ekonomi och livsstil. Det sistnamnda malet ankny-
ter till folkhdlsoperspektivet och konkretiseras genom halsoeffekter, vardaglig fysisk aktivitet,
rekreation i naromradet, upplevd livskvalitet och beteenden med paverkan pa innemiljoé och re-
sursanvandning (Nya Krokslatt 2010: 14).

Stark boendegemenskap, byggnader med stark identitet, halsosam utemiljo som utformas for
sociala moten och brukarmedverkan ar mal som signaleras. Det sistnamnda inbegriper forankring
av projektet hos befintliga och kommande brukare, forstaelse och kommunikation mellan med-
verkande parter samt smarta IT-system for dialog mellan parter i planeringsprocessen” (Nya
Krokslatt 2010: 7). Boendeenkater ska genomféras for att mata trivsel, upplevd milj6, trygghet
etc. Resultaten kommer att jamforas saval med kommunens 6vriga nyproduktion som med annan
bebyggelse med uttalad miljoprofil. (Nya Krokslatt 2010: 21)

Ambitionen har varit och ar att forankra projektet hos befintliga och kommande brukare och att
skapa battre forstaelse och kommunikation mellan medverkande parter. Genom en kundinriktad
hemsida forsokte projektet stimma av intresset pa marknaden och lyckades samla ett brukarrad
bestaende av 10 personer inklusive tva personer fran projektorganisationen. Eftersom det visade
sig svart att hitta faktiska kopare pa ett sa tidigt stadium — avstandet fram till faktiskt byggtid var
mer dn ett ar — blev det dock svart att vacka/skapa ett langvarigt engagemang fran brukarradets
deltagare (Krokslatts Fabriker Soder 2012: 13-14).

Organisation och styrning

Projektet ags ytterst av Husvarden AB men genomfors i samverkan mellan aktGrer inom narings-
liv, offentlig sektor och forskning med en styrgrupp bestdende av representanter fran sju olika
foretag.

Hallbara strak i Lund, Lunds kommun

Stadspolitiskt kontext

Pa Lund kommuns hemsida presenteras Den hallbara kunskapsstaden pa foljande satt:
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Hallbar kunskapsstad &r ett investeringsprojekt for hallbara satsningar inom Kunskapsstraket i
Lund. Projektet, som pagar 2010 till 2014, ar ett samarbete av fem organisationer, Statens fas-
tighetsverk, Akademiska Hus AB, Ikano Kontor, AF Bostader och Lunds kommun.

Innovativa energilésningar, fortatning av campusomradet, hallbara mobilitetslosningar med
manniskan i fokus, gronska i staden, och en ny motesplats genom Hallbarhetshuset ska for-
verkligas. Tack vare ett stod pa 48 miljoner kronor fran Delegationen for hallbara stader moj-
liggors miljoinvesteringar pa upp till 160 miljoner kronor.

Projektet &r en viktig motor i Lunds arbete for hallbar stadsutveckling. Bred samverkan mel-
lan projektets aktorer och andra intressenter &r viktig. Genom seminarier, workshops och stu-
diebesok kan manga ta del av de satsningar och erfarenheter som gors. Férhoppningen ar att
samarbetet inte ska avslutas nar projekttiden gar ut, utan att nya idéer ska utvecklas och nya
samarbeten ska ta vid (Lunds kommun 2013; var kursivering)

Lundprojektet har saledes en annorlunda karaktér &n de évriga sju delegationsprojekt vi studerat.
Fokus ligger inte pa en specifik stadsdel utan p& atgirder i ett “strak” som stracker sig fran sta-
dens centrum genom universitetsomradet upp till de nya europeiska forskningsinstitutioner som
nu byggs upp. Inramningen ar en forvantad kraftig expansion av staden och darmed samman-
héngande utmaningar for stadspolitik och planering. Vissa likheter, om &n i mindre skala finns
dock med Malmos strategi att etablera ett strak mellan Vastra Hamnen och Rosengard, Umeas
strategi att battre integrera Alidnem i en alltmer fortatad stad och Géteborgs strategi att lanka in
Kvillebacken i Centrala Alvstaden. Férutom den sedvanliga referensen till de tre hallbarhetsdi-
mensionerna ndmns “social” hallbarhet endast i samband med den del av projektet som handlar
om kompaktboende for studenter, under rubriken Fortdtning och blandstad i campusmilj6”
(Lunds kommun/Lund Northeast 2010). | arsrapport 2011 till Delegationen for hallbara stader
finns ingen explicit referens till social hallbarhet (Lunds kommun 2011). | projektet, som &r en
pusselbit i en omfattande stadspolitisk satsning pa “det héllbara straket”, ligger tyngdpunkten pa
ekologisk hallbarhet. Det innebér forstas inte att projektet skulle sakna sociala implikationer som
vi nu kommer att se.

Problem, orsak, mal, 16sning

Vid vart samtal med foretradare for projektet i Lund lyfte kommunalradet fram en potentiell
motsattning mellan Lund som en stad for en kommande internationell kunskapselit och ”Lunda-
folkets” stad representerad av saval en traditionell akademisk kulturelit som industriarbetare och
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vanligt folk”. Darfor ses det som viktigt att jobba for att den nya stora forskningssatsningen far
en bred acceptans.”” Har blev det en diskussion dar vi som forskare efterlyste ett tydligare socialt
perspektiv bakom de manga atgarder som planerades eller redan var i gang. Ovriga deltagare i
diskussionen instdmde. I diskussionen framfdrdes att ett tdnkbart socialt perspektiv skulle kunna
ta sin utgangspunkt i medborgarrollen, det vill siga att lagga fokus pa att atgarderna skall ge-
nomforas med uppmarksamhet pa att de ocksa ska vara till nytta och gladje inte bara for kun-
skapseliten. Men vad skulle detta kunna betyda konkret? Hur kan Lunds medborgare goras del-
aktiga i den forvandling av staden som tycks vanta?

Aven om det sociala perspektivet inte ar explicit i Lundprojektet, sa finns det en implicit tanke
att atgarderna ska forankras och fa legitimitet hos medborgarna. Medborgarstimma i form av
“dialogkafé” kring specifika frdgor &r en metod som anvénts for att inhdmta synpunkter frn
medborgare i olika sammanhang, till exempel den 24 oktober 2012 nar boende i Ostra Torn,
Martens Falad och Linero bjods in for att samtala kring hur dessa tre omraden kan bli

en plats dar fler manniskor med olika bakgrund, alder och livsstil mots och har gladje av
varandra [...] en dnnu béttre plats att bo pa ndr Lund vixer sterut och i nordost [...] Hur kan
kopplingen mellan Ostra Torn, Mértens Falad, Linero och ovriga Lund bli enklare for olika
manniskor som ror sig i staden? (Lunds kommun 2012)

Samtalen vid en medborgarstamma sker i smagrupper, kommunen besvarar alla inkomna fragor
skriftligt och gors tillgangliga pa dess hemsida:

| medborgardialogen ges Lunds fortroendevalda mojlighet att fa héra lundabors syn pa ge-
mensamma fragor, och lundabor far aktuell information. Métet kan inte besluta om att atgar-
der skall genomforas, men det som kommer fram i medborgardialogen &terrapporteras till
kommunfullméktige. (Lunds kommun 2012)

Deltagarna i intervjusamtalet menade att det finns en langvarig kritik mot kommunen att inte
gora tillrickligt for att bredda kulturen till vanliga” Lundabor. Pa senare tid dock en rad initiativ

27 Pé en telefonstolpe i centrala Lund fann vi foljande klistermérke: ”Lund dr inte deras att sélja. Lat inte Lund for-
vandlas till en stad som bara éverklassen har rad att ata, bo, handla, plugga och leva i. Motstand 16nar sig.” Som
adressat angavs ”Virvelvinden.net”, en hemsida som nu har lagts ned och 6vergatt till http://alltatalla.com/lund, en
hemsida tillnérande Forbundet Allt &t alla, en partipolitiskt obunden vénsterorganisation (Férbundet Allt &t alla
2013).


http://alltatalla.com/lund
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i den riktningen tagits, till exempel korfestival, barn- och ungdomsfestival, litteraturfestival och
Skissernas Museum. ”Lund har ldnge varit ett sjdlvspelande piano” var ett uttryck som ndmndes,
asyftande det forhallandet att Lund pa grund av sin historiska tyngd inte behovt jobba for sin
identitet och sitt varumarke. Men nu star staden infor utmaningen att tydligare definiera sin roll i
skarningspunkten mellan traditionell akademisk sjalvklarhet och det nya som &r pa vag (jatte-
satsningen ESS och MAX 4). Hur ska Lund bli en socialt hallbar stad som svarar mot behov och
onskemal hos savil en europeisk kunskapselit som traditionell akademisk kulturelit och 6vriga
lundabor? Det handlar med andra ord om spanningar mellan olika urbana identiteter.

Figur 7. Modern akademisk miljo, Lund.

Organisation och styrning

Projektets karaktar som ett strak genom centrala Lund via en rad akademiska institutioner upp till
Brunnshog innebér att en rad intressenter ar involverade for att genomfora olika atgarder. Lunds
kommun, Statens fastighetsverk, Akademiska Hus, Ikano fastigheter och AF Bostader omnamns
i arsrapporten for 2011 som samverkande aktorer med kommunkontorets avdelning for miljostra-
tegi, folkhélsa och sékerhet som ansvarig for dvergripande samordning, administration och ut-
vardering av programmet Den hallbara kunskapsstaden Lund NE/Brunnshdg.
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| september 2013 konfirmerades det sa kallade ”Brunnshdgskontraktet™ som vigledande nir man
bygger det nya omradet i Lund:

Tanken &r att kontraktet ska gora omradet socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbart. Kon-
traktet undertecknades i Radhuset av kommun, VA SYD och Lunds Energi men férhoppning-
en &r att det ska bli ett levande dokument. — Vi hoppas fa in andra aktorer, som larosaten och
foretag och da kanske man maste omformulera och lagga till, sager Eva Dalman som &r pro-
jektchef for omradet. (Lund. Lokaltidningen 2013)

Utan att ga in pa detaljer i ledningsorganisationen for projektet avtecknar sig konturerna av ett
partnerskap mellan kommunen och ett par statliga och privata fastighetsdgare som styrande ak-
torskonstellation med kommunen som samordnande spindel i natet. Medborgarna apostroferas
inte i detta sammanhang dven om ordet “’socialt” nu forekommer. Som framgick av samtalen
med en ledande politiker och nagra ur ledningsgruppen kan man se de aterkommande medbor-
garstammorna (2 stycken under 2012 och 4 under 2013) som en kanal for kommunen att pa
stadsdelsniva fa in synpunkter fran medborgare i konkreta fragor.

5 FRAN GRUNDLAGGANDE VARDEN OCH MAL TILL ATGARDER OCH IN-
DIKATORER | MASST

Med utgangspunkt fran var héallbarhetspyramid (Appendix A) urskiljer vi fyra nivaer. Overst har
vi de tre valkanda, vanligen for givet tagna dimensionerna av hallbarhet. Med fokus pa social
hallbarhet urskiljer vi darefter - tre varden eller mal som ofta lyfts fram i dversiktliga framstall-
ningar om social hallbarhet och som ocksa tydligt kunnat avlasas i vara atta MASST-projekt:
social inkludering, deltagande och platsidentitet. Sedan listar vi ett antal tdnkbara atgarder som
vi hittat 1 projektens egna beskrivningar i dokument och vid samtal. Slutligen presenterar vi en
checklista och ger ett par exempel pa indikatorer som kan anvandas for att folja upp, utvardera
och vidareutveckla stadsbyggnadsprojekt. Exemplen ar nédra kopplade till projektens beskriv-
ningar av sig sjalva men ocksa hamtade fran egna iakttagelser vid besok pa plats. Checklistan
och indikatorerna har ocksa hamtat inspiration fran forskningslitteraturen om social hallbarhet.

Tre nyanser av social hallbarhet

Under vilka teman eller begrepp ar det meningsfullt att placera vara observationer av potentiell
hallbarhet i de atta projekt vi besokt och granskat? Med reservation for att nagra knivskarpa
granser inte gar att dra mellan olika hallbarhetsteman samlar vi vara iakttagelser om sociala
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aspekter i projekten under tre rubriker som val tacker in vad som ocksa i litteraturen brukar ses
som uttryck for social hallbarhet: social inkludering, deltagande och platsidentitet. Inget av dessa
begrepp &r kristallklart och det finns zoner dar begreppen overlappar varandra. Det géller inte
minst begreppet deltagande, ibland uttryckt som “delaktighet”, det vill sdga ett engagemang och
en aktivitet, som dels kan bidra till att starka manniskors tro pa sig sjalva och férmaga och vilja
att delta i olika sammanhang, men som ocksa kan vara ett satt att forsoka paverka och utéva in-
flytande i planerings- och beslutsprocesser. Man kan grovt prata om en socialt inkluderande,
gemensamhetsskapande funktion av deltagande respektive en instrumentell funktion dar viljan
att paverka och ha inflytande pa beslut ar det centrala (Langton 1978; Elander 1988; Froding
2011). Projekten &r sjalva inte alldeles tydliga pa hur de anvander de tva begreppen, men vi har
valt att hanfora “delaktighet” till social inkludering och gett deltagande i betydelsen “att soka

paverka och ha inflytande pd beslut” en egen rubrik (se nedan).

Ur vart material hamtar vi sedan ett antal ord som signalerar vilken typ av atgarder som pro-
jekten foreslar eller redan vidtagit i syfte att uppmuntra och stirka social inkludering, deltagande
och platsidentitet. En utforlig lista pa delmal och atgarder som vi funnit i projekten ges i Appen-
dix G. Eftersom valet av indikatorer ar beroende av vilka varden och mal som efterstravas och
vilka specifika atgarder som vidtas ger vi i slutkapitlet exempel pa méjliga indikatorer valda uti-
fran rubrikerna social inkludering, deltagande och platsidentitet (se excelblad i kapitel 6). I fak-
tisk tillampning blir det sedan en uppgift for respektive projekt att reflektera kring och precisera
vilka mal och atgarder man anser viktigast att félja upp och exakt vilka indikatorer man bestam-
mer sig for att anvanda.

Som vi tidigare framhallit med stod av en omfattande litteraturdversikt (Innes & Booher 2001)
finns ingen “quick fix” for vilka indikatorer till ett specifikt begrepp som &r ldmpliga att an-
vanda; det ar en frdga man maste ta stallning till i relation till ett konkret sammanhang, i relation
till de specifika mal och atgarder som beslutats, och i dialog med dem som arbetar med fragan pa
faltet. Manga atgarder kan kopplas till tva eller tre av de dvergripande véardena och det finns dar-
for ett visst godtycke i vilken av de tre vardekategorierna en atgard placeras. Steget fran atgard
till indikator kan sedan tyckas enkelt, men i praktiken har vi hos projekten funnit fa explicit an-
givna indikatorer for uppfoljning och utvérdering. Det &r ju ocksa osakerheten kring detta som
ytterst foranlett denna skrift. Vi kommer darfor att i kapitel 6 sérskilt granska, diskutera och visa
hur man i praktiken kan arbeta med indikatorer for de tre nyanser vi identifierat av social hall-



48

barhet. Men forst gor vi korta bestdmningar av begreppen social inkludering, deltagande och
platsidentitet.

Social inkludering

Det finns en uppsjo av termer och begrepp som anvéands mer eller mindre synonymt for de var-
den och mal vi sorterar under “’social hallbarhet”, och som ofta likstélls med termer som “social
inkludering”, “’social integration” och “social sammanhéllning”. I motsats till “exkludering”,
”segregation” och “fragmentering” ges dessa termer néstan alltid en sjélvklart positiv innebdrd.
Som papekas i en kritisk genomgang &r dock floran av dessa och naraliggande termer inget givet
tecken pa att vi natt okad kunskap om hur samhéllet fungerar. Det finns en risk att dessa ord
ibland snarare dr uttryck for “beslutsfattarnas verklighetsflykt” [policy-makers’ escapism], ett
satt att uttrycka en vilja utan tydliga referenser till mal och atgarder, som en av Europas mest
erfarna forskare pa omradet med kollegor uttrycker det (Vranken et al. 2003: 35).

Genom att termerna “’social inkludering”, ”social integration” och ”social sammanhallning” ofta
anvands med implicit, diffus, 6verlappande och néastan alltid for givet tagen positiv mening kan
de spela en viktig retorisk roll som signalord for att skapa ett ytligt igenk&nnande och en tillho-
righet, som en signal att vi vill ju alla frimja det goda syftet social hallbarhet”. Men i verklig-
heten finns séllan nagra enkla samband mellan mal, atgard och pastadd effekt. For att ta ett en-
kelt exempel: social sammanhallning och integration inom ett bostadsomrade kan samtidigt vara
uttryck for segregation och exkludering i staden som helhet (Lilja 2002).

Jan Vranken med kollegor preciserar begreppet social inkludering genom att urskilja fem roller
med tillhdrande processer varigenom manniskor kan bli inkluderade i samhéllet: (i) genom ar-
bete, (ii) genom tillgdng pa sociala tjanster, (iii) genom politiska rattigheter, (iv) genom att ut-
veckla en viss livsstil som identitetsmarkor [signifier] och (v) genom att ingd i sociala natverk
(Vranken et al. 2003: 45).2% Atgarder i syfte att starka marginaliserade och exkluderade gruppers
formaga att delta i samhéllslivet kan handla om att skapa arbetstillfallen, ge undervisning i sprak
och samhallskunskap, erbjuda social och juridisk hjalp, uppmuntra deltagande i foreningsliv och
politik med mera.

% Slutsatser och rekommendationer i Vranken et al. (2003) baseras pa ett jamforande forskningsprogram med fokus
pé hur stadsutvecklingsprogram implementeras pa lokal niva i nio lander (Burgers & Vranken 2004).
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Social inkludering satter fingret pa hur individer kan fa tillgang till resurser, till exempel att lara
sig hitta sadana ekonomiska, sociala och politiska institutioner som kan vara till nytta for dem.
Social inkludering kan ses som en utgangspunkt eller forutsattning for att kunna delta i samhélls-
livet, kunna paverka sitt vardagsliv och kanna tillhcrighet till platsen dar man bor. Saknar man
arbete och dven i andra avseenden dr socialt exkluderad kanske man varken slapps in, har resur-
ser eller ens vill delta i samhallslivet som en aktiv medborgare.

Ofta anvinds termen “delaktighet” for att fanga formagan att via egna initiativ, dialog och kom-
munikation med offentliga institutioner fa tillgang resurser som behdvs for att delta i samhallsli-
vet.? | den svenska Demokratiutredningens slutbetankande skiljer man med emfas pé delaktighet
och deltagande, dar det forra definieras som

medborgarandans 6vergripande kannemérke. Den uppnas nar varje medborgare ar 6vertygad
om att hon — narhelst hon vill — har tillgang till den gemensamma styrelsen. | hennes kénsla
av delaktighet — eller brist pa delaktighet — &r resultatet av de erfarenheter hon (och andra)
haft av att delta och forsoka att utéva politiskt inflytande. (SOU 2000: 1, s. 36)

Men delaktighet framstélls inte bara som en mdéjlighet och réattighet:

Mot den institutionaliserade ratten till deltagande svarar emellertid individuella forpliktelser
att vara engagerad, inblandad, inbegripen och intresserad. Pa detta satt halls samhallsorgani-
sationen vardemassigt samman och den framvaxande differentieringen och fragmentiseringen
motverkas. (SOU 2000: 1, s. 36-37)

Statsvetaren Stig Montin sammanfattar Demokratiutredningens synséatt som att delaktighet &r

ett medel for att uppna tillit och sammanhallning i samhallet. For att uppna delaktighet kravs i
sin tur goda forutsattningar for deltagande och inflytande. Sammantaget staller det krav pa ett
aktivt medborgarskap, ett krav som kan framsta som svart fér manga att leva upp till. (Montin
2005: 55)

2 Begreppen “social inkludering” och “’delaktighet” &r enligt var mening i hog grad dverlappande, men dr sprungna
ur olika samhallsvetenskapliga traditioner, urbansociologi och urbangeografi respektive statsvetenskap.
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“Empowerment” och “’socialt kapital” forekommer ocksé i bade vetenskapliga och praktiknéra
sammanhang som mer eller mindre synonyma begrepp till ”delaktighet”, medan “deltagande”
vanligen syftar pa det faktiska deltagandet i planerings- och beslutsprocesser.

Deltagande ar vanligen kopplat till inflytande. Gransen mellan deltagande och delaktighet &r
dock diffus och begreppen anvands ofta mer eller mindre synonymt. Vi forsoker i detta samman-
hang skiljer dem at for vart analytiska syfte. Delaktighet far har sta som ett sammanfattande be-
grepp for deltagandets forutsattningar, medan faktiskt deltagande och inflytande i planerings-
och beslutsprocesser tas upp nedan, under nasta huvudrubrik. Vart satt att se pa delaktighet och
deltagande gor det majligt att fanga tva olika sidor av hur man i projekten formulerat sina mal
och atgarder. De svarar empiriskt mot helt eller delvis olika typer av indikatorer (se nedan, kapi-
tel 6).

Kunskap

For att kunna delta i en dialog och kanna sig delaktig i en stadsfornyelseprocess maste man ha
nagon form av resurser for att utéva ett inflytande eller kunna paverka beslut och utveckling. |
annat fall &r risken stor att man kan kanna sig exkluderad aven om en projektledning ordnar ald-
rig sa manga moten, dialogtraffar, trygghetsvandringar och sa vidare. | vissa stadsdelar ar utbild-
ningsnivan generellt hog, och intresset for att satta sig in i och diskutera utvecklingsplaner stort.
Pa andra platser finns av olika orsaker ett motstand att engagera sig. | varje bostadsomrade och
stadsdel finns manniskor som &r mer eller mindre intresserade av att delta. En kritisk genomgang
av forskningen om medborgardeltagande visar dock att de flesta manniskor under vissa omstén-
digheter &r bade kapabla och villiga att aktivt delta i planerings- och beslutsprocesser, Erik Amna
har myntat uttrycket “’stand-by-citizen” for att finga denna ofta forbisedda aspekt pa medborgar-
deltagande (Amna 2010).

Generellt finns en okunskap om hur ens egen livsstil paverkar utvecklingen i termer av hallbar-
het. Olika typer av kunskaps- och informationsinsatser finns darfor inskrivna i projektens planer,
med syftet att invanarna ska bli mer medvetna om detta samband. Informationen kan riktas direkt
till de boende och till personal som arbetar med drift av husen for att 6ka kunskapen om energi-
anvandning, eller via bovardar eller miljoambassaddrer som for kunskapen vidare till de boende.
Vissa projekt anvander sig ocksa av skolan och ldrarna for att stimulera till 6kad kunskap och
delaktighet i hallbarhetsarbetet. | ett projekt (Mitt Grona Kvarter) anlitas en konstnar for att pa
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ett pedagogiskt satt informera de boende om hallbarhetstankande i vardagen, i ett annat anvands
lokala teatergrupper (Alidhem). En cykelskola fér vuxna dkar deltagarnas mojlighet att réra sig i
staden pa ett energisnalt satt. Med hjalp av mobila anlaggningar kan ny teknik forevisas for de
boende (Mitt Grona Kvarter).

Livskvalitet - boende, arbete och fritid

| social inkludering inryms atgarder for att skapa en god livskvalitet. Halsa, trygghet och tillgang
till service och arbetstillfallen ar centrala faktorer har liksom mojligheten att hitta en bostad man
har rad med, att kunna géra boendekarriar inom stadsdelen, och att ha tillgang till service pa néara
hall. Med en blandning av bostader och olika typer av verksamheter i stadsdelen kan flera posi-
tiva effekter uppnas; lokal service, ett levande gatuliv, en mangfald av méanniskor, 6kad attrakti-
vitet och majlighet att bo kvar. Hit kan ocksa raknas tillgang till grona miljoer for rekreation och
motions- och idrottsaktiviteter. Nagra av projekten (Kongahélla, Hallbara Rosengérd, Alidhem)
kopplar sina projektmal till statens och kommunens 6vergripande folkhalsomal vilka sammanta-
get indikerar ett brett spektrum av delmél och &tgarder.*

| forskningen ar man enig om att den viktigaste forutsattningen for att kanna sig inkluderad i
samhadllet &r att ha ett arbete:

There is a general consensus that the first aim of area-based policies concerns the empowering
of inhabitants with social capital and networks, in order to improve their access to the formal
labour market and dominant institutions in society. (Vranken et al. 2003: 62)

Samtidigt implicerar detta den omradesfokuserade politikens inneboende begransningar:

That the cause of the neighbourhoods’s deprivation lie outside the neighbourhood, constitutes
the main drawback for territorial social policies. It means that given the current Western Eu-
ropean context of economic growth and lasting high rates of unemployment in certain groups,

30 Se ovan, s. 11 referens till Malmékommissionen som valt att “6versitta” social héllbarhet till just folkhdlsa. Se
aven rapporten Partnerskap for hallbar valfardsutveckling. Utveckling och forskning under sex ar i fyra stader (Er-
iksson et al. 2010) som innehaller en mangd analyser, illustrationer och diskussioner kring hur folkhalsa kan operat-
ionaliseras och métas” med hjélp av kvalitativa och kvantitativa indikatorer.



52

area-based policies have to go hand in hand with a radical and large-scale redistribution of
work, schooling opportunities and purchasing power. (Vranken et al. 2003: 63)

Kulturgeografen Roger Andersson med kollegor drar liknande slutsatser fér Sverige pa basis av
omfattande empiriska studier dver tid. De pekar ocksa pa ”den selektiva migrationens” betydelse.
Den innebér att individer och hushall i negativt segregerade omraden som far arbete ofta flyttar
till andra omraden for att ge plats at nya individer och hushall utan arbete, med paféljd att ett
utvalt projektomrade till och med kan redovisa en negativ utveckling i termer av sysselséttnings-
grad och arbetsloshet trots att den i olika avseenden kan ha varit framgangsrik (Andersson,
Brama & Holmqvist 2010).

Med referens till de "utsatta omradenas” problem handlar det ytterst om vilka mgjligheter tempo-
rar projektpolitik ger for att i grunden paverka forhallanden som berdr alla nivaer och de flesta
sektorer av samhallet. En kritisk hallning i frdgan behover inte innebara att den omradesfokuse-
rade projektpolitiken ar meningslds. Det behdver inte vara en fraga om antingen/eller utan det ar
snarare en uppmaning att lyfta omradespolitiken till en bredare diskussion om vélfardens fordel-
ning i hela samhallet. Ansatser till ett sadant forhallningssatt har borjat dyka upp pa den politiska
agendan, &ven om debatten om de “utsatta omradenas” problem fortfarande préglas av ett alltfor
inskrankt, omradesfokuserat perspektiv. Nagra av projekten tar ocksa upp tillgangen till arbete
som ett mal for att uppna social hallbarhet i stadsdelen, men namner inte sd mycket om hur ar-
betstillfillen kan skapas. I ett av projekten ingar en specifik satsning kallad “Boendebyggarna”
(Mitt Grona Kvarter), dar arbetslosa personer boende i omradet planeras fa praktikplats hos den
anlitade byggentreprendren. Bokalerna i Malmo &r ett annat exempel.

Motesplatser

Projekten lagger stor vikt vid att skapa motesplatser som antas starka sammanhallningen mellan
dem som bor i samma hus och delar samma gard eller kvarter. Motesplatser kan ocksa fora
samman manniskor som bor i olika delar av staden, och/eller 6ver alders-, kultur- och social-
gruppsgrinser. Atgirder for att stirka sammanhéllningen pa “mikroniva” kan vara att skapa ut-
rymmen i husen som lockar till samvaro, till exempel idén att bygga ett gemensamt inglasat ute-
rum eller balkong.

Pa kvartersniva kan motena ske dver en odlingslott eller i en tvattstuga, i stadsdelen i en vinter-
tradgard som fungerar som mateslokal, i biblioteket, i ett affarscentrum, pa kaféer eller i en salu-
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hall, platser som ocksa lockar besokare fran andra delar av staden. Trygga och sdkra utomhus-
miljoer ska ocksa stimulera till moten mellan manniskor. Bra gang-, cykel- och kollektivtrafik-
forbindelser ger forutsattningar for manniskor att resa till och fran stadsdelen, saval boende som
besokare, vilket gynnar méten med andra delar av staden och stadens befolkning. Nara forknip-
pad med vikten av motesplatser &r stadsdelens struktur. I MASST-projekten dr “en blandad
stadsdel” ett ideal, dér det skall finnas bostider, service, arbetsplatser, och offentliga rum av hog
kvalitet. Stadsdelen ska vara bade tatbebyggd och levande men ocksa innehalla grénska och
gynna interaktion mellan ménniskor.

Deltagande

Deltagande i samhallslivet, i arbete och pa fritiden, 6ppnar végar till social inkludering (”delak-
tighet”), men deltagande kan ocksa ses i ett inflytande- och maktperspektiv; att delta direkt och
aktivt i samhallets planerings- och beslutsprocesser. Medborgardeltagande i samband med omra-
desfokuserad stadsomvandling har lange varit en vanlig foreteelse saval i Europa som i USA och
pa manga andra hall i varlden (Burgers & Vranken: 2004; Friedrichs: et al 2005; van Beckhoven:
2009). Som demokratiskt medel for medborgarnas inflytande och makt kan deltagande hérledas
ur en normativ argumentation ofta forknippad med texter av demokratiteoretiker som C.B.
Macpherson (1973) och Carole Pateman (1970).%

Deltagande som dialog

Bland dagens beslutsfattare i stadshyggnadsfragor ar det en vanlig uppfattning att medborgares
engagemang och deltagande har en positiv inverkan pa deras halsa och valbefinnande samtidigt
som det kan tillfora planeringen viktig kunskap. Det anses dessutom kunna bidra till att skapa
fortroende for (tillit till) samhallets politiska styrsystem och institutioner (Kim et al., 2008; Fro-
ding et al. 2012). Att som boende vara delaktig i fornyelsen av sin stadsdel och som bostadsfore-
tag eller kommun vara 6ppen for en dialog med de boende och verksamma i omradet &r en forut-
sattning for ett lyckat reslutat sager projektbeskrivningarna. Nagra exempel hur detta ska ga till
ar medskapande medborgardialoger, samverkansprocesser eller involvering av skolungdomar i
planering. Andra exempel &r dialogkaféer, trygghetsvandringar, hallbarhetsvandringar, eller ar-
rangemang for att locka till engagemang.

% For en Oversiktlig jamforelse mellan participatorisk, deliberativ och representativ demokratiteori, se Larsson
(2001).
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Moten, workshops och hembesok dr andra exempel pa hur boende lockas att ge synpunkter och
medverka till stadsdelens utformning. Det &r ibland oklart om deltagandet har en kollektiv inne-
bord och avser att man tillsammans med andra boende och verksamma ska delta i utvecklingen
av stadsdelen eller om deltagandet stannar vid den enskilda individens agerande. | nagra fall po-
angteras just mojligheten till individuell paverkan i vardagen, till exempel genom individuell
maétning av energiférbrukning.

Deltagande och inflytande

For att beddoma vilket inflytande boende har i konkret stadsbyggnadsplanering och -politik har vi
funnit det fruktbart att knyta an till Sherry Arnsteins klassiska trappa [ladder of citizen participat-
ion]. (Arnstein 1969). Trappan kan vara ett hjdlpmedel for att félja upp och analysera medbor-
gardeltagandets former och effekter i MASST-projekten. Pa vilka villkor bjods boende och verk-
samma in att delta i respektive planeringsprocess, i vilka former och med vilka mojligheter till
reellt inflytande [citizen influence/power]? Fick de endast information om vad som skulle ske
hur som helst [terapi/manipulering] eller handlade det om nagonting i faltet mellan te-
rapi/manipulering och inflytande/makt, det vill sdga konsultation eller symboliskt deltagande
[consultation/tokenism]? Har finns en grazon dar det finns mojligheter for de boende att ge syn-
punkter pa eller till och med att medverka i framtagandet av konkreta forslag, dock inom ramar
som fran borjan angetts av projektagaren (kommun eller bostadsforetag).

Den vanligaste formen av deltagande enligt den férenklade trappans tre steg®” ar att information
getts till de boende, ibland ocksd med majlighet att vid 6ppna moten, besok i hemmet, enkater
eller andra, mer eller mindre innovativa dialogforsok ge synpunkter pa forslag. | nagra fall har
tillfalliga eller mer langsiktiga rad tillsatts, bestaende av framtida eller nuvarande boende i stads-
delen, som far komma med synpunkter pa och diskutera utformning av omradet och bostaderna
med bostadsforetaget. Pa en del hall har Hyresgastforeningen agerat ombud och fort hyresgéast-
kollektivet talan i diskussioner med bostadsforetaget, de har ocksa sjéalva arrangerat 6ppna in-
formations- och diskussionsméten om de forandringar som stadsdelen har statt infor. | flera av
projekten kommer individuell méatning av energi- och/eller vattenférbrukning att inforas. | at-
minstone ett av projekten namns denna individuella métning som en form av boendeinflytande, i

% Arnsteins trappa innehaller i sin klassiska form atta steg (Arnstein 1969). Boverket har i en rapport anvant sig av
en Arnsteininspirerad trappa i fyra steg (Boverket 2010).
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det fallet menas den enskildes mojlighet att delta i anstrdngningarna att minimera stadsdelens
ekologiska fotavtryck.

Sammantaget kan vi se hur de deltagandeinitiativ som tagits i projekten préglas av vad som i
planeringsteori och praktisk planering kallas “’deliberativ” eller “kommunikativ” planering. Det
handlar hér om ett samforstandspriglat ideal med dialog och deliberation” som ledstjarnor sna-
rare &n inflytande och makt (Monno & Khakee 2012). Det formella planerings- och beslutssy-
stemet med sina lagar, regler och institutioner &r séllan synkroniserat med de lokala forutsatt-
ningar som rader i varje specifikt fall och darmed uppstar ett spanningsfalt mellan det formella
och det informella systemet (se till exempel Astrom & Granberg (2009) for en analys av Sodra
Alvstrandens omvandling i Goteborg). Olika intressen kan inte alltid sammanjamkas och vid
uppféljning och analys av planerings- och beslutsprocesser ar det viktigt att ha denna insikt i
minnet (Schéele & Elander 1990; Lidskog 1996). Att inte uppna enighet i en planerings- eller
beslutsprocess dar medborgare inbjudits till dialog behéver inte nddvandigtvis ses som ett miss-
lyckande. Deltagandet i sadana aktiviteter ar vanligen begransat och ojamnt fordelat bland be-
rorda grupper och dar finns dven ett representativitetsproblem som méste hanteras (Astrom &
Granberg 2009).

Platsidentitet

Nér arbetsmarknader regionaliseras och kommunikationsteknologin éppnar granslésa mojlighet-
er till platsobundna kontakter finns det da fortfarande skal att betona vardet av lokal identitet,
smaskalighet och trygghet i naromradet? | stadsdelar med hdg arbetsloshet och dar manga man-
niskor saknar ekonomiska och andra resurser att forflytta sig 6ver langre avstand ligger det nara
till hands att svara ja pa den fragan. Samtidigt som man bejakar den Gppna gemenskapen med
rorlighet och kontakt med omvérlden kan platsidentitet fortfarande spela en viktig roll som férut-
sattning for social sammanhallning och inkludering. Nagot entydigt svar pa hur stark en sadan
platsidentitet ar gar dock inte att ge, det varierar fran plats till plats beroende specifika omstén-
digheter. | de atta projekten ar dock platsidentitet i olika former ett uttalat mal med tillh6rande
atgarder och vi ska forst satta in fragan i en teoretisk ram.

Forhallandet mellan plats och socialt liv har ofta studerats utifran ett perspektiv forknippat med
filosofen Henri Lefebvre, som forsokt forklara hur en plats identitet skapas och foréndras. Le-
febvre anvander begreppet rum, som omfattar bade den fysiska platsen och det liv som pagar dar,
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och menar att det finns tre typer av rum som tillsammans bildar en helhet. Om vi starkt férenklar
Lefebvres teoretiska resonemang kan vi tdnka oss foljande sammanhang: Den fysiska miljon ger
en inramning till det liv som ménniskorna kan leva dar, medan de idéer och tankar som planerare
och arkitekter har om hur rummet ska anvandas utgor det tankta eller mentala rummet. | det so-
ciala rummet smalter det tankta och det fysiska rummet samman, nar vi som bor och lever dar
anvander rummet, och kanske gor vara egna tolkningar av hur de méjligheter som platsen erbju-
der bast ska anvandas.

| figuren nedan tanker vi oss de olika rummen som lager som ligger utanpa varandra och till-
sammans bildar den fysiska och sociala miljé som till exempel ett bostadsomrade eller en stads-
del erbjuder.

Tankt

Socialt

Fvsiskt

Figur 8. Fysiskt, socialt och tankt rum.

Det fysiska rummet bestar av stadsdelens hus, gator, parker, gardar, torg, skolor, forskolor, affa-
rer, tvattstugor och det vardagsliv invanarna lever dar med sina dagliga rutiner. Det ger forutsatt-
ningar for att leva ett bekvamt och bra liv, men det har ocksa begransningar, man kan till exem-
pel inte flytta till en villa och fortfarande bo kvar i omradet, och planeringen av gatorna och re-
glering av trafiken gor att man inte kan aka bil var som helst i omradet.

Det tankta (eller mentala) rummet &r det satt som kommunen i sitt planprogram och detaljplaner
eller bostadsféretaget i sin planering har tankt att husen, gatorna, parkerna etc ska anvandas, och
vad man tankt att omradet ska symbolisera (till exempel ett modernt, tryggt och bekvamt boende
for flera aldersgrupper och inkomstgrupper). Arkitekter, byggforetag och konsulter som kontrak-
terats i arbetet med renovering och tillbyggnad har sina tankar och idéer och ar ocksa med och
utformar det tdnkta rummet.
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| det sociala rummet till sist forenas det fysiska och tdnkta rummet, hér ser vi konsekvenserna av
hur boende och verksamma pa sitt satt anvander husen, gatorna, parkerna, torget, skolan, kyrkan
etc. Invanarna gor kanske egna tolkningar av hur man ska anvanda de gemensamma ytorna, har
synpunkter pa hur ombyggnationer ska ske, vad som ska finnas i omradet, pa vad som &r bra och
daligt och sa vidare.

Identitetsmarkorer

En utveckling som pagatt i Sverige, 6vriga Europa och pa manga andra hall i varlden &r att stader
gjort stora anstrangningar for att marknadsfora sig sjalva. Det sker ofta under nya etiketter och
slogans, och litteraturen kring “place-making”, ”’place-marketing” och place-branding” &r idag
omfattande (se till exempel Gustavsson & Elander 2012 med referenser till internationell och
svensk forskning). Inte bara stora stader utan &ven mindre orter har med iver gett sig in i mark-
nadsforing av sig sjalva med eget varumarke som symboliskt konkurrensmedel. Geografen Andy
Pike har i en artikel visat pa stor spannvidd i fraga om vilka teman och dimensioner som anvénds
som konkurrensmedel i denna marknadsforing (Pike 2009), som narmast hor hemma i det men-
tala rum Lefebvre talar om. Det ar politiker och andra beslutsfattare som beslutar om hur en stads
ska marknadsforas och med vilka varumarken. Fragan &r da vilken forankring bilden av en stad

eller stadsdel har for de som bor och ar verksamma dér (det sociala rummet)?

Bland vara projekt kan vi se uttryck for att skapa nya identiteter for bade stader och stadsdelar. |
beskrivningarna av projekten finns flera mal som kan sorteras in under rubriken platsidentitet,
dar platsens sarpragel och forhallande till andra delar av staden eller omgivningen lyfts fram. Har
kan man lasa in mal som syftar till fornyelse av stadsdelen, eller att framhava ett kulturhistoriskt
arv. | bada fallen handlar det om att gora stadsdelen attraktiv i de bade boendes och utomstaen-
des dgon. Det framgar ocksa av beskrivningarna att det ar viktigt att den nya eller forandrade
stadsdelen ska inga som en naturlig del i en storre helhet, stadsdelen ska lanka samman skilda
delar av staden (Kvillebacken, Hallbart strak i Lund, straket Rosengard-Vastra Hamnen) eller
fylla ett tomrum (Kongahalla).

Platsidentitet ur ett boendeperspektiv

Som exempel pa att starka de boendes identifikation med stadsdelen raknar vi mal och atgarder
som bade gor stadsdelen mer attraktiv for de boende, och som sarskiljer sig fran andra stadsdelar
eller kvarter i stadsdelen. Det uttrycks i vissa fall som att finna, forstarka (Krokslatt) eller posi-
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tivt dandra (Rosengard) omradets sarpragel. Vissa egenskaper i stadsdelen blir da sarskilt viktiga,
som att skapa storre variation. Det kan gdras genom att blanda gammal och ny bebyggelse, olika
upplatelseformer och gestaltning av byggnaderna, men dven genom att tillféra fler arbetsplatser.
Genom fortatning av omradet uppnas ett 6kat underlag for service och aktiviteter av olika slag,
vilket férmodas stimulera till ett 6kat kvarboende.

| projekten talas om att skapa en socialt aktiv eller levande stadsdel, och att tillféra urbana kvali-
teter. Till de urbana kvaliteterna raknas utomhusmiljon, dar de boende ska ha tillgang till ytor for
rekreation och moten i parker och pa andra grona ytor. Den nya identiteten ska ocksa kunna
markeras med synliga symboler. Genom konst och arkitektur som symboliserar hallbarhetsstra-
vanden uppmarksammas bade invanare, verksamma och besékare om stadens eller stadsdelens
anstrangningar att skapa och forstarka sin (nya) identitet.

Platsidentitet utifran

Mal och atgarder riktar sig ocksa utat till externa aktorer, som media eller eventuellt blivande
invanare eller verksamheter som ska lockas till staden eller stadsdelen. Har talas det i projekten
om att en stadsdel, som &r i framkant av utvecklingen mot urban hallbarhet, &r en symbol for den
nya och attraktiva staden. Det starker stadens varumérke och kan kanske rentav kan leda till att
staden blir “vérldsledande inom héllbar utveckling” (Rosengard/Malmd), “vérldsledande pa
Hallbart byggande och forvaltande i kallt klimat” (Alidhem/Umes), eller "ledande huvudstad i
klimatarbetet” (Jarva/Stockholm).

Media spelar en stor roll for att formedla bilden av stadsdelen eller staden till bade invanare och
utomstaende betraktare. Att vanda medias negativa bild av stadsdelen blir darfor viktigt. Visga-
tan i Vivalla blir till exempel en forsta pusselbit i Kvarteret Hjarstaskogen och Nya Vivalla,
Kvillebacken omtalas som ”Nya Kvillebacken”, Jarva blir ”Hallbara Jarva” etc.

Staden kan ocksa sjalv ta initiativ genom att delta i nationella och internationella sammanhang,
som konferenser och méassor déar bilden av staden far spridning. AB Bostaden i Umea erholl till
exempel nyligen for sitt arbete med Hallbara Alidhem utmarkelsen Sustainable Energy Europe
Awards 2013 (i kategorin Living). Beroende pa utgangslaget for stadsdelen blir atgarderna for att
starka bilden av stadsdelen olika. I ett fall beskrivs omradet redan i utgdngsldaget som “ett stjarn-
omrade med positiv platsidentitet init och utdt” (Alidhem), i andra fall handlar det om att skapa

en helt eller delvis ny identitet eller att vanda en negativ bild till nagot nytt och positivt (Jarva,
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Rosengard, Mitt Grona Kvarter, Kvillebacken). Detta ska bli verklighet genom fysiska och soci-
ala atgarder som antas resultera i okad trygghet, stolthet och en starkt sjalvbild hos invanarna i
stadsdelen. Med Lefebvres terminologi finns forhoppningen att det mentala och det sociala
rummet ska inga ett lyckligt mote.

Lokal historia som identitetsmarkor

Oavsett om det handlar om ett miljonprogramomrade, en historisk stadskarna eller en gammal
fabriksmiljo som ska bevaras eller rivas sa framstalls det ofta som att platsens historia ar viktig
for att forstarka den positiva kéanslan for platsen. Pa de platser dar historien inte langre ar synlig,
kan den goras synlig genom berattelser och visualiseringar av hur det en gang sag, vilka manni-
skor som tidigare levt dér, eller av de ideal som radde nar stadsdelen byggdes. Férhoppningen ar
att denna kunskap om platsens kulturhistoria ska vacka intresse for stadsdelens utveckling aven i
framtiden och bli en gemensam kunskapsbas for alla som bor dar.

| andra fall &r historien synlig och pataglig, i form av en gammal kulturmérkt textilindustri eller
en historisk stadskarna som aven i fortsattningen far sétta pragel pa stadens eller stadsdelens ut-
veckling. Det satter fingret pa fragan att bedoma vad som &r vart att bevara och vad som ska bort.
| Krokslatt forkroppsligas historien genom att de gamla fabriksbyggnaderna finns kvar och ater-
vands till nya andamal. Kvillebacken representerar daremot en radikal motpol. Dér handlar det
snarare om att gémma eller glomma den tidigare historien. De gamla, sma industribyggnaderna
hade lockat till sig verksamheter som sags ha gjort att omradet upplevts som otryggt, och fatt en
negativ stampel. Dessa byggnader har nu jdmnats med marken och ersétts med moderna bostads-
hus som helt férandrar omradets karaktar.

| Lund stéller fornyelsen av staden med nya moderna forskningsmiljéer och en férvantad till-
strémning av nationella och internationella forskare nya krav pa kommunikationer och bostads-
bestand. Dar finns en potentiell motsattning mellan identiteten som en historisk lardomsstad —
”Lundafolkets stad” och Lund som en stad for en ny kunskapselit. Den stora utmaningen blir har
att forena det gamla, arevordiga Lund med den nya globaliserade kunskapsstaden.

Den moderna miljonprogramsmiljon ar ett framtradande inslag i manga staders historia, och en
vardefull miljo for de som bor dér, &ven om bostadsforetag, planerare, media och forskare ibland
tenderar att och svartmala och 6verdriva behovet av fornyelse och férandring. Den som bott i en
miljonprogramstadsdel i 30-40 ar, tycker sig ha ratten att definiera vad som ar platsens historia
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och andra vérden, medan relativt nyinflyttade inte k&nner till eller kan identifiera sig med den
historiska bilden av omradet. Pa senaste tiden har dock en omsvéngning i synen pa miljonpro-
grammets byggande kunnat skénjas och natverk av bostads- och byggforetag som Skanska och
NCC lyfter nu fram positiva sidor hos dessa omraden och framhaller deras potential for investe-
ringar i renovering och tillbyggnad (se till exempel konferensen Lonsam renovering och utveckl-
ing av miljonprogrammen som holls i oktober i Stockholm (ifokus 2013).

Lanka samman

Stadsdelar som ska fornyas ingar ofta i ett storre sammanhang, de fyller en lucka i stadsvaven
och beskrivs som delar av en hel stads fornyelse. De ska knyta an till omgivande stadsdelar, eller
till staden som sadan i de fall det handlar om ett ytteromrade. Anknytningen kan ske genom att
cykel-, gang-, kollektiv- eller bilforbindelser forbéttras eller forenklas. Narheten fran stadsdelen
till stadens traditionella centrum poangteras och mats i tid, hur lang tid det tar att med buss, spar-
vagn, bat eller med cykel ta sig till och fran stadens centrala delar. P& s vis kan man behalla
stadsdelens sarpragel pa samma gang som dess inkludering i staden forstarks.

Atgirder for social hallbarhet

Mangden atgarder och indikatorer pa social hallbarhet som projektdeltagarna sjalva angett som
tankbara ar omfattande. En generell iakttagelse, vl i linje med nagra av de forskare vi refererat
till inledningsvis, &r att ’social héllbarhet” saknar den konkretion som finns nér det géller atgar-
der och indikatorer for ekologisk hallbarhet, till exempel i form av energisparande. Termer som
’social integration”, ’social inkludering”, ”platskédnsla”, ”deltagande” och “delaktighet” anvénds
som markorer for ”social héllbarhet” med skiftande, svepande och ménga ganger otydliga refe-
renser till specifika atgarder och indikatorer. | kritisk teori brukar man kalla sadana begrepp for
tomma eller flytande markdrer [empty signifiers; floating signifiers] — begrepp som flyter runt
utan att ha nagot tydlig empirisk referens och/eller som kan ges ett antal mer eller mindre god-

tyckliga referenser av anvandaren (Oxford Reference 2013).%

Som exempel pa nodvéandigheten av precision vid angivande av mal, atgard och indikator pa
social hallbarhet kan vi vilja “motesplats”, ett ord som ofta dterkommer i projektens beskriv-

% En flytande” eller “tom markdr” kan dnda spela stor roll i det politiska systemet. FOr en ingdende analys av detta
se Laclau (1996: 36-46).
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ningar som ett uttryck for vad man vill skapa. Pa vilket sétt kan en mdtesplats bidra till ”social
hallbarhet”? Ta till exempel en kvarterslokal i ett bostadsomrade som den nya Vintertridgarden i
Alidhem. Som fysiskt rum &r det ett konkret och latt identifierat objekt. Men vilket blir dess so-
ciala innehall?

Om Vintertradgarden blir den motesplats som ar tankt kan boende i narheten traffas for fester
och andra traffar och pa sa satt bidra till gemenskap och sammanhallning i denna del av omradet.
Den kan ocksa anvéndas till studiecirklar av olika slag och kanske bli en arena dir “nysvenskar”
lar sig sprak och annat som kan bidra till social inkludering, men lokalen kan och lar ocksa
komma att brukas av boende som redan &r vl inkluderade i samhéllet. Under de narmaste aren
kan projektledningen folja upp om lokalen fungerat som det var tankt, i vilket syfte, med vilka
aktiviteter, hur ofta, hur manga och med vilka grupper av boende eller andra som traffas dar.
Genom observationer, samtal, intervjuer och enkater kan man fa en bild av om och hur vl den
fungerar som motesplats for social inkludering och sammanhallning i omradet och staden. Vi ger
i nasta kapitel forslag pa indikatorer som skulle kunna anvandas i detta syfte. | en bilaga med
excelblad ger vi exempel pa hur nagra av dessa indikatorer kan matas.

En stormarknad i stadens periferi & en annan typ av métesplats dit manniskor fran nar och fjar-
ran vallfardar i sina bilar for att storhandla. | de flesta stérre stader finns sddana maétesplatser och
de tenderar att standigt véxa i storlek och antal. Hur hallbara ar dessa motesplatser? A ena sidan
ar de symboler for ett omattligt tillvaxt- och konsumtionsideal som uppmuntras pa olika sétt av
foretag och styrande politiker, men & andra sidan &r de ocksa matesplatser for en stor del av be-
folkningen oavsett kon, alder, klass och etnicitet. De bidrar knappast till ekologisk hallbarhet,
men ar likvél platser fér sociala méten och social interaktion &ven om detta vanligen inte ar hu-
vudsyftet med att besoka en stormarknad.

Motesplatser kan ocksa vara ett torg i stadens centrum, en saluhall, en promenadstig i ett ytter-
omrade, en kvarterspub och mycket annat. Genom systematisk observation, samtal, intervjuer
och enkater gar det givetvis att fa en detaljerad bild av i vad man olika fysiska platser ocksa fun-
gerar som platser for sociala méten. Aven om méanniskor bara méts med blicken, nickar till
varandra eller utbyter nagot enstaka ord kan detta ses som uttryck for de svaga sociala band som
skapar sammanhallning i ett samhalle (Granovetter 1973; Granovetter 1983).
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I de projektbeskrivningar vi ldst anviands ordet "motesplats” oftast utan ndrmare beskrivning av
vad man vill uppnad med att skapa eller forbattra den fysiska platsen for moten. Vilka ar det man
vill ska motas? Vilka aktiviteter tanker man sig? Pa vilket satt forvantas motena bidra till inklu-
dering, deltagande och sammanhallning? Pa liknande satt kan vi skérskada andra atgarder som
omnamns i MASST-projekten och vi har i en tabell (Appendix G) sorterat in sadana atgarder
under de tre rubriker vi ovan gett argumenten for. Vi ger ocksa i nasta kapitel exempel pa indika-
torer som kan anvéndas vid uppfoljning och reflektion under projektens fortsatta utveckling eller
kanske snarare nar projekten Gvergatt i kommunernas och bostadsforetagens ordinarie verksam-
het.

6 CHECKLISTA OCH INDIKATORER FOR UPPFOLJNING AV
STADBYGGNADSPROJEKT

Hallbar utveckling ar ett begrepp som de senaste artiondena har invaderat politik, forskning och
samhallet i stort. En satirtecknare visar i ett diagram hur ordet “sustainability” till slut kan
komma att bli det enda ord som uttalas i en engelsksprakig kontext (Engelman 2013: 4). Av de
tre vanligen identifierade hallbarhetsdimensionerna har vi, i linje med vart uppdrag, fokuserat pa
den sociala dimensionen. Nar vi gatt ut till de 8 projekten och letat efter ’social hallbarhet™ har vi
funnit en mangd mal och atgarder som explicit sagts eller implicit skulle kunna vara uttryck for
detta. For att gora framstéllningen dverskadlig har vi valt att sortera in dessa mal och atgarder
under tre rubriker som pekar ut vad vi valt att kalla tre nyanser av social hallbarhet: social inklu-
dering, deltagande och platsidentitet. Tillsammans técker de inte pa langa végar alla de ord och
uttryck som virvlar runt i hallbarhetsrymden men vi har funnit dem passande for vart syfte ef-
tersom de ganska val kan sortera upp de mal och atgarder som lyfts fram i de atta projekten.
Manga av orden skulle kunna inga i fler an en kategori och det innebér givetvis ett visst god-
tycke. Atgirden "métesplats” kan alltsa, beroende pa det lokala sammanhanget, vara en indikator
pa social inkludering, deltagande eller platsidentitet, eller, mest troligt, en kombination av dessa
begrepp (se Appendix G).**

3 Atgirden “métesplats” kan till exempel innebéra att skapa ett torg som forum for social inkludering, det vill sdga
en plats dar manniskor kan motas, umgas och darmed starka sammanhallningen i en stadsdel. Samma plats kan
samtidigt ha ett identitetsskapande symbolvérde inte bara for boende och verksamma i stadsdelen utan ocksa som ett
ansikte utdt. Men torget kan ocksa vara en plats for andra typer av moten, ett opinionsméte for att driva en lokal
intressefraga, ett mate mellan festande ungdomar en fredagskvall eller en plats dar narkotika kops och séljs av med-
lemmar i kriminella gang, ocksa det en form av social inkludering for dem som ingar i ett sddant natverk. Inklude-
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Eftersom begreppet hallbarhet ar s& mangfacetterat och mangtydigt valjer vi att ge hallpunkter
for uppfoljning och sjalvvardering i form av ett forhallningssatt, en metod eller en strategi och
inte som en lang indikatorkatalog. Indikatorer for ett sa luftigt begrepp — social hallbarhet” som
visionar fyrbak mer an analytiskt redskap - maste konstrueras med hansyn till de specifika var-
den, mal och atgarder ett visst projekt prioriterar, med kénsla for det lokala sammanhanget och i
dialog med de manniskor som &r direkt berérda av den fraga eller det problem man &r intresserad
av att losa, nagot vi argumenterat for i kapitel 3 med stod av Innes & Booher (2000; 2010). Vart
bidrag bestar darfor, i detta avslutande kapitel, av tva delar, dels en checklista med fragor och
vagledning for indikatorer att anvanda selektivt vid uppféljning och sjalvvérdering, dels exempel
pa nagra matbara indikatorer presenterade i en separat fil med excelblad.

Genom att reflektera kring dessa frdgor och gora dem mer precisa i relation till det specifika
sammanhanget tror vi att projektdeltagarna far ett underlag fran vilket lardomar kan dras infor
det fortsatta arbetet. Andra projekt kanske valjer en annan konkretisering av social héllbarhet”
och da kommer fragorna och framfarallt indikatorerna foljaktligen att se delvis annorlunda ut. Vi
borjar och slutar med nagra mer 6vergripande fragor rorande projekten och fokuserar daremellan
pa specifika fragor om social inkludering, deltagande och platsidentitet. I linje med en rad aktu-
ella bidrag i forskningslitteraturen kring social hallbarhet betonar vi &n en gang att mal, atgarder
och indikatorer i det praktiska arbetet maste formas i nara samspel med de konkreta omstandig-
heterna i varje fall.

I Allmanna utgangspunkter

Det finns ingen socialdioxid

”Social héllbarhet” uttrycker en vision eller ett overgripande viarde som for att kunna omsittas 1
handling maste stegvis brytas ned till olika mal och atgarder for att sedan successivt foljas upp
och utvérderas. Vilka indikatorer som skall valjas for uppféljning och utvérdering beror pa hur
man i ett stadsutvecklingsprojekt valt att precisera “’social hallbarhet”, och dar finns inga genva-

gar, ingen “’socialdioxid” som matt p4 alla tinkbara varianter av “social hallbarhet”.* Data talar

ring forutsitter dessutom sin motsats — exkludering. Manniskor i en stadsdel med ménga arbetslésa och socialbi-
dragstagare kanske aldrig besoker en offentlig plats i ett villaomrade dér det bor en valbargad medelklass och tvar-
tom, for att ta ett enkelt exempel.

% Utslapp av koldioxid, vanligen métt i CO2-ekvivalenter, ar daremot en (av flera) i naturvetenskapliga samman-
hang vanligen accepterad indikator pa ekologisk hallbarhet. ”A carbon dioxide equivalent or CO2 equivalent, abbre-
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inte for sig sjalv. De flesta utfall kan tolkas pa olika satt beroende pa vilket perspektiv man utgar
fran. Vad som vid forsta anblick kan se ut som framgang eller misslyckande beh6ver inte vara
det. Faktorer som inte har direkt med projektet att gora kan ligga bakom en observerbar foréand-
ring. Val av indikatorer dr darfor heller inte i forsta hand ett medel for att ”méta” framgéang eller

misslyckande utan inslag i en kollektiv l&roprocess.

Exempel: Att andelen socialbidragstagare i ett projektomrade Okar trots att projektet gjort en rad in-
satser for att motverka detta kan bero pa en ekonomisk lagkonjunktur, en foretagsnedlaggning, ny
inflyttning av flyktingar eller andra omstandigheter som ligger utanfor projektets rackvidd.

Exempel: Minskad brottslighet i ett projektomrade kan bero pa intensifierad narvaro av polis sna-
rare an projektets egna insatser for att 6ka trygghet och sékerhet. Inte minst den grova brottslighet-
en ar rorlig och kan ha flyttat till ett annat omrade.

Att vilja och tolka mal, atgarder och indikatorer ér en politisk fraga.

Genom att skapa arenor for utbyte av erfarenheter kan representanter for olika intressen lara av
varandra och pa sa satt gradvis hantera komplexa fragor. Givet social hallbarhet som Gvergri-
pande vision ar det upp till varje stadsutvecklingsprojekt att reflektera dver, tolka, precisera och
forsoka omséatta vad en kommun eller ett bostadsforetag legitimerat som prioriterade politiska
mal. | MASST-projekten har vi identifierat tre sddana malomraden: social inkludering, delta-
gande och platsidentitet. Indelningen &r grov och gér inte rattvisa at varje projekt taget for sig.
Men for vart specifika syfte ar detta inget stort problem. Skulle syftet ha varit att pa djupet analy-
sera varje projekt for sig kommer saken i ett annat lage! Pa den andra nivan definieras vilka at-
garder som antas gynna dessa mal. Pa den tredje nivan, slutligen galler det att finna indikatorer
som kan hjélpa planerare och andra genomforare att fatta beslut dag for dag och planera nya steg
i en utvecklingsprocess.

viated as CO2-eq is a metric measure used to compare the emissions from various greenhouse gases on the basis
of their global-warming potential (GWP), by converting amounts of other gases to the equivalent amount of carbon
dioxide with the same global warming potential.” (European Commission Euurostat 2013) Definitionen gar tillbaka
pa IPCC Third Assessment Report, 2001.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:Greenhouse_gas_(GHG)
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:Global-warming_potential_(GWP)
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Handlingsutrymme och prioriteringar

Eftersom social hallbarhet &r ett s& mangfacetterat begrepp och innehaller sa manga olika nyan-
ser ar det nodvandigt att forst gora tydliga avgransningar bade infor genomférandet och vid upp-
féljningen.

o Vad maste goras enligt nationella mal och lagstiftning? (exempel: energibesparing av viss storlek i
flerfamiljhus)

e Vilka mal har kommunen satt upp for projektet och vilket utrymme ges for egna projektinitiativ inom
den ramen?

o Vilka problem skall I6sas och vilka l6sningar prévas/évervags?

o Vilka aspekter av social hallbarhet valde projektet att prioritera och hur har utfallet blivit vid uppfolj-
ningstillfallet?

o Har en realistisk tidsplanering gjorts? Har den foljts? Om inte — varfor?

e Vilka faktorer kan tankas forklara framgang respektive misslyckanden?

e Vad har vi lart oss och hur tar vi nésta steg?

o Vilka justeringar av projektets inriktning vill vi gora utifran de lardomar vi gjort si hir langt?

Projekt och/eller langsiktig politik

Projektpolitik innebar ofta aktiviteter som snabbt blommar upp men lika snabbt dér bort
nar programtid och projektmedel tar slut.*® Fragor som alltid maste stéllas ar darfor:

o Ar projektarbetet koordinerat med andra, i den ordinarie organisationens pagaende, nyligen planterade
och planerade aktiviteter?

e Finns en plan for hur de sérskilda aktiviteterna skall fasas in i det ordinarie arbetet?

e Har aktorer identifierats som har ett langsiktigt intresse av att samarbeta?

o Ar projektbudgeten synkroniserad med den ordinarie budgeten?

¢ Finns kanaler och arenor som mdjliggor deltagande fran dem som bor i omradet och detta ocksa — och
i synnerhet — efter projekttidens slut?

e Om projektet i huvudsak ar av experimentell karaktar, det vill sdga gar ut pa att mojliggora forsok med
nya metoder, vilka ar erfarenheterna — att bygga vidare pa och kanske sprida till andra stadsdelar alter-
nativt 1agga till handlingarna?

% Ett av de vanligaste misstagen d& komplexa sociala processer ska genomforas ar otaligheten eller kortsiktigheten i
planering, styrning och uppféljning . (Nilsson & Lundmark 2012a: 64)
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Jamforande perspektiv

Ett jamforandet perspektiv kan vara till hjalp vid tolkningen av projektresultat. Till exempel om
arbetslésheten bland ungdomar 6kat generellt ocksa i andra stadsdelar och stader tyder det pa att
orsakerna ar av en art som kraver nationella politiska insatser for att beméta.

e Hur har utvecklingen av en viss indikator for social hallbarhet utvecklats i stadsdelen/bostadsomradet
jamfort med andra omraden, i staden som helhet och i andra stader?

e Vad visar en jamforelse med andra stadsdelar/bostadsomraden som tilldelats sérskilt projektstod och
motsvarande omraden utan st6d?

e Finns lokala omstandigheter som kan forklara skillnader i utfall i projektomradet?

Exempel: Insatser for att stotta vuxnas och ungdomars utbildning sa att de kan fa jobb eller komma in
pa gymnasieskola eller universitet kan leda till att familjerna flyttar till andra bostadsomraden och
stadsdelar och ersétts av nyinflyttade arbetslosa med bristfallig utbildning och laga kunskaper i
svenska spraket. | statistiken kan detta se ut som ett misslyckande, nar det i sjalva verket kan vara ett
tecken pa framgangsrikt projektarbete.

Ratt skala och niva?

Vilka mojligheter har en omradesinriktad politik att i grunden paverka forhallanden som ytterst
berdr alla nivaer och de flesta sektorer av samhallet? Social och etnisk segregation och exklude-
ring orsakas inte av forhallanden i dessa omraden utan ar ytterst ett resultat av strukturella ojam-
likheter och maktstrukturer. En realistisk, kritisk hallning till fragan behdver dock inte innebéra
att omradespolitiken ar meningslos. Det behdver inte vara en fraga om antingen/eller utan sna-
rare en uppmaning att lyfta fragan till en bredare diskussion om den sociala valfardens fordelning
i hela samhallet. Ett lokalt arbete for socialt rattvisa mal — i den politiska retoriken ofta rubricerat
“social hallbarhet” — behdver inte vara ett trubbigt vapen i strid mot vaderkvarnar men da maste
fragan om projektets plats i ett bredare perspektiv resas och diskuteras.

Den forskning som Roger Andersson, professor i kulturgeografi vid IBF, Uppsala universitet,
bedrivit under manga ar tillsammans med kollegor i och utanfor landet ger goda argument for
vikten att vara uppmarksam pa ratt skala och niva i arbetet for social inkludering och integration.
Segregationen later sig knappast

... brytas med politiska atgarder som begransar sig till atgarder dar samhallets socialt marginaliserade
bor. Segregationens relationella karaktar innebar att politiska interventioner maste vara langsik-
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tiga, fokusera de strukturskapande fysiska och sociala processerna och att omradesbaserade
interventioner har storre mojlighet att skapa béttre livsvillkor lokalt om den socioekonomiska
polariseringen i samhdllet i allménhet och i stdderna i synnerhet minskar. (Andersson 2004:
73)¥

e Arde mal och atgarder som stéllts upp realistiska i relation till det handlingsutrymme som
finns pa den lokala nivan; legalt, ekonomiskt och politiskt?

I1 Social inkludering

Med social inkludering menas i MASST-projektens kontext att utveckla resurser som gor det
mojligt for mer eller mindre marginaliserade/exkluderade grupper att bli delaktiga i samhallsli-
vet. Det handlar om resurser som att ha ett arbete, att ha tillgang till sociala (skola, férskola,
vard, aldreomsorg, polis) och kommersiella tjanster (butiker, bank, post), att ha politiska rattig-
heter, och att ingd i sociala natverk. Tillgang till sddana resurser &r en forutséttning for att kunna
delta i vardagslivet, i féreningsliv och i offentliga sammanhang.

Social inkludering, arbete och delaktighet

Om arbetsskapande atgarder finns med bland projektets mal blir fragor av féljande typ
relevanta:

e Har insatser gjorts for att skapa jobb inom och/eller utanfor stadsdelen/bostadsomradet?

e Har nya jobb skapats inom omradet eller omférdelats fran annan del av staden?

o | vilken omfattning har boende i omradet fatt del av dessa jobb?

e Har nya arbetsplatser etablerats och i vilken omfattning har boende i eller utanfor omradet anstallts?

e Om det ar boende i omradet som fatt nya jobb pa befintliga eller nya arbetsplatser, hur ser fordelning-
en ut med avseende pa tid i Sverige, alder och kon?

e Hur har sysselsattningsgraden utvecklats i omradet dver tid och i jamforelse med andra omraden och i
staden som helhet?

Exempel: Vid renovering och ombyggnad av ett bostadsomrade vill ett bostadsforetag andra den soci-
ala sammansattningen sa att andelen arbetslosa och socialbidragstagare minskar. Genom hyreshoj-
ningar och omvandling av ett par hus fran hyresrétt till bostadsratt hoppas man na detta mal. Utfallet
kan avlasas genom att se hur manga och vilka som flyttar fran respektive till omradet. Orsaker till ut-

3" For en utforlig diskussion om projektpolitikens begransningar i den omradesfokuserade integrationspolitiken se
Andersson, Brama & Holmgvist (2010).
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fallet kan diskuteras i relation till en beskrivning av inflyttare och utflyttare i termer av antal/andel
sysselsatta, arbetsldsa och socialbidragsberoende. Beskrivningen kompletteras med enkéter eller inter-
vjuer, helst det senare eftersom det skapar forutsattningar for en mer ingaende analys av varfor ndgon
valjer att flytta in i eller ut ur omradet — det handlar inte bara om ekonomi utan &r ocksa en fraga om
trivsel, andrade hushalls- eller arbetsforhallanden etc. Vidare, har boende i olika upplatelseformer bor-
jat umgas med varandra eller lever de i skilda mentala varldar trots den geografiska narheten?

Exempel: Ett bostadsforetag vill med kommunens bostadspolitiska mal i ryggen skapa en mer funkt-
ionshlandad stadsdel och bygger darfor om ett antal hus sa att det i bottenplanen skapas maéjligheter till
butiker, verkstader och andra verksamheter. Har gar det fortlopande att se i vad man lokalerna lockar
till sig foretag och det ar ocksa majligt att undersoka varfor/varfor inte verksamhet kommer igang. Be-
ror det pa for hog hyra eller att ingen 16nsam verksamhet alls beddms mojlig?

Exemplen, som spetsats till for resonemangets skull, visar att utfallet av atgarder kan tolkas pa
olika satt beroende pa utgangspunkt. Ytterst handlar det om politik — vem/vilka som har makt att
bestimma den rétta” tolkningen av maél, dtgirder, utfall, indikatorer och vad som bor goras i

nasta fas.

Social inkludering och utbildning

o FOr att hjalpa boende med begrénsade kunskaper i svenska och om det svenska samhéllet behévs pro-
fessionell personal med kompetens pa plats. Har projektet beaktat detta?

e Har relevanta foreningar och natverk identifierats, fatt mojlighet att gora sina roster horda och bidra
med sitt engagemang?

Exempel: En nyanland grupp boende fran annat land har snabbt bildat ett socialt nitverk
som har potential att vara en tillgang i arbetet for social inkludering: skolbarn kan fa frivil-
lig laxhjalp, en idrottsforening kan hitta froet till nya konstellationer av lag, en ny sangkor
bildas, en simskola for kvinnor etableras, en cykelskola startas etc. Finns personer bland de
nyanlanda som vill inga i en referensgrupp till projektet? Kan projektet bidra med st6d?

Social inkludering och folkhilsa

Som nédmnts i kapitel 2 forekommer det att social hallbarhet ”dops om” till folkhélsa, vilket inte
forenklar valet av mal, atgarder och indikatorer eftersom det begreppet ocksa ar mangfacetterat,
oerhort brett och ger stort utrymme for precisering och tolkning i olika riktningar. Vare sig social
hallbarhet eller folkhélsa véljs som paraply maste man vara tydlig med vilka aspekter man priori-
terar och vilka indikatorer som da blir aktuella. Det arbete som Kommission for ett socialt hall-
bart Malmd (2013) lagt ner for att definiera halsa/folkhalsa och identifiera dess bestdmningsfak-
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torer ar har en rik kalla att 6sa ur. Kommissionens arbete vilar dessutom pa etablerad internation-
ell forskning med fokus mot policyimplementering (World Health Organization 2008). Kom-
missionens slutrapport som publicerades i mars 2013 redovisar ett underlag om 31 vetenskapliga
delrapporter och mer an 200 forslag till atgarder. Kommissionens 6vergripande rekommendat-
ioner tacker in totalt 24 mal och 72 atgarder. Mot varje atgard svarar sedan ett stort antal méjliga
indikatorer.*®

De flesta av de indikatorer for social inkludering som vi exemplifierar med i detta kapitel och i
bifogade excelblad brukar ofta ocksa ses som indikatorer pa folkhalsa, till exempel att ha ett ar-
bete, att inga i sociala natverk och foreningar samt att kanna trygghet i och stolthet Gver sitt bo-
stadsomrade. Vi véljer har, liksom i excelbilagan, att fokusera pa trygghet och sékerhet i urbana
miljoer som en av manga tankbara aspekter av saval social inkludering som folkhalsa.

Social inkludering, folkhilsa och trygghet

Trygghet och sdkerhet i urbana miljoer ar en fraga som fatt allt storre uppmarksamhet bade i
Sverige och andra lander bland annat i form av satsningar pa brottsforebyggande och trygghets-
skapande arbete. Forskare, stadsplanerare och grupper som arbetar for att férebygga brott och
skapa trygghet behover ha en fortlépande dialog om de konkreta formerna for detta arbete sa att
inte ambitionen att 6ka medborgarnas trygghet far negativa konsekvenser i form av dverdriven
kontroll och évervakning (Lidskog, Johansson & Lekare, 2001; Lidskog 2006). Tung, organise-
rad brottslighet maste bekdampas med professionella metoder och lampar sig inte for “mjuka”,
frivilliga insatser, medan smastolder, klotter och annan ”ldttare” brottslighet kan forebyg-
gas/motverkas genom lokala initiativ.

° Har indikatorer konstruerats som gor att man kan folja utvecklingen med avseende pa typ av brott,
forovare, brottsoffer?

. Har foreningar och enskilda boende engagerats, till exempel genom att bilda lokala brottsférebyg-
gande rad?

. Finns samarbete med socialtjanst och polis?

% Se &ven Eriksson et al, (2010), som utforligt g&r igenom och diskuterar erfarenheter av ett folkhalsoarbete som
pagatt i fyra stader under sex ar. | kapitel 13 ar amnet indikatorer for hallbar valfardsutveckling pé stadsdelsniva.
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Men trygghet ar inte bara en fraga om faktisk brottslighet utan kanske i annu hégre grad om upp-
levd trygghet och sékerhet. ”Forestéllningar om valdets utbredning och karaktér &r en reellt ver-
kande kraft och i méanga fall minst lika stark som det fysiska valdets faktiska utbredning” (Lid-
skog et al. 2001: 54; se Lekare 2009 for en ingdende studie av tre bostadsomréaden i Orebro pa
detta tema). Fragor om trygghet uppmarksammas vanligen i bostadsforetagens kundundersok-
ningar, lokala valfardsbokslut och liknande sammanhang. | excelbilagan ger vi exempel pa indi-
katorer under detta tema.

111 Deltagande, styrning och inflytande

Drivkrafterna i en stads utveckling &r séllan en renodlad politisk och ekonomisk elit eller en
kamp om makten i staden mellan synliga aktdrer och intressen, utan snarare en kombination av
politiska och ekonomiska intressen som agerar bade dppet och informellt. Kommunala politiker
och planerare kan liksom andra typer av aktérer alltid paverka skeendet genom att soka bilda
koalitioner. Dessa kan vara alltifran tillfalliga enfragekoalitioner till mer stabila koalitioner som
halls samman kring ett visst politikomrade eller som utgér en urban regim (Stromberg & Elander
2001). Stadsutvecklingsprojekt leds vanligen av konstellationer bestaende av professionella fore-
tradare for kommuner och naringsliv. De bildar starka partnerskap som kan vara vél sa effektiva i
implementering av vissa mal, men som ibland kan ignorera eller blockera 6nskemal och krav
fran grupper som inte har tillgang till maktens kanaler.

o Hur ar den styrande gruppen av ett projekt sammansatt, dr det i huvudsak ett elitprojekt” eller finns
medverkan av boende och verksamma i omradet?

e Har de senare fatt utrymme att gora sina roster horda och mojlighet att paverka planering och genom-
forande, eller &r deras roll reducerad till att bli informerade om vad som i grund och botten redan ar
bestamt?

¢ Vilka kanaler fér kommunikation och eventuellt inflytande har anvants och med vilket resultat i form
av deltagande fran boende och verksamma.

o Har arenor for dialog, inflytande och samverkan skapats (till exempel dialogcafé, medborgarstdamma,
kvartersmaoten)

e Behovs nya kanaler och organisationsformer under projektets fortsattning eller 6vergang i annan regi?

e Har nya politiska féreningar bildats?

o Har etablerade foreningar (till exempel hyresgastforeningen och lokala partiféreningar) markt ett 6kat
intresse fran boende och/eller fatt nya medlemmar?

e Har valdeltagande i projektomradet 6kat eller minskat?
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Samverkan mellan projekt och évergripande beslutsnivaer

For att undvika att projektet isoleras i en 6 avskild fran annan offentlig verksamhet ar det viktigt
att det finns konstruktiva kanaler till relevanta verksamhetsgrenar

e Vilken dr projektets relation till dvergripande och horisontella beslutsnivaer i den kommunala organi-
sationen: sker parallella processer som stdder eller motverkar projektets prioriteringar?

o Sker samverkan med relevanta sektorsorgan som inte & omradesbaserade, till exempel forsakrings-
kassa, arbetsformedling och féretag som medverkar i fornyelsearbetet?

Exempel: Start av en friskola i en annan stadsdel lockar till sig barn till relativt valbestéllda forald-
rar, vilket forsvarar eller omojliggor projektets mal att skapa integration mellan barn och foréldrar
som lever under skilda sociala omstandigheter. Finns samarbete med skolférvaltningen och en-
skilda skolor om atgarder som skulle kunna motverka dessa effekter?

Exempel: Kommunen har beslutat ldgga ned en fritidsgard i omradet samtidigt som polis-
myndigheten drar in sin narpolis. Har projektledningen haft ndgon majlighet att paverka
dessa beslut eller har de tagits utan nagon form av samrad? Vilka konsekvenser kan obser-
veras/forvantas, till exempel i form av fler ungdomar som driver runt i omradet utan arbete
eller ordnad fritidsverksamhet? Har brottsligheten bland ungdomar ¢kat? Har det bildats
gang som ingar i ligor ledda av vuxna kriminella?

IV Platsidentitet

Bland de studerade projekten hittar vi uttryck for ambitioner att skapa nya identiteter for bade
stdder och stadsdelar. Kommuner och bostadsforetag forsoker lyfta fram stadens och/eller stads-
delens séarpragel. Har kan vi upptacka mal som syftar till fornyelse eller framhavande av ett kul-
turhistoriskt arv. | bada fallen handlar det om att gora stadsdelen attraktiv bade inat och utat.

Det lokala perspektivet

e Har projektet velat skapa nya identitetsmarkorer, hur och med vilket resultat?

e Har man forsokt skapa ny identitet genom forandringar av den fysiska bebyggelsen och/eller
genom symboler, till exempel konst eller lokalhistoriska berattelser?

e Har projektet satsat pa att skapa motesplatser och i sa fall vilka och var?

o | vilket syfte har de skapats, fér vem och med vilka synbara resultat?

e Har motesplatserna lett till fler méten mellan boende, verksamma och/eller bestkare?
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Exempel: Kommunen och ett kommunéagt bostadsforetag vill andra pa den negativa bild av
ett bostadsomrade som sedan lange praglat medias rapportering och politikens/foretagets
egna uppfattningar om omradet. Innan arbetet paborjas gors intervjuer med de boende —
hur stammer deras bild av omradet med den bild som getts av media, politiker och tjanste-
man? Ar de positiva till de mal och forandringar som beslutats? Har de ndgon mojlighet att
paverka planerna? Ett antal atgarder genomfors i syfte att forandra omradets identitet, till
exempel genom att skapa en storre variation: genom uppgradering av standarden i bosté-
derna, genom inslag av nya upplatelseformer och genom en rad trygghets- och trivselmoti-
verade insatser. Utfallet undersdks genom en studie av medias rapportering samt intervjuer
med politiker, tjainsteman och boende. Ett tdnkbart utfall &r att olika platsidentiteter utkris-
talliseras: media ger nu en mer nyanserad bild av omradet, en del boende som redan tidi-
gare hade starkt positiv platsidentitet har nu tvingats flytta pa grund av hojda hyror, andra
ar enbart positiva till forandringarna och har dven ekonomiska mojligheter att bo kvar, ny-
inflyttade har dnnu inte hunnit ’bo in sig” i omradet etc. Exemplet visar tydligt vikten av
att relatera indikatorer till ett intresseperspektiv. Forandringar innebar langt ifran alltid att
alla samtidigt far sina behov och dnskemal tillgodosedda.

Nytt varumirke for kvarteret, stadsdelen, staden?

Platsidentitet kan ocksa handla om mal och atgarder som framst riktar sig till externa aktorer,
som media eller eventuellt blivande invanare eller verksamheter som ska lockas till staden eller
stadsdelen.

o Har projektet forsokt marknadsfora stadsdelen eller staden i ett utatriktat sammanhang, till exempel
genom utstallningar, festivaler eller hemsidor pa internet?

¢ Vilka argument och symboler har anvants i marknadsféringen — har det funnits kopplingar till faktiskt
verksamhet i stadsdelen/staden eller har det skett genom mer ytligt paklistrade slogans?

e Kan resultat av marknadsforing avlasas, till exempel i form av antal besokare i evenemang och/eller pa
hotell och i affarer?

o Stdmmer marknadsféringens varumérkessymboler éverens med den platsidentitet som boende och
verksamma i stadsdelen har?

Exempel: En stadsdel har lange i media och av tongivande politiker och anstallda beskri-
vits som fysiskt nedgangen och praglad av arbetsloshet, drogmissbruk, kriminalitet och
andra sociala problem . Nu vill man atgarda detta genom att satta igang ett brett fornyelse-
arbete som innebdr omfattande renovering, om- och tillbyggnad. Satsningen ackompanje-
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ras av storstilad marknadsféring med inslag som méssor och festivaler. Men stammer den
ursprungliga problembilden med hur boende och verksamma ser pa sitt omrade? Har pro-
jektet inventerat dessa manniskors bild av omradet och hur de skulle vilja att det renoveras
och marknadsfors? Med andra ord, ar atgarderna och marknadsféringen under ny flagg
centrala delar av en gentrifieringsstrategi?*°

Vv Kompletterande perspektiv

Monetdra matt pa social hallbarhet?

Vid platsbesok hade vi samtal med projektarbetare som efterlyste monetara matt - ekonomiskt
maétbara indikatorer - pa social héllbarhet. Hur “rdknar vi hem” satsningar pa social hallbarhet?
Hur kan vi bedoma de sociala investeringar som gors utifran ett foretagsekonomiskt perspektiv?
Pa vilken sikt kan en social investering beraknas bara frukt? Hur varderar vi samhallsnyttan uti-
fran ett foretagsnyttigt perspektiv? Vad kostar det ett bostadsforetag, och samhaéllet, att inte gora
sociala insatser? Fragor som dessa hanteras bland annat inom vad som i féretagsekonomi kallas
Corporate Social Responsibility (CSR) och ar till exempel foremal for ett nyligen paborjat forsk-
ningsprojekt vid Malmé hogskola, finansierat av Malmé kommunala bostadsbolag (MKB).

Ett konkret exempel pa hur man kan narma sig frdgan om monetéra vinster av sociala investe-
ringar ar bostadsbolaget Telge Hovsjo och dess Hovsjosatsning i Sodertalje 2007-2012. Vi cite-
rar ur kortversionen av nationalekonomen Ingvar Nilssons och beteendevetaren Eva Lundmarks
rapport:

Problemet i Hovsjo ar naturligtvis inte unikt. Och det beror inte pa brist pa resurser. | Hovsjo plojer
samhéllet ner oerhdrda resursvolymer arligen. Problemet ar att i stort sett alla resurser anvands for att
underlatta fortsatt utanforskap, individuellt och kollektivt. Man kan tycka att Tillvaxtverkets dryga 30
miljoner kronor &r en stor summa pengar. Men det beror pa vad man jamfor med. 30 miljoner kronor
motsvarar ungefér [...] kostnaderna for tva ungas skolmisslyckanden som leder till att man aldrig
kommer in pa arbetsmarknaden. 30 miljoner kronor motsvarar ungefar 1 procent av det forvantade

% se il exempel youtube-klipp med Catharina Thorn, urbanforskare vid Goteborgs universitet: ”Gentrifiering
framstalls ibland som en omvandling av staden som inte gar att hejda, eller som ndgot 6nskvart. Men istéllet bor
man se det som en politisk fraga om vem som har tillgang till staden. Idag betyder gentrifiering borttrangning av de
ekonomiskt svagare grupperna fran stadens centrala delar, eller med andra ord segregering.” (Thorn 2012) I klippet
namner hon “fintfolkifiering” eller ’snobbifiering” som ténkbara svenska uttryck for gentrifiering.

0 projektets titel ar “Allmannyttan i en ny tid — Vilken ir foretagsnyttan i sociala investeringar?” (Grander 2013).
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framtida utanforskapet for de 200 Hovsjoungdomar som statistiskt sett har en sadan framtid framfor
sig om inget radikalt gors. (Nilsson & Lundmark 2012b, s. 38)

Patrik Derk, VD for Telge Hovsjo, betonar starkt att det &r foretagsekonomiska berakningar som
ytterst motiverar foretagets sociala satsningar (Derk 2013).

Vi avstar i denna rapport fran forsok att sjalva ge monetara matt pa de indikatorer vi féreslar men
vill framhalla att ekonomiska bedomningar av sociala insatser kan vara vardefulla aven utan ex-
akta matt pa varje socialt motiverad atgard. Berakningar av den typ som Ingvar Nilsson och Eva
Lundmark (2012a; 2012b), Gunnar Blomé (2010) och andra gjort i konkreta fall kan ge bransle
till diskussioner och 6vervdaganden pa en stadspolitiskt dvergripande niva dar sociala, ekono-
miska och ekologiska argument ofta stalls mot varandra. Ytterst handlar det om politiska priori-
teringar i ett samhalle med socioekonomiska klyftor och rumslig segregation.

Genusperspektivet: min och kvinnor - olika villkor?

| de atta projekten har genusperspektivet ingen framskjuten plats. Mans och kvinnors narvaro
och roller i urban planering och politik ar dock pa manga satt olika, &ven om detta knappast varit
ett hogt prioriterat omrade i urbanforskningen (Friberg 2006, Larsson 2006).

e Har genusaspekter beaktats i projektarbetet och pa vilket satt kan man i sa fall se detta?

e Hur har projektets atgarder tillgodogjorts av och paverkat méans respektive kvinnors situation i
omradet/stadsdelen?

e Hur ser sammanséttningen av styr-, referens- och arbetsgrupper ut i projektet?

Exempel: | ett bostadsomrade vill man omvandla en parkeringsplats for bilar till métes-
och aktivitetsplats for ungdomar. Planerarna foreslar bollplan, som med stor sannolikhet i
huvudsak kommer att anvéndas av killar. Kvinnliga planerare reagerar mot detta och fore-
slar i stallet att en scen anlaggs med majligheter till dans, teater, sang och musik.

VI Det globala perspektivet - en paminnelse

Vad som kan se ut som en hallbar satsning i det lilla perspektivet behéver inte vara det om blick-
en hojs. En viss satsning kan vara hallbar for ndgra men inte for andra. De flesta fattiga manni-
skor lever till exempel “héllbart” ur ekologisk synvinkel — de har en konsumtion som inte tar pa
jordens resurser i samma omfattning som ekonomiskt valmaende manniskor. De senare har oftast
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en livsstil och ett konsumtionsmonster som ar ekologiskt ohallbart (Bradley 2009). Majoriteten
av befolkningen pa den sodra delen av jordklotet bidrar i jamforelse med oss pa den norra delen
mindre till ohallbar utveckling. Dessutom finns en motsvarande social ojamlikhet inom saval den
norra som den sodra delen av klotet. Vi satter som individer och hushall langt ifran lika stora
fotavtryck.

Vélkanda pastaenden som inte behdver upprepas? Kanske det, men i den politiska hallbarhetsre-
toriken later det ofta som om ’vi alla” befinner oss i samma bét och har gemensamma intressen
av en “hallbar utveckling”. Och i den svenska projektpolitiken riktas nastan alltid fokus pa sa
kallade utsatta omraden eller miljonprogramsomraden, dar majoriteten av boende har en livsstil
som dr mer hallbar (i ekologisk mening) 4n i omraden dir de flesta boende tillhoér “medelklas-
sen” eller dirdver. Framtida generationers problem ma vara viktiga men for en alltfor stor del av
jordens befolkning &r det Nuets problem som &r akuta och till dessa problem hor inte klimatef-
fekter fororsakade av egen dverkonsumtion.

e Har projektet initierat interna diskussioner om projektarbetets mal och verksamhet i relation till glo-
bala rattvisefragor?

e Har projektet inbjudit boende och verksamma till samtal om globala rattvisefragor?
VII Vad gor vi nu da?

| MASST-projekten har vi identifierat tre teman eller nyanser av social hallbarhet som centrala.
Infor nasta etapp av arbetet eller dess forlangning i andra former foreslar vi att projekten eller de
organisationer som nu har ansvaret for fullféljandet gér en samlad analys och reflektion kring
vad som astadkommits sa har langt. Den har foreslagna checklistan, med bifogade excelblad som
exempel pd métbara indikatorer, kan férhoppningsvis tjana som inspiration for 6vervaganden om
det framtida arbetet.**

o Ar det ratt dimensioner/teman/aspekter/nyanser av social hallbarhet projektet prioriterat?
o Varfor/varfor inte?

o | vilka avseenden ar projektet pa ratt vag?

*! Det finns gott om handbécker och liknande publikationer med checklistor och indikatorlistor p& temat social hall-
barhet. Se till exempel Burgers & Vranken (2004); Eriksson et al. (2010); Kommission for ett socialt hallbart Malmé
(2013). Se aven de i kapitel 2 ovan refererade artiklarna av Dempsey et al. (2011); Murphy (2012) och Weingaertner
& Moberg (2011) med tabeller exemplifierade nedan i Appendix B-F.
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e Vad kan vi gora for att évervinna svarigheter vi stott pa?

e Behover vi dndra inriktning i nagot avseende, kanske slappa eller definiera om ett mal eller hitta
atgarder?

e Behover vi fler/nya samarbetspartners for att na vara mal?

e Har de som mest berors av forandringarna fatt ge sin rost hord och har de kunnat utéva ett reellt infly-
tande?

VIII Avslutande reflektion

Vi besokte atta investeringsprojekt som erhallit stod av Delegationen for hallbara stader med
uppdraget att undersdka hur projekten narmat sig denna problematik och koppla detta arbete till
aktuell vetenskaplig diskussion om social hallbarhet. Slutprodukten skulle bli en analys- och
uppfdljningsmodell med potential att anvandas ocksa i framtida bruk. Hos nagra av deltagarna i
projekten fann vi en forvantan pa att resultatet skulle komma att bli ett instrument for uppfolj-
ning i form av indikatorkatalog med excelblad som skulle kunna anvéndas for att méta” social
hallbarhet.

Nar vi konsulterade ett antal aktuella vetenskapliga artiklar pa temat “’social héllbarhet” fann vi
breda perspektiv och olika vinklingar. Begreppet “’social héallbarhet” framstod som en vision och
ett overgripande varde som kan preciseras med olika fokus och i olika riktningar, nagot som
ocksa aterspeglas i de projektbeskrivningar och samtal vi forde vid platsbesoken (se kapitel 2).
Hos tva nordamerikanska forskare och konsulter med lang erfarenhet av och kunskap om hur
indikatorer for hallbar utveckling anvands, konstrueras och anvénds (eller inte anvéands!) pa lokal
niva slogs vi av rekommendationen att indikatorer kan vara ett utmarkt redskap for samtal och
overlaggningar mellan projektdeltagare med sikte pa lokalt anpassad handling. Daremot varnade
de for att anvanda indikatorer som rena matinstrument for att kunna “sétta betyg pa” om en viss
praktik varit bra eller dalig, eftersom fragan om varfor en viss indikator utvecklats pa det ena
eller andra séttet kraver kunskap om processerna bakom och runtomkring dessa “resultat”. Det
fann en risk att konstruktion och datainsamling latt blev ett sjalvandamal till forfang for en dju-
pare forstaelse av pagaende arbeten. De betonade starkt behovet av kvalitativ analys och dialog
med de manniskor som direkt berors av forandringsprocesser. De understrok ocksa att inte bara
varden, mal och atgarder ar en politisk fraga utan sa éven valet av indikatorer och séttet att an-
vanda dem (se kapitel 3).
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Under resans gang véxte tanken fram pa den strategi for analys och uppfoljning av social hall-
barhet som vi nu presenterat. ”Hallbarhetspyramiden” kan ses som en teoretiskt férankrad, men
pragmatiskt konstruerad tankeram utifran vilken man stegvis kan narma sig de aspekter projekten
explicit forknippat med eller implicit verkar se som uttryck for social hallbarhet. Bland alla mal
och atgarder vi fann i dokumenten och vid samtal kunde vi grovt sortera in dessa under tre teman
som var for sig utgor objekt for vetenskaplig begrundan inom ramen for olika akademiska disci-
pliner och forskningstraditioner: sociologisk teori om social inkludering, integration och sam-
manhallning; statsvetenskaplig och planeringsteoretisk forskning om demokrati, deltagande och
inflytande; kulturgeografisk teori om skala, niva och platsidentitet.

| de flesta atgarder som motiverats med social hallbarhet som signalord kunde vi finna koppling-
ar till en eller flera av de tre namnda begreppsingangarna. For att visa konkret hur man kan ga
tillvaga for att skapa indikatorer for dessa begrepp konstruerade vi fem excelblad utifran lika
manga atgardspaket: skapa maotesplatser; skapa arbete; skapa social blandning; skapa lankar mel-
lan bostadsomrade/stadsdel och den centrala staden; bidra till folkhalsa och trygghet. Beroende
pa vilken konkret atgard ett visst projekt valt att prioritera tror vi att dessa exempel, insatta i
hallbarhetspyramidens™ perspektiv kan vara till vagledning for projektdgare och projektdelta-
gare nar de fortlopande reflekterar kring vad de haller pa med och hur de tanker ta nasta steg i
sitt arbete.

Lat oss till sist atervanda till presidenten for World Watch Institute som i inledningskapitlet till
institutets senaste rapport blickar framat och diskuterar huruvida det finns nagot bortom hallbar-
hetspratet [“Beyond sustainababble”](Engelman 2013). Efter en genomgang av manga dystra
men aven ett antal positiva tecken pa vad som astadkommits och vart utvecklingen ar pa vag i
fraga om hallbar utveckling tar han upp fragan om pessimism kontra optimism och svarar sjalv:

...neither fear of pessimism nor a dogged determination to remain optimistic are reasons for understat-
ing our predicament. Optimism and pessimism are equal distractions from what we need in our cur-
rent circumstance: realism, a commitment to nature and to each other, a determination not to waste
more time. (Engelman 2012: 16; var kursivering)

Rapporten som helhet andas en kansla av ett sddant forhallningssatt. Dess 34 kapitel praglas efter
hand av ett alltmer handlingsinriktat perspektiv med rubriker som ”Crafting a new narrative to
support sustainability”, ”Parthways to sustainability: building political strategies”, "Moving from

individual change to societal change” och ”Building an enduring environmental movement”. Nar
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vi som forfattare till denna skrift reflekterar kring vart uppdrag grips vi lite av denna kansla: an-
dan i samtalen vid vara platsbesok praglades forvisso av optimism, ofta entusiasm, men samti-
digt av realism — en medvetenhet om att den egna optimismen tyvarr inte delas av tillracklig
manga och det inte finns nagra lattvunna framgangar. Forhoppningsvis kan den strategi for upp-
foljning, analys och reflektion kring social hallbarhet som vi har redovisat vara till nagon hjalp i
det fortsatta arbetet.

TACK

Vi vill rikta ett tack till alla som bidragit med sin tid i olika stadier av rapportens framtagande. Vi
har haft formanen att fa traffa ett stort antal personer som pa ett engagerat sétt visat och beréattat
om de projekt som vi besokt. Bland alla som vi haft kontakt med vi vill sérskilt ndmna Heidi
Papillero i MélIndal, Evelina Sandstrém och Karolin Lindh i Kungalv, Mari Tastare i Goteborg,
Lena Eriksson i Malmd, Dagmar Gormsen i Lund, Cecilia Svedin och Anna-Carin B. Magnusson
i Orebro, Cecilia Malmberg i Stockholm, Johan Lagrelius i Umed samt Therese Berg vid SABO,
som varit vara kontaktpersoner och alla tagit emot oss och ordnat med intressanta och givande
studiebesok och samtal.

Utover vara studiebesok har ocksa projekten varit representerade vid tva samlingar, i samband
med MASST-projektets start i Orebro och i halvtid i Goteborg.

Vi vill ocksa tacka alla som last och kommenterat en tidigare version av denna rapport, vid Cent-
rum for urbana och regionala studiers (CUReS) seminarium i Aspa den 22-23 augusti 2013.

Orebro den 15 december 2013

Eva Gustavsson och Ingemar Elander
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APPENDIX A

Hallbarhetspyramiden: Fran vision och véarde till mal, atgarder och indikatorer
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APPENDIX B

Tabell fran Dempsey et al (2011: 291) Table 1. Urban social sustainability: contributory factors
as identified in the review of literature (in no particular order)

Non-physical factors Predominantly physical factors

« Education and training « Urbanity

« Social justice: inter- and intra-generational - Attractive public realm

- Participation and local democracy « Decent housing

« Health, quality of life and well-being « Local environmental quality and amenity

« Social inclusion (and eradication of social exclusion) « Accessibility (e.g. to local services and facilities/employment/
« Social capital green space)

» Community « Sustainable urban design

« Safety « Neighbourhood

« Mixed tenure « Walkable neighbourhood: pedestrian friendly

« Fair distribution of income

« Social order

« Social cohesion

« Community cohesion (i.e. cohesion between and among
different groups)

« Social networks

« Social interaction

« Sense of community and belonging

« Employment

« Residential stability (vs turnover)

« Active community organizations

« Cultural traditions
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APPENDIX C
Tabell fran Weingaertner & Moberg (2011)

Table 1. Social sustainability: aspects in the urban context. Aspects identified by authors in the
review of urban sustainability literature (sources include: Baines and Morgan, 2004; RESCUE,
2005; Littig and Griessler, 2005; Colantonio, 2007; Dempsey et al., 2009; Colantonio and Dixon,
2009; Cuthill, 2009; Dave, 2011)

- Accessibility (e.g. access to employment, open spaces, local services, resources)
- Social capital and networks

. Health and well-being

. Social cohesion and inclusion (between and among different groups)

. Safety and security (real and perceived)

. Fair distribution of income, employment

. Local democracy, participation and empowerment (community consultation)
. Cultural heritage (e.g. local heritage and listed buildings)

. Education and training

. Equal opportunities and equity

. Housing and community stability

. Connectivity and movement (e.g. pedestrian friendly, good transport links)

- Social justice (inter-generational and intra-generational)

- Sense of place and belonging

- Mixed use and tenure

- Attractive public realm

. Local environmental quality and amenity

Table 1. Social sustainability: aspects in the urban context. Aspects identified by authors in the review of urban sustainability literature
(sources include: Baines and Morgan, 2004; RESCUE, 200y; Littig and Griessler, 2005; Colantonio, 2007; Dempsey et al., 2009;
Colantonio and Dixon, 2009; Cuthill, 200g; Dave, 2011)
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Tabell fran Murphy (2012: 18)

Table 2 Social classifications and objectives in social indicator sets.

Author

Social Classification

UN Commission for
Sustainable
Development
(UNCSD,1996)

UN Commission for
Sustainable
Development
(UNDESA, 2001)

UN Commission for
Sustainable
Development
(UNDESA, 2007)

EU Sustainable
Development

Indicators (Eurostat,
2007)

OECD Social
Indicators (OECD,
2009)

Social “Categories”

Combating poverty

Sustainable demographic
dynamics

Protecting human health

Promaoting human settlement

Promaoting education, public
awareness, and training

Social “Themes”

Equity

Health

Education

Housing

Security (combating crime)

Population

“Themes™?

Poverty

Governance

Health

Education

Demographics

“Themes™?

Social inclusion

Public health

Demography

Good governance

Social “Organizing
Dimension”

Economic self-sufficiency

Equity

Health

Social cohesion
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Table 3 Social policy concepts and objectives from the social sustainability literature

Author

Social Classification

Description of Policy Objective

Littig & Griessler (2005) Basic Needs and Quality of Life Satisfaction of basic material needs and self-fulfillment

“Social dimensions of
sustainability”

Social Justice
Social Coherence

Equality of opportunity
Harmony among different social groups

Chan & Lee (2008)
“Factors of social
sustainability”

Social Infrastructure

Availability of Job Opportunities
Accessibility

Townscape Design

Preservation of Local
Characteristics

Ability to Fulfill Psychological
Needs

Physical infrastructure which delivers locally based services and
opportunities for social interaction

Employment

Engaging in essential work and leisure activities should not
entail too much travel

Townscape design that is aesthetically pleasing, functional, and
promotes social interaction

Conserving physical and social/community characteristics
particular to the locality

Fulfilling the need to feel secure and participate in neighborhood
design

Cuthill (2009)
“Key factors of social
sustainability”

Social Capital
Social Infrastructure

Social Justice + Equity

Engaged Governance

Promoting social networks and a sense of social responsibility

Providing facilities which address need and capacity for
participation

Providing equitable access to essential welfare services and
employment, especially for vulnerable groups

Promoting bottom-up, participatory democracy

Dempsey et al. (2011)
“Dimensions of social
sustainability”

Social Equity

Sustainability of Community

Reducing inequality in life chances by ensuring local access to
key services

Encouraging social interaction/social networks in the community

Encouraging participation in collective groups in the community

Engendering a sense of pride in the local place

Ensuring safety and security

Vavik & Keitsch (2010)
“Three goals of social
sustainable
development”

Poverty
lliteracy
Access

Promoting “inclusion” by providing basic needs
Promoting access to education
Promoting access to participation in decision making
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Table 4 A social pillar of sustainable development.

Organizing . . .
Dimension Policy Area Policy May Be Analyzed For:
Equity The “export of pollution” « Commitment to curb the “export of pollution”

Climate change and the development
needs of global southern countries
Vuinerable groups and the effects of
climate change

Vuinerable groups and fiscal
measures

Welfare provision to current
generations and carbon emissions
Protecting future generations by
reducing consumption levels

» Commitment to economic transfers to global southern countries
rather than relying solely on carbon-trading mechanisms

+ Commitment to assist vulnerable groups in adapting to the
effects of climate change

» Commitment to protect vulnerable groups from fiscal measures
designed to mitigate climate change

+« Commitment to decarbonize current welfare provision

« Commitment to protect future generations by reducing
consumption rather than relying solely on market/technological

solutions

Awareness for
sustainability

ESD and environmental awareness
programs and campaigns

Content of ESD Programs and
campaigns

* Commitment to designing and implementing educational
programs for SD through the formal and informal education
sectors

» The level to which these programs embrace a challenge to the
traditional growth paradigm including nonmaterial conceptions
of happiness

Participation

Broadening the participative base of
environmental planning processes

» The level to which the views and preferences of weaker groups
including future generations are reflected in environmental
planning processes

Social Cohesion

Promoting social cohesion and
environmental objectives
simultaneously

* Commitment to infrastructural planning which promotes social
integration and environmental sustainability simultaneously

» Commitment to promoting social activities aimed at
environmental goals

» Commitment to developing “transition towns” or initiatives of
that type

+ Commitment to combating the kinds of environmental
conditions which cause civil strife
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APPENDIX G

Nyanser av social hallbarhet — mal och atgarder observerade i atta MASST-projekt

Social inkludering

Deltagande

Platsidentitet

Cykel- och promenadstrak mellan bostadsomraden
och in till stadens centrum
Okad tillganglighet

Atgirder for bittre hilsa genom méjligheter till ute-

vistelse och bra cykel- och gangvagar
Cykelskola

Odla i stan

Mobila rummet

Koppling till lokala folkhdlsomal

Atgirder for hog livskvalitet

Sociala innovationer

Sociala klausuler vid upphandling och larlingsjobb
Fler arbetstillfdllen

Fler arbetsplatser i omradet

Utbildning av bovardar och miljéambassadérer
Blandade och levande stadsdelar

Majlighet till boendekarridr

Okat kvarboende

Mix av upplatelseformer

Nya dgandeformer

Fortdtning av miljonprogramsomrade

Nya lokaler for service handel, kultur och fri-
tidsverksamhet

Drémmarnas hus

Kvarterslokal

Skapa sociala motesplatser 6ver kultur- och
aldersgrinser

Kvartersodling som métesplats

Trygga och sdkra motesplatser

Foreningsliv

Teater

Idrottsforening

Sprakkurser

Danskurs

Gemensam stiddag

Allm3dnna mdten
Dialog-PM

Input fran boende och verksamma i genomférande
fasen

Bred samverkansprocess

Demokratisk delaktighet

Socialt deltagande

Samverkansmodell for att involvera boende och
verksamma i planering

Partnerskap mellan forvaltningar,
fastighetsdgare, féretagare, foreningar med flera
sektorsévergripande forum

Participatoriska designprocesser

Dialogcafé

Post-it-lappar pa karta

Paintballskjutning pa olika idéalternativ

Aktiv i foreningslivet

Blandade och levande stadsdelar

Nya dgandeformer

Skapa sociala motesplatser 6ver

kultur- och aldersgrinser

Kvartersodling som matesplats

Trygga och sdkra motesplatser

Féreningsliv

Involvera ldrare och skolungdomar i
planering fér ett hallbart stadsliv
Boendeinflytande genom individuell
maétning av forbrukning av energi

Dela in omrade i kvarter

Namnbyte = battre varumarke
Evenemang med fokus pa det egna
omradet

Okad attraktivitet

Skapa ett vérldsledande
demonstrationsomrade

Omradet ska vara en forebild

God arkitektur som tillfér nya varden
och tar stor hansyn till befintliga miljoer
Beakta och ta vara pa kulturvirden
Forbattrad medie- och sjalvbild

Okad kinsla av trygghet

Okat kvarboende

Fler arbetsplatser i omradet

Battre kommunikation med
omkringliggande stadsdelar

Knyta an till omgivande stadsdelar
Knyta samman stadsdelen med den
gamla stadskdrnan

Bli socialt aktiv stadsdel

Tilliféra urbana viarden

Fortdtning av miljonprogramsomrade
Cykel- och promenad-

strak mellan bostadsomraden och

in till stadens centrum

Malen och atgarderna i ovanstaende forteckning, som inte gor ansprak pa att vara fullstandig, ar hamtade fran de
atta investeringsprojekt som denna rapport handlar om. Syftet ar att visa att det finns bade variation och likheter
mellan de olika projektens mal och atgarder. Dessutom illustrerar det svarigheten att dra vattentata skott mellan
vilka atgarder som kan hanforas till vilket eller vilka av de horisontella malen — de tre nyanserna av social hallbar
utveckling.
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DEL Il Anvisningar till excelbladen i del 111

Vi har valt ut ett antal mal som uttryckts i de dokument som projekten producerat, och som fram-
statt som de hogst prioriterade malen i intervjuer och samtal med projektledare och andra som ar
engagerade i projektens utformning och genomférande. Dessa mal, till exempel att fornyelsepro-
jektet skall leda till att det blir fler motesplatser i omradet, kan ocksa utgora medel for att starka
den sociala inkluderingen, deltagandet och platsidentiteten i omradet. Darfér menar vi att varje
mal/medel maste bedémas i relation till de horisontellt 6vergripande syftena social inkludering,
deltagande och platsidentitet.

Vi foreslar att man anvander bade kvalitativa och kvantitativa matt for att bedéma resultatet av
atgdrderna inom projekten. I fallet moétesplatser” kan en kvalitativ indikator vara ifall nya typer
av aktiviteter skapats i omradet, till exempel i form av nya foreningsinitiativ. Kvantitativa indi-

Social inkludering Deltagande Platsidentitet
Mal/medel Kvalitativa indikatorer Kvalitativa indikatorer Kvalitativa indikatorer
Kvantitativa indikatorer Kvantitativa indikatorer Kvantitativa indikatorer

katorer kan da vara antalet nya aktiviteter, antalet besdkare etc. Indikatorerna kan “miitas” kvali-
tativt med en analyserande text. De kan ocksa “maétas™ kvantitativt med uppskattat eller faktiskt
antal, en forandring i procent, eller utefter en skala, till exempel 1 till 3, dar 1 star for en relativt
liten forandring och 3 for en relativt stor forandring. ”Ja”, ”delvis” eller "nej” dr ocksd mojliga
matt dar tid och resurser kanske fattas for att géra mer ingaende métningar.

En annan fraga &r vilken jamforelsepunkt man ska ha? Det naturligaste ar kanske att se forand-
ringen i relation till projektets mal, eller till kommunens, stadens eller bostadsforetagets mal i de
fall projektet relaterar sina egna mal till dessa. Daremot ar det svart att i efterhand aterskapa ett
utgangslage att jamfora med (se nedan om tidsperspektivet). Kanske ar det just nu bara mojligt
med en tillstandmatning vid ett givet tillfalle? Dessa uppgifter kan sedan bli jamforelsepunkt vid
framtida métningar.

Fran projektens sida finns en énskan att dven kunna jamfora utfallet i de olika projekten med
varandra. Det &r mojligt att gora i viss utstrackning men inte rakt éver. FOr det forsta ar de lokala
kontexter som projekten utspelar sig i delvis valdigt olika. I Krokslatt handlar det om ett antal
nybyggda bostadshus i samspel med den gamla fabriksmiljon, dar det kanske frdmst handlar om
ett begransat antal manniskor, i Rosengard handlar det om ett brett fornyelseprogram i en stads-
del med 23 500 invanare, och i Lund berdrs hela den centrala staden nar ett hallbart strak fran
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Brunnshog ned till centralstationen ska etableras. | projekt Hallbara Jarva handlar det huvudsak-
ligen om fysiska atgarder for att minska energiatgangen, medan de sociala hallbarhetsaspekterna
ar mer framtradande i det sedan 2007 pagaende Jarvalyftet som ar ett storre projekt utanfor ra-
men for Hallbara Jarva. | Kvillebacken tas ett radikalt grepp nar man vill I6sa sociala problem
genom att riva oonskad smaindustribebyggelse och ersétta den med nya bostader. | Mitt Grona
Kvarter valjer man att bade riva, renovera och bygga nytt, medan fér Alidhem anpassningen till
det kalla klimatet dr en huvudpunkt. | projekt Kongahalla (som an sa lange ligger pa is) ligger
fokus pa folkhalsofragor i ett &nnu obebyggt omrade.

Hur staller man 123 hushall mot 23 500 invanare? Ett omrade dar man bygger allt nytt mot ett
dar man gor atgarder i ett befintligt omrade? Ett omrade belastat av socioekonomiska problem
mot en universitetsstad tyngd med akademiska traditioner?

Kvillebacken 1 600 bostader i nyproduktion

Kongahalla 262 lagenheter + verksamhetslokaler i nyproduktion

Krokslatt 250 lagenheter + kontor och servicefunktioner i nyprodukt-
ion

Jarva 60 000 invanare, 25000 lagenheter; ombyggnation

Lund Okning fran 25000 till 40-45000 verksamma i forskningsan-
laggningar; om- och nybyggnation

Rosengard 23 500 invanare; ombyggnation

OBO 123 lagenheter; om- och nybyggnation

Alidhem 6 000 hushall; ombyggnation

Nar forutsattningarna for projekten ar sa olika blir det inte meningsfullt att lagga en strikt mall
for uppfoljning och indikatorkonstruktion. Den strategi vi valt med stod av tidigare forskning pa
omradet (se kapitel 3 i var rapport) innebér att den exakta utformningen av indikatorer, inklusive
excelblad, maste utformas med hansyn till de specifika mal och atgarder som valts i respektive
projekt. Det utesluter dock inte att jamforelser kan géras mellan samtliga projekt i termer av
social inkludering, deltagande och platsidentitet. Sadana jamférelser kraver dock en kombination
av kvantitativa matt och kvalitativ tolkning och argumentation. Det finns inga genvégar.

Innan vi ger nagra exempel pa hur ett excelblad kan konstrueras utifran de tre nyanser av social
hallbarhet som vi identifierat (social inkludering, deltagande och platsidentitet) ska vi kort peka
pa ytterligare nagra saker som bor hallas i minnet:

o Tidsperspektivet ar for MASST-projekten ar fortfarande val kort for att meningsfulla ut-
sagor om utfall ska kunna goras. | nagra fall har implementeringen av atgarder natt och
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jamt paborjats och eftersom tydlig uppfdljningsstrategi saknats, finns heller inga givna
data att utga fran som jamforelsepunkt. Det handlar darfor framst om att géra en bedom-
ning av nulage for att vid en senare tidpunkt aterkomma till vad ett visst projekt, eller
dess inordning i en etablerad organisationsstruktur, har astadkommit.

Den kontextuella inramningen maste tas i beaktande, eftersom varje projekt i mer eller
mindre hog grad &r delar av bredare stadspolitiska strategier. Det kan, atminstone i ett par
fall, 6vervédgas om det ar meningsfullt att folja upp delegationsprojektet i sig — om det
inte i stéllet & en mer fruktbar tanke att véga in projektinsatserna i en storre ram, till ex-
empel Hallbara Jarva i relation till Jarvalyftet.

Metoder for insamling av lokala data &r kravande, d&ven om sadana data ibland kan vara
latt tillgangliga i befintliga dataserier sasom kommunal statistik, aktuella valfardsbokslut,
ett bostadsforetags arliga kundenkat etc. | ett avgransat projektperspektiv ar en rimlig
“genvig” att de 1 projektarbetet involverade personerna gor kvalitativa bedomningar och
fyller i excelbladen utifran sina egna erfarenheter. Det &r ju de sjilva som ir “experter”
med avseende pa projekten. Svarsalternativ som ja-delvis-nej, fler-samma-farre, 1-2-3
kan vara val sa anvandbara infor det fortsatta arbetet som mddosamt (och darmed ofta
dyrt) forvarvade exakta matt pa utfallet av en viss atgard.

Genom att skapa arenor for utbyte av erfarenheter kan olika aktorer lara av varandra och
pa sa satt gradvis hantera komplexa fragor. Det &r angeldget att sadana arenor ocksa in-
kluderar representanter for boende, verksamma, andra medborgare, aktionsgrupper och
foreningar i det berérda omradet. Ett projekt som har social inkludering som ett priorite-
rat mal ska inte exkludera de manniskor som hér hemma i ett omrade fran planeringen,
genomfdrandet och varderingen av vad som skett och vad som ska ske dar. Samtal kring
val av indikatorer och resultat av matningar kan vara ett vardefullt inslag i aterkommande
fokusgrupper, boenderad, dialogcafeér, medborgarstammor och andra former for dialog
och inflytande.

Konstruktion och anvandning av indikatorer ar i forsta hand inte ett medel for att ”méta”
framgang eller misslyckande utan inslag i en kollektiv laroprocess, bara en av manga
pusselbitar i 6vervdganden om vad som bor goras i ett visst sammanhang. Indikatorer &r
darmed minst lika viktiga under den process nér de tas fram. | samtal om indikatorer, de-
ras design och anvandning kan de som fattar och berdrs av besluten skapa en forstaelse
for vad som skett och varfor, samt utifran detta soka enighet om vad som bor goras i
nasta steg. Det utesluter sjalvfallet inte att exakta, kvantitativa matt pa en indikator kan
och bor anvandas om tillgangen star i rimlig proportion till arbetsinsatsen for insamling
av data.
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Till sist:

Det specifika utfallet av ett projekt kan knappast faststéllas utan mer ingaende studier —
det finns alltid en verklighet utanfor projektet som pa ett eller annat satt ingriper i pro-
jektets eget liv. Indikatorer maste med andra ord observeras 6ver en langre tid och med
koppling till en teoretisk ram for att ge mojlighet till trovérdiga tolkningar av orsakssam-
band. Det handlar da mer om forskning &n om uppféljning, sjalvreflektion och utvérde-
ring.
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DEL I11 Exempel pa excelblad vid analys av social hallbarhet i stadsfornyelseprojekt

mal/medel MOTESPLATSER social inkludering

Fler motesplatser har tillkommit

Nya typer av motesplatser tillkommit

Ge exempel:

Har planerade motesplatser i fysiska offentliga miljoer tillkommit?
Har anvandningen av befintliga métesplatser i denna miljé 6kat?
Har det bidragit till att det blivit

- fler besokare fran omradet

-fler besokare fran andra stadsdelar

- andrad sammansattning av gruppen besokare

- fler fran minoritetsbefolkningen

- fler av underrepresenterat kon

- 6kad blandning av aldrar

- fler kulturella aktiviteter

- nya typer av aktiviteter

- fler lokala butiker/6kad omsattning i den lokala handeln

Har spontana motesplatser i fysiska offentliga miljder tillkommit?
Har anvandningen av befintliga métesplatser i denna miljé 6kat?

Ge exempel:

Har planerade fysiska métesplatser i halvoffentliga/privata miljoer tillkommit?
Har anvandningen av befintliga motesplatser i denna miljé 6kat?
Har det bidragit till att det blivit

- fler bes6kare fran omradet

-fler besokare fran andra stadsdelar

-andrad sammansattning av gruppen besdkare

- fler fran minoritetsbefolkningen

- fler av underrepresenterat kon

- 6kad blandning av aldrar

- fler kulturella aktiviteter

- nya aktiviteter av andra typer

Har spontana fysiska moétesplatser i halvoffentliga/privata miljéer tillkommit?

Har anvandningen av befintliga motesplatser i denna miljé okat?
Ge exempel:

Har tillgangligheten till motesplatserna forbattrats?

- fler kdnner till att motesplatserna finns

- man kan na motesplatserna pa trygga gang- och cykelvagar

- man kan enkelt na métesplatserna med kollektivtrafik

- motesplatserna ar latt tillgéngliga for rorelsehindrade

- motesplatserna upplevs som trygga och sdkra

Har fler tillgang till digitala motesplatser?

Ge exempel:

Har utvecklingen av moétesplatser bidragit till 6kad social inkludering?

Motivera:

ja

delvis

nej
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mal/medel MOTESPLATSER deltagande ja

De offentliga motesplatserna anvands i 6kad utstrackning for information till invanarna

De offentliga motesplatserna anvands i 6kad utstrackning for dialog mellan beslutsfattare och invanarna

Har antalet/sammansattningen av aktérer som deltar i dialogen 6kat?

- antalet enskilda boende i omradet som deltar har 6kat
- antalet verksamheter inom den privata sektorn i omradet som deltar har 6kat

- antalet verksamheter inom den offentliga sektorn
- fler lokala politiker deltar i dialogen

- 6kad blandning aldersmassigt

- 0kad blandning av kulturer

- 0kad blandning socio-ekonomiskt

- jdmnare férdelning man och kvinnor

Har dialogen mellan boende och beslutsfattare 6kat?
- nya former for dialog utvecklats och implementerats
- fler synpunkter/férslag fran de boende framfors

- 6kat genomslag for asikter/idéer fran de boende

Har dialogen mellan verksamheter i omradet och beslutsfattare 6kat?
- nya former for dialog utvecklats och implementerats

- fler synpunkter/férslag fran verksamheter i omradet framfors

- 6kat genomslag for asikter/idéer fran verksamheter

Har information och dialog har lett till férandringar?

- det har lett till forbattringar i omradet

- det har lett till att invanarna i omradet givit uttryck for besvikelse 6ver uteblivna forbattringar
- det har lett till att invanarna protesterat mot féreslagna férandringar

Utgor féreningar och organisationer i omradet arenor for dialog?
- antalet féreningar i omradet har 6kat
- antalet aktiviteter i politiska féreningar i omradet har 6kat

- antalet aktiviteter i intresseorganisationer i omradet har 6kat

- antalet aktiviteter i omradesbaserad aktionsgrupper har okat
- medlemsantalet i féreningarna i omradet har okat

Har projektet fort dialog med féreningar/organisationer?
- féreningar/organisationer har uttryckt 6nskemal om att delta i dialogen
- det finns ett gemensamt lokalt forum att uttrycka sina dnskemal och krav till lokala beslutsfattare

Finns forutsattningar for fortsatt dialog efter projektets slut?

Om ja, i vilken form?

Har utvecklingen av métesplatser bidragit till 6kat deltagande?
Motivera:

delvis

nej



100

mal/medel MOTESPLATSER platsidentitet ja

Nya motesplatser eller forandrad anvandning av befintliga motesplatser har lett till att

- fler fran andra delar av staden anvander métesplatserna i omradet

- invanarna i omradet sjdlva anvander métesplatserna i 6kad utstrackning

- mediabilden av omrédet har férdandrats i positiv riktning

- invanarna i omradet kdnner en 6kad stolthet 6ver omradet

- omradet karaktariseras mer av liv och rorelse

Har utvecklingen av motesplatser bidragit till starkt platsidentitet?
Motivera:

delvis

nej
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mal/medel ARBETE social inkludering

Sysselsattningsgraden har 6kat i omradet

- antalet arbetsl6sa bland de kvarboende har minskat

- antalet nyinflyttade som ar arbetslosa har minskat

Det finns fler arbetstillfdllen i omradet
-nya arbetsplatser etablerats i omradet

- nya typer av arbetsplatser har tillkommit
- initiativ fran invanare har utvecklats till nya arbetstillfdllen

- fraimst boende i andra delar av staden som fatt arbete i omradet

- fraimst boende i omradet har fatt arbete pa nya arbetsplatser i omradet

- antalet invanare som bott kort tid i Sverige och som fatt jobb har 6kat

- antalet kvinnor i omradet som fatt jobb har okat

- antalet ungdomar i omradet som fatt jobb har 6kat

Nya former for rekrytering och anstallning prévats

Ge exempel:

Den socio-ekonomiska statusen i omradet har forbattrats
- inkomstnivan har 6kat

- antalet hushall med forsorjningsstod har minskat

- inkomstnivan har dndrats i snabbare takt i jamférelse med staden som helhet

- andelen hushall med férsérjningsstod har andrats i snabbare takt i jamférelse med staden som
helhet

Har utvecklingen av arbetstillfallen bidragit till 6kad social inkludering?

Motivera:
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mal/medel ARBETE deltagande ja delvis

De arbetssokande kan paverka sin situation

- arbetssokande kan uttrycka 6nskemal om aktiviteter for att starka sin konkurrenskraft pa arbets-
marknaden

- det finns mojligheter for arbetssdkande och arbetsgivare att fora en dialog om behov och l6sningar

Aktiviteter for att starka de arbetssokandes konkurrenskraft har anordnats

- aktiviteter har riktats till personer som bott kort tid i Sverige

- aktiviteter har sarskilt riktats till kvinnor

- aktiviteter har sarskilt riktats till man
- aktiviteter har sarskilt riktats till ungdomar

Aktiviteter for att stimulera utvecklandet av nya idéer (sociala innovationer)har genomférts

- idéer som kan leda till jobb har fangats upp och kunnat forverkligas helt eller delvis

Har utvecklingen av arbetstillfallen bidragit till 6kat deltagande?

Motivera:

mal/medel ARBETE platsidentitet ja  delvis

Omradet blivit attraktivt for etablering av nya arbetsplatser

- fler arbetsgivare ser omradet som en mojlig plats for etablering av verksamheter

- boende i omradet har blivit mer attraktiva pa arbetsmarknaden i hela staden
Omradet forknippas med en aktiv arbetsmarknad

- media rapporterar oftare om nya initiativ pa arbetsmarknaden i omradet
- fler synliga arbetsplatser i omradet

- invanare fran andra delar av staden arbetar i omradet och far en andrad bild av detsamma

Har utvecklingen av arbetstillfallen bidragit till starkt platsidentitet?

Motivera:

nej

nej



103

mal/medel SOCIAL BLANDNING social inkludering

| omradet finns bostader med olika upplatelseformer
- hyresratter
- bostadsratter

- dganderatter

| omradet finns bostader i olika prisklasser
- hyresratter
- bostadsratter

- dganderatter

Det finns mojlighet att géra boendekarriar inom omradet

- fler flyttar mellan olika boendeformer inom omradet

- fler bor kvar langre tid i omradet

- minskad utflyttning fran omradet

Har inflyttningen till omradet bidragit till 6kad social blandning?

- socio-ekonomiskt
- dldersmassigt

- etnisk/kulturellt

Har den forandrade sociala blandningen bidragit till 6kad social inkludering?

Motivera:

ja

delvis

nej
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mal/medel SOCIAL BLANDNING deltagande ja
Invanare i omradet har mojlighet att paverka omradets utveckling
- genom att delta i planeringen av omradet

- invanare har deltagit i planeringsprocessen

- invanare har paverkat innehallet i planeringsprocessen

- boende har mgjlighet att delta i omradets langsiktiga utveckling
Vilka former for deltagande har skapats?

- dialogcaféer

- 6ppna méten/medborgarstamma

- hembesdk

- informationsblad

- enkater

- digital kommunikation

- annat

ge exempel:

Boende har mojlighet att delta i den egna lagenhetens skotsel och drift

- genom individuell matning kan boende i hyresratt paverka sin konsumtion av
-el

-varme

-vatten

- boende kan sjilva paverka sin boendestandard

Boende har maojlighet att delta i omradets skotsel och drift
- genom att sortera hushallsavfall

- genom skotsel av gemensamma ytor

- genom odlingslotter

- annat

ge exempel:

Har den forandrade sociala blandningen bidragit till 6kat deltagande?

Motivera:

mal/medel SOCIAL BLANDNING platsidentitet ja
Social blandning som urbant varde

- omradets sociala blandning liknar mera stadens genomsnitt
- omradet har mer karaktdren av blandstad &n tidigare (arbetsplatser, bostader och service)

- mediebilden av omradet har forandrats i positiv riktning

Har den forandrade sociala blandningen bidragit till starkt platsidentitet?

Motivera:

delvis

delvis

nej

nej
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mal/medel SAMMANLANKNING social inkludering ja
Andrat resande mellan stadsdelen och évriga delar av staden

Har resandet mellan omradet och 6vriga delar av staden 6kat?
- fler &n tidigare bes6ker omradet
-fler &n tidigare besdker andra delar av staden

Forbattrade kommunikationer mellan omradet och 6vriga delar av staden
- fler gang- och cykelbanor

- utbyggd kollektivtrafik

- tydligare gatunat

- lattare framkomlighet for bilar

Har sattet att ta sig till och fran omradet dndrats?
- gangtrafiken okat

-cykling 6kat

-kollektivt resande 6kat

- trafik med egen bil 6kat

- trafik med andra motorfordon 6kat

Vad dr andamalet for besok i omradet?

- arbete

- kultur

- idrottsevenemang

- shopping

- besoka slakt, vanner och bekanta

- flanera (uppracka ny stadsdel)

- fler frdn omradet deltar i aktiviteter i andra delar av staden

Har sammanlankningen bidragit till 6kad social inkludering?
Motivera:

delvis

nej
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mal/medel SAMMANLANKNING deltagande

Invanare i omradet och 6vriga staden har mojlighet att paverka omradets koppling till andra delar av

staden

Har invanare

- inbjudits att delta i planeringen av omradets lankning till 6vriga staden
- deltagit i planeringsprocessen

- paverkat innehallet i planeringsprocessen

Vilka former for deltagande har skapats?
- dialogcaféer

- 6ppna moten/medborgarstimma

- hembesdk

- informationsblad

- enkater

- digital kommunikation

- annat

ge exempel:

Har sammanlankningen bidragit till 6kat deltagande?
Motivera:

mal/medel SAMMANLANKNING platsidentitet
Omradet uppfattas som en del av staden, inte som ett avskilt ytteromrade

-av boende i omradet
- av boende i andra delar av staden

- i medias rapportering

Har gransen mellan omradet och 6vriga staden tunnats ut genom fysiska atgarder?
- obebyggd yta har bebyggts

- gronytor har fornyats och blivit motesplatser

- utformning av trafikleder har gjort omradet mer tillgangligt

Har sammanlankningen bidragit till starkt platsidentitet?
Motivera:

ja

ja

delvis

delvis

nej

nej



mal/medel FOLKHALSA & TRYGGHET social inkludering

trivseln i omradet har 6kat
- kontakten mellan grannarna har 6kat
- utflyttningen fran omradet minskat

- fler deltar i gemensamma aktiviteter

Kanslan av trygghet i omradet har 6kat

- fler kdnner sig trygga i utomhusmiljéerna dagtid

- fler kdnner sig trygga i inomhusmiljéerna pa dagtid
- fler kanner sig trygga i utomhusmiljéerna kvallstid
- fler kanner sig trygga i inomhusmiljéerna kvallstid
- 0kad ndrvaro av poliser

- 6kad ndrvaro av andra vuxna kvallstid i omradet

Minskad brottslighet i omradet
- valdsbrott

- drogforsaljning

- skadegorelse

- bilstolder

-annat

Information om halso- och livsstilsfragor
- 6kad information om hélso- och livsstilsfragor

- fler nas av denna information

Okat deltagande i hilsoframjande aktiviteter
- avinvanare i blandade aldrar

- av invanare med olika kulturell bakgrund

- av méan och kvinnor

Fler hdlsoframjande aktiviteter anordnas

Okad tillgéng for alla till utomhusvistelse och rérelse
- fler gang- och cykelvagar

- sakrare gang- och cykelvagar

- fler lart sig cykla

- fler anvander cykel dagligen

- fler lart sig simma
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Har folkhalsa och trygghet bidragit till 6kad social inkludering?

Motivera:

ja

delvis

nej
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mal/medel FOLKHALSA & TRYGGHET deltagande ja

satsningar pa att engagera nya grupper i folkhalsoarbetet

- fler ungdomar i grundskolan paverkar utbudet av aktiviteter

- fler vuxna paverkar utbudet av halsofraimjande aktiviteter

- fler bostadsféretag ar aktiva inom folkhalsoarbete

- fler foreningar och organisationer ar aktiva inom folkhalsoarbete
-féreningar och enskilda har engagerats i brottsforebyggande arbete

Har folkhalsa och trygghet bidragit till 6kat deltagande?
Motivera:

mal/medel FOLKHALSA & TRYGGHET platsidentitet ja

6kad halsa hos omradets invanare bidrar till en positiv identitet - motverkar stigmatisering

omradet inbjuder till aktivitet mer an tidigare

omradet ser renare, snyggare och prydligare ut an tidigare

omradet upplevs av boende, mer &n tidigare, som tryggt och attraktivt
omradet upplevs av andra, mer &n tidigare, som tryggt och attraktivt

Har folkhalsa och trygghet bidragit till starkt platsidentitet?
Motivera:

delvis

delvis

nej

nej



