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”Vdggen vid affaren i Oxhagen &r ett gemensamt projekt,
alla som bor hér kénner att de varit med
fast de kanske inte alltid har det konkret

Véggen kénnetecknar det gamla och det nya
binder samman tid och rum
skapar ett sammanhang for de boende i omradet

Vaggen har aldrig vandaliserats”

Citatet ovan kommer fran en intervju med en av Motesplats Vox medarbetare och &r latt
bearbetat av utvarderarna.

Bilden pa framsidan &r en del av en utsmyckning i Oxhagens centrum. Den symboliserar
relationer och tillhdrighet.

Rapportens titel &r hdmtad ur en intervju med en av M6tesplats Vox medarbetare.
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Forord

Vi lamnar harmed 6ver var utvardering av IOP Motesplats Vox till uppdragsgivarna pa
Motesplats Vox.

Vi riktar ett varmt tack till IOP Mdtesplats Vox som gett oss fortroendet att utvérdera
verksamheten. Vart tack gar ocksa till motesplatsens medarbetare samt alla de engagerade
i Vox-omradets foreningar och offentlig verksamhet, boende, ledare och funktionarer som
talmodigt och engagerat besvarat vara fragor. Ni har lart oss mycket, var och en.

Vi har atagit oss utvéarderingsuppdraget av intresse for socialt samhallsarbete i stort och
for vilka forutsattningar som kan finnas for samhallsintegration i en svar tid av 6kande
segregation och ojamlikhet med grund i geografisk hemvist, ursprung, socioekonomi och
komplexa kollektiva tillhérigheter. Var ambition med utvarderingen har varit att bidra till
ett gemensamt larande om det samhélle vi lever i och vad som kravs for att stirka dess
inkluderingsformaga och sammanhallningskraft.

Utvarderingsaret har sammanfallit med coronapandemin vilket paverkat verksamheten
och darmed ocksa utvarderingsprojektet. Det blev helt enkelt omajligt att genomféra
undersokningen som planerat da det mesta av den verksamhet som skulle utvérderas
stalldes in. Genom omformulering av utvarderingens tillvagagangssétt har vi &nda kunnat
genomfora en utvardering.

Med 6nskan om fortsatt utveckling fér Vox-omradet och Motesplats Vox arbete i riktning
mot ett battre liv for alla boende och en férhoppning om att utvarderingen i nagon man
kan vara ett bidrag till detta.

Orebro 3 maj 2020,

RuUna i Baianstovu & Emmie Sarnstedt Gramnaes
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SAMMANFATTNING

IOP Motesplats Vox 2018-2020 har kommit till for att identifiera och mota behoven i tva
bostadsomraden i Orebro kommun, Varberga och Oxhagen, som tillsammans utgor
stadsdelen VVox. Verksamhetens mal ar att bidra till 6kad jamlikhet och integration genom
att starka forutsattningarna for barn och unga att na malen i skolan, for en attraktiv och
trygg stadsdel, for utbildning, arbete och integration samt for mojligheten till meningsfull
fritid. Orebro universitet har under 2020 atagit sig att utvardera verksamhetens
maluppfyllelse pa individ-, omrades- och samhallsniva. Utvarderingen baseras pa
intervjuer, statistik och rapporter.

Motesplatsens verksamhet var inledningsvis bred men utkristalliserades andra aret i en
rad mer stabila verksamheter som bidrar till maluppfyllelse. Vi ser detta som en naturlig
utveckling som kan liknas vid att vaska guld: efter entréget arbete faller gruset undan och
guldkornen framtrader. De verksamheter som har bidragit till maluppfyllelse har som
gemensam namnare att de utformats med lyhordhet for deltagarnas behov och i tat
samverkan med andra verksamheter. Fritidsbanken, Kul i Vox, Ungdomspoolen och Vox
IF &r nagra exempel. Dessa har okat rorligheten mellan ménniskor och platser vilket
malen ytterst handlar om. Maluppfyllelse i skolan &r en forutséttning for att barn och unga
ska kunna rora sig mellan olika geografiska och sociala miljoer. Detsamma galler vuxnas
utbildning och arbete. | en attraktiv och trygg stadsdel kan manniskor réra sig fritt utan
att begrénsas av radsla och hierarkier mellan manniskor och grupper i samhallet, och en
meningsfull fritid handlar om nya erfarenheter, relationer och formagor som bidrar till
rorlighet.

Motesplats Vox har bland annat vitaliserat befintlig verksamhet genom Lovskolan, skapat
Fritidsbanken, Kul i Vox och Ungdomspoolen varav nagra permanentats i kommunens
regi samt den numera sjalvstandiga foreningen Vox IF vilket i hdgsta grad bidrar till 6kad
jamlikhet och integration i Vox-omradet. Deltagande i verksamheterna har haft positiv
betydelse for individer, men nar vi undersoker forandring pa omrades- och samhallsniva
ser vi att situationen i omradet forsamrats avseende arbete, uthildning och integration.
Det ar annu for tidigt att se effekten av satsningar pa skolomradet, for det ar forst 2021-
2022 som maétningar kan visa resultat av motesplatsens insatser. Vi har dock konstaterat
att de grundforutsattningar som formar ungas mojlighet till meningsfull fritid sasom
foraldrars arbetsloshet, lag utbildningsniva, fattigdom och trangboddhet, ar samspelande
faktorer som kan forsdmra ungas mojligheter till studier, organiserade fritidsaktiviteter,
umgange och aterhamtning.

Nar det galler malsattningen om en trygg och attraktiv stadsdel ar det svart att se nagon
entydig utveckling. Vi ser en Gverrepresentation av anmélningar som géller vissa brott,
men ocksa en minskning som kan tyda pa en nedatgaende trend vad galler kriminalitet.

sida 5




Nér vi beaktar ett axplock av data om socioekonomiska villkor framtrader bilden av ett
socialt utsatt omrade. De problem vi har pekat pa beror inte pad manniskors fodelseland
eller bakgrund i sig utan pa den samlande summan av socioekonomiska faktorer sasom
lag utbildningsniva, svag stallning pa arbetsmarknaden och bristande férankring i de
offentliga trygghetssystemen. Dessa faktorer drabbar ju ocksa manniskor med svensk
bakgrund i utsatta omraden. Samtidigt kan omstandigheter kring migrationen tillsammans
med hinder i etableringen i det nya hemlandet forstérka risken for social problematik och
fattigdom nér det galler utrikes fodda. Den goda sidan av saken dar att konkreta
livsomstandigheter sasom utbildningsniva, kunskap om socialforsakringssystemet,
boendeforhallanden och kontakter som gynnar etablering pa arbetsmarknaden gar att
forandra till det battre. De villkor vi har diskuterat &r inte huggna i sten utan kan forbattras
genom bland annat integrationspolitik, utbildningspolitik, arbetsmarknadspolitik och
bostadspolitik och det finns stora behov av langsiktigt, relationsskapande arbete med bade
barn, unga och vuxna i Vox-omradet. Det handlar dels om socialt stod som sadant, dels
om att skapa tillit till socialtjansten, skolan och andra myndigheter som ju tillsammans
uppfattas som repressiva representanter for samhallet; inte pd grund av de boendes
bakgrund och erfarenheter i hemlanderna utan utifrdn myndigheternas faktiska ageranden
har och nu.

Samtliga offentliga och ideella aktorer i Vox-omradet kanner till Motesplats Vox arbete
och atskilliga har erfarenhet av samverkan med maétesplatsen. De ser positiva sidor av
motesplatsens engagemang i omradet, men det finns ocksa forslag om utveckling av
samverkan.

| det fortsatta arbetet &r framfor allt 6kad samverkan mellan boende, skola, socialtjanst,
foreningar och de verksamheter som ingar i Motesplats Vox av vikt. Motesplatsen har
goda forutsattningar for att vara drivande i Overgripande samverkan som handlar om att
skapa langsiktiga relationer och generaliserad tillit bland boende i omradet; det vill saga
att man kan gora nagot for ndgon utan att forvanta sig nagot tillbaka och litar pa att den
andre gor ndgot for nagon annan en annan gang. Generaliserad tillit &r i kort och gott
forutsattningen for en trygg stadsdel dar ménniskor med olika erfarenheter och livsprojekt
litar pa att ocksa manniskor utanfor den egna gruppen vill dem vél. En forutsattning for
att lyckas med sadant arbete ar att 6ka de boendes agens och delaktighet i det egna livet
och i samhéllsutvecklingen. I sddana sammanhang axlar alla samhallsaktorer i omradet
ansvaret att motverka samhéllets allmanna tendens att se de boende som potentiella
brottslingar eller problemhardar, vilket skapar motsatsen till tillit. Den insikten har tydligt
uttalats inom flera av motesplatsens verksamheter och fangas i det medarbetarcitat som
utgor rapportens titel: Relationerna bestaimmer tillhorigheten”.
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1 INLEDNING

|IOP Mdtesplats Vox, problembeskrivning och syfte

IOP! Motesplats Vox har kommit till for att identifiera och moéta behoven i tva
bostadsomraden i Orebro kommun, Varberga och Oxhagen, som tillsammans utgor
stadsdelen Vox. Stadsdelen &r i manga avseenden socialt marginaliserad. Har rader hog
arbetsloshet, 1ag utbildnings- och inkomstniva och ett patagligt utanforskap i relation till
ovriga staden. Majoriteten av de boende har utlandsk bakgrund. En stor andel av barnen
lever i ekonomiskt utsatta hushall och har svart att nd malen i skolan (Orebro kommun
2017). Tillsammans med hog kriminalitet bidrar dessa faktorer till att Polismyndigheten
definierar stadsdelen som ett sarskilt utsatt riskomrade (Polisen, 2017). Manga boende
kanner sig otrygga och beskriver hur kanslan av trivsel dalar. Omradet ar dessutom tomt
pa samlingsplatser:

I dag [2017] finns nastintill ingen service i omradet, inget café eller restaurang samt ingen

naturlig motesplats. Vill man idag ta en fika eller en lunch méste man lamna omradet. Vi vill

se till att servicen kommer till omradet for att pa s vis skapa ett fléde och ett mer levande

centrum. Vi vill ocksd darigenom locka andra manniskor utifran till omradet.

Foreningsnarvaro i omradet dr ocksa lag vilket i sig begransar utbudet pa aktiviteter och event
for invanarna. (Orebro kommun 2017)

Utifran den problembeskrivningen har tre aktorer, Partnerskapet Orebro kommun,
Studieforbundet Bilda samt RF-SISU Orebro lan, gatt samman i ett IOP som syftar till att
skapa en levande motesplats déar barn, ungdomar, familjer och personer kan métas under
dag- och kvallstid (Orebro kommun 2017). Parterna vill med gemensamma krafter bidra
till 6kad trivsel, trygghet och gemenskap 6ver generations- och kulturgranser utifran de
boendes énskemal och behov. Ambitionen &r att integrera Oxhagen och Varberga med
varandra — samt med 6vriga kommunen. Akronymen Vox é&r ett redskap for denna
integrationssatsning.

L Ett idéburet, offentligt partnerskap, IOP, innebér att en eller flera offentliga samt idéburna aktorer i
valfarden samarbetar for att nd ett gemensamt allmannyttigt mal. Regeringen motiverar behovet av 10P
med att manga av valfardsstatens institutioner har sina rotter i foreningar och trossamfund som darmed ar
viktiga foregangare och innovatorer i valfarden. Dessa idéburna aktorer identifierar, artikulerar och moter
behov som kommersiella och offentliga aktorer inte alltid fangar upp (SOU 2019:56).
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IOP Méatesplats Vox, som ingicks 1 januari 2018, syftar dessutom till en langsiktig
stadsdelsutveckling utifran foljande fyra mal:

1) Starka forutsattningarna for barn och unga att na malen i skolan.

2) Stérka forutsattningarna for en attraktiv och trygg stadsdel.

3) Stérka forutsattningarna for medborgare kring utbildning, arbete och integration i
det svenska samhéllet.

4) Starka forutsattningarna for ungas maéjlighet till meningsfull fritid.?

De tre parterna i IOP Motesplats Vox (hadanefter kallad Motesplats Vox) betonar att dessa
fyra mal &r sammanlankade och att de i praktiken inte kan skiljas fran varandra, vilket &r
vi haller med om. Nar vi i foreliggande utvéardering undersoker utvecklingen i Vox-
omradet under perioden 2015-2020 ser vi exempelvis att saval barns skolresultat som
ungas forutsattningar for en meningsfull fritid hanger samman med deras familjers
ekonomi, boendeférhallanden, utbildningsniva och delaktighet i samhallet.

Andra aktorers insatser i Vox

Vi ska strax gora en utvardering av Motesplats Vox arbete sedan 2018, men lat oss forst
ge en kort bakgrund genom att beskriva omradets grundservice samt nagra av kommunens
och polisens sarskilda insatser pa senare tid.

| Vox finns en del grundlaggande samhallsservice med en vardcentral i Varberga Centrum
och en omfattande fritids-, forskole- och skolverksamhet. | Vox finns tva familjecentraler
med Oppen forskola (en i varje centrumbildning). Forskolorna ar fem till antalet i
Varberga medan Oxhagen betjanas av forskolor i naraliggande omraden. De flesta av
barnen gar antigen pa lag- och mellanstadieskolan Hagaskolan (huvudsakligen barn som
ar bosatta i Oxhagen) lag-, mellan- och hogstadieskolan Mellringeskolan, med ett
upptagningsomrade som omfattar bade stad och landsbygd, eller hogstadieskolan
Gumaelius. Forutom grundldggande skolverksamhet erbjuder skolorna lagenlig
elevhalsa. 1 Vox finns tva fritidsgardar (en i varje centrumbildning) som riktar sig till
ungdomar i aldern 10-17. Till detta kommer social verksamhet genom socialtjanstens
Oppna verksamhet, t.ex. familjestddjare och faltassistenter samt socialtjanstens
myndighetsutévning gentemot barn och unga samt vuxna.

Orebro kommun har gjort ett antal insatser i omradet. | en analys fran 2014 finns flera
rekommendationer som har betydelse for Motesplats Vox tillkomst. Det befintliga
foreningskooperativet Traffpunkt foreslas bli navet i ett partnerskap som syftar till att
vitalisera det slumrande foreningslivet i Vox (Orebro kommun 2014). | en annan
rekommendation uppmanas staden att knyta Varbergaskogen, Varbergaparken och
Varbergabadet nd&rmare Oxhagen samt géra dem attraktiva for alla boende i Vox och hela

2 Detta mal har tillkommit under 10P:ets gang.
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staden. Med en tillbakablick kan vi konstatera att ett partnerskap har initierats, om dn med
ett annat nav an Traffpunkt, och att tvd av de tre gronomradena andrat namn till
Voxparken och Voxbadet. Sedan 2015 har Orebro kommun satsat pd att omforma
Varbergaskogen och Voxparken sa de attraherar manniskor i hela Vox och i hela staden.
Nya lekplatser, traningsplatser, grillplatser samt platser for avkoppling och rekreation har
byggts och skogen har tunnats ur for Okad kansla av trygghet. Omradets tva
familjecentraler har ocksa pa eget initiativ skapat Sagostigen i Varbergaskogen som
slingrar sig mellan vackra, fjéarilsformade boxar i rétt, gront och gult. Boxarna fungerar
som en anslagstavla dar man kan lasa sagobdcker langs stigen genom att folja boxarna,
var och en med ett bokuppslag. Sagostigen drar manga av stadens barnfamiljer till
Varbergaskogen.

En annan aktor som sannolikt paverkat livet i omradet ar Polisen som har satt upp
kamerabevakning i Oxhagen Centrum for att minska skadegorelse, overfall och
droghandel (Polisen 2020). Skalet ar de senaste arens “ordningsstorningar och allvarliga
brott [...] Ett exempel dr droghantering pa allménna platser i omradet som for med sig
annan brottslighet och paverkar tryggheten” (a.a.). Polisen anser att kamerabevakning ar
ett “effektivt hjalpmedel” i det brottsférebyggande och brottsbekdmpande arbetet. De
understryker att bevakningen kompletterar och inte ersétter polisens fysiska nérvaro i
omradet. Pa senarer tid diskuteras dven kamerabevakning i Varberga centrum.

Rapportens disposition

Forst redovisar vi hur vi gatt tillvaga nar vi genomfort utvarderingen, det vill saga att vi
beskriver var metod och de teoretiska begrepp som framstatt som viktiga for
verksamheten och for oss. Sedan beskriver och analyserar vi Métesplats Vox tjénster och
verksamheter for att sedan kika pa hur boendes levnadsforhallanden framstar i befintlig
statistik. I de tva sista delarna sammanfor vi verksamhetens innehall med statistiken och
lyfter ytterligare kunskap om Vox-omradet for att landa i ett fatal forslag for fortsatt
utveckling. I denna del framgar aven de slutsatser vi kan dra av undersékningen.
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2 UTVARDERINGENS GENOMFORANDE

Utvérderingens syfte

Vi har fatt i uppdrag att utvardera det arbete som skett via Métesplats Vox sedan 2018.
De tre samverkande parterna har bett oss undersoka hur aktiviteterna paverkar manniskors
levnadsvillkor pa individ och gruppniva samt vilken betydelse de kan ténkas ha i ett storre
samhéllsekonomiskt perspektiv. Parterna onskar alltsd att satsningen utvarderas pa
individ-, omrades- och samhallsniva. Det innebér att utvarderingen ar inriktad pa IOP:ets
verksamheters kvalité, véarde och nytta (jmf. Vestman 2011). Syftet med foreliggande
utvardering blir darmed att undersoka Motesplats Vox vérde och nytta for enskilda
manniskor, utvecklingen i Vox-omradet och samhallet i stort.

| ett mGte med medarbetarna pa Motesplats Vox den 15 januari 2020 framkom en dnskan
om en kritisk blick pa vad som gors och hur, kunskap om hur langsiktiga effekter kan
skapas med Kortsiktig finansiering, samt en o6verblick over natverk och fldden.
Medarbetarna visade medvetenhet om risken fér hemmablindhet och toppstyrning. De
berattade att de fatt kritik for att information om verksamheten och aktiviteterna inte nar
de berérda. Darefter har de sokt medel for att utveckla kommunikationsformerna men fatt
avslag. En brannande fraga i utvarderingen blir darmed: hur kan man astadkomma hallbar
forandring dar de boende i omradet ar delaktiga och drivande — i stallet for att bli annu en
verksamhet som mest fyller foreningsproffs, politikers och tjanstepersoners behov?

Mot denna bakgrund ar syftet med utvarderingen att undersoka i vilken man 10P:ets fyra
mal om okad maluppfyllelse i skolan, okad trygghet i omradet, forbattrad integration
avseende utbildning och arbete samt enskildas mojlighet till meningsfull fritid uppnas
genom de aktiviteter som IOP:et skapat 2018-2020. Detta ska gdras med sarskilt
beaktande av maluppfyllelsens betydelse pa individ-, omrades- och samhallsniva.

e Vilka aktiviteter har genomforts?
e Vad betyder verksamheten for?
e | vilken man har maluppfyllelse uppnatts?

Genomfdrande

En utvérdering kan genomforas pa olika satt. Den kan besta av en renodlad beskrivning
av vad som gjorts, nar det gjordes och med hur manga. Den kan ocksa vara
problematiserande och undersoka drivkrafter, mal och effekter och diskutera dessa ur
olika perspektiv. Den har utvarderingen &ar bade beskrivande och problematiserande och
ar &mnad att bidra till lIarande kring verksamhetens varde och nytta.
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Utvarderingen har ett flertal begrasningar varav de viktigaste ar utvarderingens karaktar,
pandemins inverkan. Utvérderingens karaktér &r relativ distans tills sjalva verksamheten
av skal som har att géra med tiden och pandemin. Om tiden ska sdgas att vi har foljt
arbetet fran planeringsstadiet och Over de tre projektaren — vilket ar onskvart i
sammanhang som dessa - utan endast involverats infor 10P:ets tredje och sista ar 2020.
Detta betyder att vi inte genomfort foljeforskning, vilket sannolikt varit det mest
fruktbara med beaktande av verksamhetens komplexa karaktdr (jmf. Svensson m.fl.
2009). | detta spelar a&ven pandemin en viktig roll. Pandemin har skapat ytterligare distans
mellan oss som utvéarderare och dem som ar det yttersta malet for verksamheten - de
boende i Vox-omradet vilket vi endast kunnat na genom de kontakter Motesplats Vox
medarbetare haft med deltagare fore utvéarderingsaret, dvs 2018-2019. Begransningarna
har lett till att djupgaende kunskap om verksamhetens kvalité och nytta enligt deltagarna
i ett intersektionellt perspektiv inte kunnat genomforas pa det satt som ursprungligen

Materialet som utvarderingen bygger pa ar statistik, rapporter, ansékningar om medel,
aktivitets- och verksamhetsrapporter, observationer samt intervjuer. Statistiken har bland
annat inhamtats fran SCB, Orebro kommun och OrebroBostader (OBO) vilket anges i
resultatredovisningen. Observationerna som skulle utgtéra en del av utvérderingens
ryggrad har fatt minskad betydelse pa grund av installda aktiviteter under
Coronapandemin. Det har helt enkelt inte funnits mycket att observera. Endast tre
observationer om 2 timmar vardera har genomforts: en pa barnverksamheten Kul i Vox,
en pa Voxbadet och en pa Sagostigen i Varbergaskogen.

| den ursprungliga forskningsplanen ingick intervjuer med medarbetare,
volontarer/funktionarer samt deltagare och boende med huvudfokus pa deltagares och
boendes perspektiv pa verksamheten och dess effekter. Ambitionen var att inkludera
intervjupersoner av olika kon, aldrar, etniciteter/nationaliteter, funktionsvariationer,
sexualiteter och religioner. Pa grund av installda aktiviteter till foljd av pandemin blev
det omdjligt att rekrytera intervjupersoner enligt plan. | stallet intervjuas tjanstepersoner
i offentlig verksamhet samt funktiondrer och anstéllda i civilsamhallet. Vi valde ut
personer som arbetat lange i omradet och antogs ha inblick i effekterna av Motesplats
Vox. Det dvergripande syftet var att fa intervjudeltagarnas uppfattning om omradet innan
och under Métesplats Vox med fokus pa de boendes behov, métesplatsens styrkor och
utmaningar, samt samverkan.

Intervjuer har genomforts med samtliga medarbetare pa Métesplats Vox (12) varav alla
utom en intervjuats tva ganger, funktionarer (6) i Mdtesplats Vox verksamheter och
aktiviteter, boende i Oxhagen (3), civilsamhalles akttrer (8) samt tjanstepersoner inom
offentlig verksamhet (16) (se bilaga 1). Intervjuerna dr 42 till antalet och totalt 45 personer
har intervjuats. De flesta intervjuer ar individuella. Nagra har skett i konstellationer om
tva och en i fokusgrupp med 6 personer.
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Intervjufrégorna har varierat beroende pa intervjudeltagarnas funktion (se bilaga 2°).
Intervjuerna med medarbetarna i Moétesplats Vox genomfordes i verksamhetens lokaler,
en via telefon och en i Studieférbundet Bildas lokaler. Ovriga intervjuer har, givet
pandemin, skett i telefon eller pa den digitala plattformen Zoom. De har varat mellan 30
och 120 minuter (de flesta i 90 minuter) och antecknades for hand eller pa dator.

Tankeram

Lat oss i korthet presentera utvarderingens tankeram, det vill séga de begrepp som é&r
centrala for hur vi samlat in, forstatt och behandlat data.

Studien designades utifran begreppen intersektionalitet, tillit och diskursetik. Begreppen
demokrati, delaktighet, integration, jamlikhet, jamstalldhet och globalisering har
tillkommit under loppets gang — bland annat genom intervjuerna med maétesplatsens
medarbetare. Tillsammans hjalper de oss att genomlysa, problematisera och diskutera det
arbete som genomforts i Motesplats Vox regi pa samtliga tre nivaer.

Demokrati, jamlikhet och integration

Demokratins grundtanke dr fundamental for ett projekt som Mdtesplats Vox. Den
demokratitanke som uttrycks inom verksamheten hér samman med 6vertygelsen att alla
medborgare har ratt att delta aktivt i samhallslivet pa lika villkor — det vill saga jamlikhet.
Tecken pa jamlikhet ar att alla medborgare &r lika infor lagen och har lika god tillgang till
halsa, utbildning och arbete — oberoende av kon, alder, harkomst, hudfarg, religion,
etnicitet, nationalitet eller sexuell laggning. Tecken pa jamstalldhet ar jamlikhet mellan
kvinnor och man pa alla dessa omraden.

Ett sadant deliberativt (férhandlande) demokratibegrepp omfattar inte endast ratten att
rosta i allmanna val, utan lika rattigheter till halsa, skolgang, utbildning, arbete och ett liv
i frihet och trygghet. Forst nar dessa rattigheter uppnatts kan manniskor pa allvar vara
med och forhandla om hur samhéllet ska utformas.

Demokrati, jamlikhet och integration hanger samman. Integration forutsatter namligen
samhallsmedlemmarnas jamlika mojlighet till aktivt deltagande i samhallets
normbildande processer som medskapare till det samhélle vi lever i. En modern
demokrati har darfor bade ansvar for och inflytande Gver hur individer, grupper och
samhaéllet i stort samverkar i ett slags standigt pagaende integration (Habermas 1995).

Detta innebdr att integration &r det respektfulla métet mellan olika individer och grupper
som arbetar for en standigt fornyad gemenskap. Det &r rentav sa att demokratin, som vi
kanner den sedan 1700-talet, har tillkommit da maéanniskor med en mangfald av

3 Intervjuerna ar numrerade i bilagan, men vi har valt att inte ange intervjudeltagarnas ID vid citat och andra
referenser med hansyn till att vi lovat deltagarnas anonymitet med beaktande av det lilla sammanhang som
utvarderas inom vilket manniskor latt kan kanna igen varandra.
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erfarenheter, viljor och livsprojekt integrerats med varandra genom just férhandling om
hur det framvaxande, gemensamma samhallet ska utformas. Demokrati ar alltsa inte ett
statiskt tillstand utan kraver att manniskor handlar demokratiskt genom @&msesidig
integration pa jamlika villkor (jfr. Rosanvallon 2009). Det innebér i sin tur att integration
ror alla ménniskor och inte bara nyanldnda (Lorenz 1996). | demokratins karna ligger
namligen ovisshet om vilket slags samhélle forhandlingen ska mynna ut i. Motsatsen —
en pa forhand uppgjord match dar resursstarka samhéallsgrupper automatiskt far sin vilja
igenom — &r assimilation. Assimilation bygger pa tanken att nyanlanda ska anpassa sig
till ett fixt och fardigt samhalle utan inflytande éver dess utveckling.

Integration &r alltsa kort och gott det respektfulla métet mellan olika individer och
grupper som tillsammans formulerar en ny samhéllsgemenskap och strdvar mot
gemensamma mal som rymmer samhéallsmedborgarnas gemenskap och olikhet pa en och
samma gang. Utgangen ar som sagt oviss — forutom att vissa, fundamentala varden som i
sig ar nodvandiga for demokratiska processer inte kan férhandlas bort: bland annat
kvinnors och mans lika réttigheter samt att framlingsfientlighet och rasism férebyggs och
motverkas (Reg. prop. 1997/98:16 s. 1).

| foreliggande utvardering innebar det deliberativa demokrati- och integrationsbegreppet
bland annat att vi staller en rad fragor utifran det insamlade materialet. En sadan
brannande fraga, som vi redan namnt, handlar om huruvida de boende i Vox aktivt och
jamlikt deltagit i utformandet av Mdotesplats Vox eller om de gjorts till passiva
konsumenter av pa férhand uppgjorda aktiviteter.

Intersektionalitet

Intersektionalitet ar ett samhallsvetenskapligt begrepp som tar fasta pa att manniskors
livsvillkor formas genom en rad samspelande faktorer (jfr. Lycke 2003; de los Reyes
2002). Det kan handla om att inkludera kon, alder, etnicitet, religion, funktion,
socioekonomi och sexualitet i en analys for att forstd manniskors resurser och behov.

Begreppet beskrivs nog bast genom ett konkret exempel. N&r vi undersoker kriminalitet
maste vi fraga oss vilka grupper som begar kriminella handlingar, vilka som drabbas av
dem och hur. Om vi da anvénder ett intersektionellt perspektiv far vi syn pa hur kon,
alder, socioekonomi och en rad andra faktorer tillsammans bidrar till att unga man i
marginaliserade bostadsomraden &r Overrepresenterade som bade forovare och
brottsoffer. Vi ser ocksa skillnader i den brottslighet som drabbar méan, kvinnor, vuxna
och barn — och vilka insatser som behévs for att forebygga den. Om samhallets resurser
ensidigt riktades mot valdsbrott pa offentliga platser skulle de brott som framst drabbar
kvinnor och barn sa att sdga ga under radarn; de sker ju namligen oftast i hemmet.

Ett intersektionellt perspektiv ar anvandbart for att forsta livsvillkoren i Vox-omradet.
Det ar dessutom anvandbart nér vi utvarderar Motesplats Vox arbete. De kommunikation-
satt och de aktiviteter som fungerar for en ung, hogutbildad man fungerar inte
nddvandigtvis for en dldre kvinna som &r analfabet, for att ndmna ett annat exempel.
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| basta fall kan vi ocksa skapa en mer komplex forstaelse for demokratins och
integrationens villkor genom intersektionell analys. De forhandlingar som &r demokratins
forutsattning ager ju ofta rum mellan olika samhallsgrupper som var och en bestar av
manniskor med en rad olika grupptillhdrigheter och maktpositioner. Multipla och
komplexa tillhorigheter i olika religitsa, etniska, professionella eller familjebaserade
sammanhang kan sta i motsattning till varandra om de kraver att vi foljer motstridiga
normsystem samtidigt. De kan ocksa ligga till grund for multipel diskriminering som
begransar ménniskors mojligheter att vara medskapare i samhallsutvecklingen.

Tillit

Begreppet tillit anvands ofta pa ett felaktigt satt som forutsatter att medborgare med en
historisk forankring i Sverige automatiskt kanner tillit till samhallet och dess institutioner
medan manniskor som migrerat till Sverige saknar den. | sjalva verket ar tillit ndgot som
skapas i samspel mellan individer, grupper och samhallets institutioner.

Tillit & nodvandig for integration och valfard. Moderna demokratier &r namligen
beroende av att medborgarna kéanner tillit till staten och dess institutioner — och till de
samhéllsgrupper som inte liknar ens egna. En av de forsta filosoferna som skrev om tillit
var David Hume. Han visar hur tillit hér sasmman med valmaende och valstand:

Din sad & mogen i dag, min & mogen i morgon. Det ar Iénsamt for oss bada att jag arbetar
pa faltet med dig i dag och du bistar mig i morgon. Jag hyser ingen véanskap for dig och jag
vet att du hyser lika liten vanskap for mig. Darfor kommer jag inte att bemdda mig for din
skull, och om jag skulle arbeta for dig for min egen skull, i férvantan om en tjanst i gengald,
vet jag att jag skulle bli besviken och finge vénta forgaves pa din tacksamhet. Darfor later
jag dig arbeta ensam, och du behandlar mig p& samma sétt. Arstiderna véxlar och vi férlorar
béada vara skordar av brist pa émsesidigt fortroende och tillit. (Hume 1740, s. x)

Generaliserad tillit innebar att tillit sprider sig som ringar pa vattnet: jag ger dig ett
handtag utan att forvanta mig att du ska atergalda det utan litar pa att du sa smaningom
ger nagon annan ett handtag (Putnam 2001). Sadan tillit &r en forutséttning for individers
och samhaéllens valmaende. Tillit &r ett nyckelbegrepp for att forsta vad som kravs for att
skapa gemenskap i Vox-omradet, vilket latt omskrivet ju &r ett av Motesplats Vox
huvudsyften.

Kommunikation och diskursetik

Jamlikhet och tillit ar alltsa nodvandiga i deliberativa, demokratiska processer. En annan
grundforutsattning ar stravan efter ©Omsesidig kommunikation. Trots ojamlika
maktpositioner utifran klass, kon, sexualitet, religion, etnicitet eller annat maste var och
en som deltar i kommunikationen betrakta de andra som bade talare och lyssnare. Alla
parter maste vara villiga att paverkas av det de hor (Habermas 1984b). Det galler
manniskor emellan, men det galler ocksa det offentliga och civila samhallets aktorer som
maste samtala med méanniskor i stéllet for att tala till dem (jfr. Benhabib 2004).

Jamlik och 6msesidig kommunikation handlar ytterst om vara forutsattningar att saga det
vi vill och ge det vi sager giltighet. For att de andra deltagarna ska kunna férhalla sig till
det som sags maste den som talar referera till nagot existerande som de andra deltagarna
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ocksa kan uppfatta, bedéma och ta stallning for eller emot. Om vi ska kunna na
samforstand maste vi vara dverens om vad vi faktiskt talar om och vad samtalet bor
mynna ut i; det vill saga, det gemensamma malet. Vi maste dessutom kunna lita pa att de
andra deltagarna har &rliga intentioner och inte bara for fram argument for att fa sin egen
vilja igenom (Habermas 1984b). Forst da ar éverenskommelser och beslut uttryck for
genuin konsensus — det vill saga samforstand — som uppnatts genom jamlikt deltagande i
kommunikationen (Carleheden 1996:131).

Ett sadant sa kallat diskursetiskt perspektiv pa kommunikation &r ytterst anvandbart nar
vi analyserar Métesplats Vox arbete. Diskursetik handlar bland annat om att forséka forsta
bade vad som fungerar i smidiga, givande kommunikationsprocesser och vad som inte
fungerar i problematiska kommunikationssituationer.

Globalisering

Begreppet globalisering anvands pa olika — delvis olyckliga — satt i vissa av de texter som
Méotesplats Vox utgar ifran. Det beror sannolikt pa vissa formuleringar i Polismyndighet-
ens beskrivning av utanférskapsomraden dar globalisering framstalls som nagot som sa
att sdga "kommer med invandrarna” (Polisen, 2017). Detta globaliseringsbegrepp &r inte
forankrat i forskning. En konsekvens av en sadan forenklad forstaelse blir att de
ojamlikhetsmonster och den sociala problematik man forsoker forklara med hjalp av
globaliseringsbegreppet tillskrivs invandringen — eller de sa kallade invandrarna — i sig.

Den vetenskapligt forankrade forstaelsen av globalisering tar i stéllet fasta pa en rad
ekonomiska, politiska och sociala forandringar som kan vara bade positiva och negativa
(Castells 1997). Bland de negativa forandringarna finns 6kade klyftor och eskalerande,
socioekonomisk ojamlikhet bade inom och mellan varldsdelar, nationer och
samhéllsgrupper. Samtidigt som manniskor har alltmer kontakt med varandra via socialt,
kulturellt och ekonomiskt utbyte 6ver geografiska granser okar alltsa ojamlikheten. Det
bidrar till 6kad polarisering mellan etniska, kulturella, religiésa och socioekonomiska
grupper. Detta ar en viktig utgangspunkt nar vi analyserar den ojamlikhet och de
konfliktlinjer som finns i Vox-omradet och som formar Motesplats Vox arbete.
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3 MOTESPLATS VOX VERKSAMHET

L&t oss nu beskriva och utvardera de verksamheter och satsningar som ingatt i Motesplats
Vox. Vi borjar med att beskriva de tjanster som funnits storre delen av I0P-perioden for
att sedan presentera de konkreta, projektbaserade verksamheterna. Vi diskuterar
verksamheterna utifran de tre fragor vi tidigare namnt:

e Vilka aktiviteter har genomforts?

e Vad betyder verksamheten for deltagarna samt for omradet ur ett individ-, grupp-
och samhaéllsperspektiv?

e | vilken man har maluppfyllelse uppnatts?

Tjanster

Grundfinansieringen av IOP Matesplats Vox tjanster kommer fran Bilda 25 %, RF SISU
25 % och Orebro kommun 175 %. Utdver detta har tjanster skapats med externa medel,
fran bland annat Delmos, Orebrobostider, Lansstyrelsen i Orebro Ian, Region Orebro
Lan, mm. Under projektets gang har ytterligare 200 % fasta tjanster skapats vilka
finansierats av Orebro kommun.

Sammanlagt tolv tjanster pa hel- eller deltid har ingatt i IOP Motesplats Vox. Vi utvarderar
inte dessa tjanster i sig utan néjer oss med att beskriva dem.

Aktivitetssamordnare®, heltid. Aktivitetssamordnaren har en inspirerande, stimulerande
och kanaliserande roll. Samordnaren &r med i uppstarten av nya verksamheter och foljer
upp den tillsammans med involverade ledare. Samordnaren ansvarar &dven for
lokalbokningar. Samordnaren har en plats i IOP:ets ledningsgrupp.

Kurator, heltid. Kuratorstjansten innehas av en socionom vars viktigaste uppgift ar att ge
samhallsvédgledning och kurativt stod till enskilda och grupper. Kuratorn arbetar med alla
kategorier av manniskor i aldrarna 0-100. Kuratorns verksamhetsomrade &r som framgar
brett och hon n&mns i relation till flera av de verksamheter som presenteras nedan.

Event, boendeinflytande m.m., heltid. Tjansten &r riktad mot barn- och ungdoms-
verksamhet, framst genom verksamhetsansvar for en eftermiddagsverksamhet for flickor
pa hogstadiet, After School, boendefragor och boendeinflytande i samverkan med
bostadsforetaget OBO, samt event sdsom den tidigare arligen aterkommande Vox-

4 Beskrivningen grundas pa information fran MV:s arbetsplatschef 2020 samt intervjuer med medarbetare.
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festivalen. Visst ansvar for aktivitetssamordnarens uppgifter har ocksa ingatt under
dennes franvaro.

Fritidsverksamhet, traning for unga och gamla och annat, heltid. Tjénsten ar riktad mot
flera av motesplatsens verksamheter. Under utvarderingsaret ingar dven ett visst ansvar
for aktivitetssamordnarens uppgifter, framst lokalbokning. 25% gar till arbete pa
Fritidsbanken, 50 % till verksamhetsansvar for av Kul i Vox samt traning for seniorer pa
fritidsgarden i Varberga Centrum.

Samordnare Ungdomspoolen, heltid. Tjansten syftar till att i samverkan mellan det
offentligas, civilsamhallets och naringslivets aktorer skapa mojlighet for unga boende i
Vox-omradet att fa en praktik inom arbetslivet de annars inte skulle ha fatt.

Samordnare Vox IF, halvtid. Tjansten &r riktad mot utveckling av idrottsféreningen Vox
IF.

Samordnare Fritidsbanken, heltid. Medarbetaren arbetar hélften av tiden pa
Fritidsbanken i omradet och hélften pa andra fritidsbanker i lanet.

Samordnare Partnerskap Orebro kommun, 10P, heltid. Tjansten ar inriktad mot arbete
pa strategisk niva. Samordnaren har en plats i ledningsgruppen.

Samordnare, RF-SISU, 25 procent. Arbetet sker huvudsakligen pa strategisk niva.
Samordnaren har en plats i ledningsgruppen.

Samordnare, Studieforbundet Bilda, heltid. Samordnaren projektleder Bildas projekt
inom Mdtesplats Vox samt &r arbetsledare for de medarbetare som har sin bas i Bilda.
Samordnaren ar aven Matesplats Vox kontaktperson utdt och organiserar arbetsplatsens
moten etc. Samordnaren har en plats i ledningsgruppen.

Projektledare, Studieforbundet Bilda, heltid. — Denna tjanst &r framst inriktad mot
undervisning i svenska och samhallskunskap for kvinnor inom t.ex. Familjekompis och
Activate Vox. Den omfattar ocksa studiehjalp till barn i omradets skolor.

Projektadministrator, Studieforbundet Bilda. Praktiska och administrativa géromal.

Verksamheter

Motesplats Vox verksamheter rymmer dels konkreta och tidsavgransade projekt, dels
tjanster och funktioner som ingar i flera projekt och/eller har stodjande funktioner i
befintlig verksamhet; t.ex. skolan. For enkelhetens skull diskuteras bade de tydligt
avgrénsade projekten och de mer flytande funktionerna har.
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Activate Vox

Activate Vox syftar till att minska arbetslésheten bland kvinnor éver 40 bosatta i Vox®.
Verksamheten riktar sig till dem som forsorjer sig via forsorjningsstod, foraldrapenning,
sjukpenning eller aktivitetsersattning. Genom Activate Vox ska Motesplats Vox
’motivera och stotta utrikes fodda kvinnor att na sysselsattning och sjalvforsorjning” och
att ”stimulera kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden sa de far egen inkomst och blir
ekonomiskt oberoende och socialt sjilvstindiga”. Kvinnorna ska ocksa f4 kinnedom om
sina rattigheter och skyldigheter (Bilda 2017b). Detta sker genom att deltagarna far
kunskap om ”svenska sambhillets funktioner, uppbyggnad, jamstélldhet, vérderingar,
svensk skolgéng, barns rittigheter, grundliggande hilsa m.m.” (a.a.). Tanken ar ocksa att
de ska fa hjalp att skriva CV och fa okad sjalvkansla. Projektet har finansierats av
Europeiska socialfonden samt Lansstyrelsen Orebro lan.

Den forsta fraga vi staller for att utvardera verksamheten ar vilka aktiviteter som
genomforts. Enligt intervjuer med de tva medarbetare som jobbat i projektet har
verksamheten bestatt av tva traffar/manad 2018 och 2019 samt januari-mars 2020 da man
pratat svenska, lagat och atit mat tillsammans”. Projektledaren berittar att deltagarna vid
dessa tillfallen var mellan 6 och 10 till antalet och hade arabisk, bosnisk, kurdisk,
somalisk och turkisk sprakbakgrund. Flera av dem ville lara sig mer svenska medan andra
redan beharskade spraket. De senare kom under sin foraldraledighet och hade smabarnen
med. Volontarer fran Fralsningsarmén stod for barnpassning. Gruppen bestod av en
relativt fast karna av kvinnor i Oxhagen som kande varandra. Projektledaren beréttar:

Genom Activate VOX hjalper jag alla kvinnor som bosatter sig i Oxhagen och har svérighet
att ta sig till myndigheter och jag hjalper ocksa tva stammisar med laxor. Det handlar om
blanketter — hur ska jag tolka detta, hur ska jag skriva detta — och deras problem med socialen,
hur de ska boka en tid pa vardcentralen. Jag har haft engelska ocksd med en kvinna som &r
fodd har i Sverige som inte hade en bra skolgang [...] Hon géar pd Komvux sé jag har hjalpt
henne med lixorna. Hon &r 26-27 & gammal och behover betyget for att ta sin
studentexamen.

Rekryteringen till verksamheten har enligt projektledaren skett genom verksamhetens
natverk.

| avrapporteringen till finansidren uppges att samverkan skett dagligen med andra aktorer
inom 10P:et, vilket ar naturligt med tanke att verksamheten var forlagd till Motesplats
Vox lokaler. Samverkan har &ven skett med Fralsningsarmén genom att volontarer
darifran ansvarat for den nddvandiga barnpassningen.

5 Projektledaren har dven lett s kallade TIA-projekt som riktar sig till asylsékande. Intervjuer visar att deltagarna i
forsta hand kommit frn 6vriga lanet och staden och inte fran Vox-omradet. Darfor utelamnas dessa.
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Pa grund av restriktioner under coronapandemin gjordes planer pa att digitalisera
verksamheten fran mars 2020. Detta visade sig emellertid vara svart da de tankta
deltagarna inte hade tillgang till den teknik som kravdes.

De tva andra fragor vi stéller for att utvardera Activate Vox ar vad verksamheten betytt
for deltagarna samt for omradet ur ett individ-, grupp- och samhallsperspektiv samt i
vilken man maluppfyllelse uppnatts. Dessa fragor ar svara att besvara eftersom pandemin
hindrat oss fran att prata med nagra av deltagarna. Utifran projektledarens beskrivning far
vi en bild av att de tvd manatliga traffarna framst fyllt en social funktion for en grupp
kvinnorna samt eventuellt lett till battre kunskaper i svenska for vissa av dem. Den sociala
funktionen och sprakinlarningen kan ha varit val sa viktig for deltagarna.

Med det underlag vi haft till forfogande kan vi inte sdga nagot huruvida traffarna i sig har
stimulerat kvinnornas deltagande pa arbetsmarknaden, okat deras kannedom om sina
rattigheter och skyldigheter, samhéllsfunktioner, jamstéalldhet, barns réattigheter och
projektets dvriga mal. Daremot verkar det stod som projektledaren erbjudit kvinnor i
omradet ha fyllt dessa samhéllsorienterande funktioner.

After School

Malet for verksamheten After School, som huvudsakligen finansieras av Orebro kommun,
ar meningsfull fritid och en attraktiv och trygg stadsdel. En och samma medarbetare
ansvarar for verksamheten sedan starten 2015, det vill sdga innan motesplatsens och
IOP:ets tillkomst 2018.

After School samlar flickor i arskurs 7-9 pa Gumaeliusskolan och Mellringeskolan efter
skoltid en gang i veckan. Verksamhetsansvarig uppskattar att 90 unika tjejer ar aktiva och
att varje aktivitet samlar 15-20 personer. Det &r inte ovanligt att tjejer som gatt vidare till
gymnasiet kommer tillbaka pa enstaka besok; ett fint kvitto pa att de trivts. Deltagarna
kommer aven fran landsbygden och resten av staden.

Var forsta utvarderingsfraga handlar om vilka aktiviteter som genomforts. | After School
ingar allt fran fysiska aktiviteter sasom sjalvforsvar, besék pa universitetets
friidrottsanlaggning och dans till kulturaktiviteter, filmvisning, utflykter, grillkvéllar,
filmmys och samtalsgrupper. Under samtalen &r det hogt i tak. Amnen som diskuteras
kan vara vald, oro for bortforande, sexualitet och samlevnadsfragor. Det hander att
ledaren lotsar deltagare vidare till RFSL, elevhélsan eller Ungdomsmottagningen.
Medarbetaren iakttar liknande behov hos killar, men de tar del av fritidsgardarnas 6ppna
verksamhet i storre utstrackning an tjejerna. After School kompenserar for ojamlikhet pa
fritidsgardarna, dar pojkar deltar i storre utstrackning an tjejer, berattar medarbetaren.

Var andra fraga handlar om verksamhetens betydelse for deltagarna samt for omradet.
Verksamhetsledaren berattar om positiv feedback fran deltagarna; bland annat en som sa:
”Om det inte varit for After School hade jag inte haft ndgot att gora”. For flera av tjejerna
innebar After School en majlighet till ett liv utover familjen och skolan. Aven foréldrar
upplever det som en trygghetsfaktor att deras dottrar kan delta i en organiserad
fritidsverksamhet i samband med skolan och det finns 6nskemal hos fritidsgards-
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personalen att permanenta verksamheten i kommunens regi. En deltagares mamma har
tackat verksamhetsledaren for de mojligheter hennes dotter fatt: ”Hon hade inte blivit den
hon &r utan dig och allt hon fétt géra”.

| en intervju med tva deltagare i After School som i tre ars tid ocksa hjalpt till med olika
typer av arrangemang inom verksamheten far vi inblick i vad den kan betyda. De tva
deltagarna kom i kontakt med After School genom fritidsgarden. En dag fragade de
verksamhetsansvarig om sommarjobb vilket de fick i samarbete mellan After School och
Ungdomspoolen (se s. 33). Verksamhetsledaren beréttar att hon haft stor gladje av deras
stabilitet, noggrannhet och flexibilitet, egenskaper som &r oumbarliga for den typ av
aktiviteter After School bedriver. De tva deltagarna bor inte i Vox-omradet, men
verksamhetsledaren beréttar att det &r en medveten strategi att skapa kontakt mellan barn
och unga 6ver omradesgranser genom att

nya barn kommer hit, fér det ar bra att de blandar sig med varandra; det ger dem
sjalvfortroende och skapar trygghet att de vet att det finns en varld utanfor deras omrade dar
de kanner sig trygga och dér det bor manniskor som vill dem val.

De tva deltagarna har bland annat sommarjobbat, gatt ledarskapsutbildning, undervisat
varsin lagstadieklass pa Lovskolan (se s. 28) samt varit badvakter och trygghetsvardar pa
Vox-festivalen. Under kommunens planeringsarbete 2017 gick de trygghetsvandringar i
bland annat VVoxparken och pa Sagostigen. Det &r de mycket stolta 6ver. De fick bland
annat berétta hur de k&nde infor buskage och trdd samt var det krdvdes 6ppningar och
belysning. De trivs i Oxhagen och tycker det &r trevligare dar &n i deras eget,
socioekonomiskt starkare, omrade:

Det ar sa annorlunda att vara har jamfort med [vart omrade], for har halsar alla pa varandra.
Det &r sa stor skillnad jamfort med vad man hér om omradet. Man hor bara det daliga. En
dag var det skottlossning och da var det detta alla pratade om, men ingen pratar om
vanligheten och att alla bryr sig.

Deltagarna kénner att de vuxit som manniskor och lart sig mycket:

Det &r inte bara vi som lar barnen i Vox négot, de l4r ocksa oss en massa. Till exempel att
man ska halsa pa sina grannar, att man ska bry sig. Vi svenskar gor ju inte det, de blir bara
forbannade om man hélsar, ”Varfor hilsar du p& mig, vi kinner vil inte varandra! Lite sa.
Det ar mycket roligare att vara i Vox-omradet da.

Sammantaget far vi bilden att After School har stor betydelse bade for de enskilda
deltagarna och for omradet i stort. Verksamheten erbjuder tjejer fritidsaktiviteter de
annars inte hade haft tillgang till och bidrar sannolikt till integration inom Vox-omradet
och i relation till andra delar av staden. Med undantag for det senaste arets stérningar i
verksamheten pa grund av coronapandemin far maluppfyllelsen uppfattas som god.

Familjekompis

Familjekompis pagick 2018-2019. Projektet har utvarderats for sig och presenterats i en
rapport som kan lasas i sin helhet pa natet (Alsarve 2020). Den grundlaggande idén &r att
stirka relationerna mellan “nya svenska familjer” och “etablerade svenska familjer”
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genom att matcha dem. Under 2019 matchades 40 familjer. Ytterligare 20 anmalde
intresse. Utvarderaren konkluderar att deltagarna i stort sett var nojda.

Killmiddagar

Som ett led i Motesplats Vox verksamhet har Bilda arrangerat killmiddagar utifran ett
koncept fran studieférbundets arbete i andra regioner. Satsningen motiverades med att
fokus ocksa behdver laggas pa man och inte enbart pa barn och kvinnor. Man valde ut en
medarbetare med sérskild ”kunskap och kontakter” som ledare for verksamheten.

Killmiddagar skulle vara ett forum dar forutom maten dven “tabubelagda” dmnen sasom
maskulinitetsnormer och mans livsvillkor stod pa menyn. Problem uppstod i och med att
endast en person kom och forsoket lades ner. Vi omnamner detta darfor att bade det som
fungerar och det som provats, men inte fungerar berattar ndgot om verksamheten, om
omradet man verkar i och om relationen daremellan. I en miljé som Matesplats VOX
finns utrymme att testa olika initiativ for att undersoka intresset fér och effekten av dem.
Arrangdrerna understryker att de ser dessa olika forsok som en styrka, da de oberoende
av det omedelbara resultatet blir en kalla till larande for anordnarna.

Fritidsbanken

Fritidsbanken tar emot fritidsutrustning fran privatpersoner och naringslivet direkt till sin
lokal eller via ndgon av kommunens atervinningscentraler. Vem som helst kan sedan lana
sport- och fritidsutrustning i upp till tva veckor. I brist pa lamplig lokal i Vox-omradet
haller verksamheten till i grannomradet Markbacken. 2021 Gvertogs och permanentades
verksamheten av Orebro kommun.

Fritidsbanken har sitt ursprung i Forshaga kommun i Varmland 2012. Numera finns
banker i hela landet. Grundidén ar jamlikhet och miljo utifran insikten att kostnaden for
fritidsutrustning kan hindra barns och ungas jamlika tillgang till fritidsaktiviteter och att
det ar bra for miljon att utrustning som star oanvind i “kéllare och garage” ateranvands.
Samordnaren, som jobbar halva tiden pa fritidsbanken i Vox och halva tiden pa banker i
ovriga lénet, poédngterar att de darmed omfattar FN:s sociala, ekonomiska och
miljomassiga hallbarhetsmal.

De aktiviteter som ingar i verksamheten ar utlaning av fritidsutrustning samt deltagande
i event. Det ar tydligt att utlaningen av vintersportgrejer jamnar ut manniskors
forutsattningar att delta i evenemang och utflykter vintertid. Man lanar ocksad ut
ridutrustning i samverkan med en ridskola i Osternarke. Samordnaren beréttar att manga
olika manniskor lanar utrustning:

Det ar allt fran aldre som lanar till barnbarnen till sma barn som vill lana skidor. Manga har
en annan etnisk bakgrund. Det hander ocksa att personer ur en etablerad medelklass lanar
utrustning. Det &r ocksa boende i naromréadet och ungdomar pa Tegelbruket som ska i vag pé
en resa och ska testa forsta gangen. Vi ser en viss skillnad pa dem som lanar var, sommar och
host eller vinter. Da kommer alla som vuxit ur pjaxor och skridskor. Kulturen spelar forstas
roll for vad du s6ker upp for typ av aktiviteter. Fotboll &r varldsomspénnande, men snébaserat
ar nagot vi har i Norden. Det 4r anda forvanansvart manga med den bakgrunden som lanar.
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Motesplats Vox ar betydelsefull for Fritidsbanken. I samverkan med Ungdomspoolen
inom motesplatsen rekryterar man ungdomar som jobbar med utlaning eller event.
Samordnaren beréttar att detta har stor betydelse for ungdomar i Vox-omradet:

Banken fungerar som en arbetsmarknadsvagga for dem. De far forstaelse for hur
arbetsmarknaden fungerar och att man ingar i dmsesidiga beroenderelationer, t.ex. om man
inte kommer pa grund av skolarbete sa accepterar ingen arbetsgivare det. En anstalld har gatt
vidare till jobb pa ICA-Maxi, visstid med majlighet till vidare anstallning.

Verksamheten fungerade planenligt tills coronarestriktionerna slog till i mars 2020.
Under varen gick allt pa sparlaga, men under sommaren hade man ett talt i Voxparken
dar man lanade ut kickbikes, inlines och skateboards med hjalp av sommarjobbare fran
Ungdomspoolen.

Givet radande omstandigheter far maluppfyllelsen betraktas som god. Fritidsbanken har
potential att bidra till en meningsfull fritid for saval barn, unga och vuxna. Den kan
dessutom bidra till att jamna ut villkoren mellan olika socioekonomiska grupper bade
genom utlaningsverksamheten, event och samarbetet med Ungdomspoolen.

Kul i Vox

Kul i Vox vander sig till barn 6-9 ar som inte har ratt att ga pa fritids da deras foraldrar ar
arbetslosa, foraldralediga eller sjukskrivna. 2019 deltog 30-35 barn regelbundet. 2020
var 19 tjejer och 14 killar inskrivna.® Verksamheten finansieras av 10P:ets tre parter samt
externa medel. S har beskriver partnerna de problem som uppstar da barnen inte har
nagonstans att ga efter skolan:

[Manga] av dessa barn springer runt, planl6st, i omradet efter skoltid i jakt pa nagot att gora.
Tyvarr resulterar denna jakt ofta i icke 6nskvért beteende och aktiviteter som av omgivningen
upplevs som stékiga och ibland &ven till skadegdrelse. Dessa barn &r dven l&tta att styra och
rekrytera in i kriminell verksamhet. Till saken hor &ven att dessa barn gar miste om en
pedagogisk verksamhet som erbjuds andra barn i samhéllet, barn som har férdldrar i arbete.
(Partnerskap Orebro 2019)

Verksamheten syftar till att ge barn med hemmavarande foraldrar mdojlighet till
sprakinlarning, social traning och pedagogisk verksamhet, 6ka deras forutsattningar att
na malen i skolan, delta i samhallslivet pa lika villkor samt att verka for 6kad trygghet i
omradet (Partnerskap Orebro 2019). Under storre delen av projekttiden skedde aktiviteter
tva eftermiddagar/vecka i Oxhagen. Under sommaren och hosten 2020 tillkom tva
eftermiddagar/vecka i Varberga; bland annat for att mota 6kande behov till foljd av
coronapandemin. Fokus &r rorelse och kultur. Barnen far mellanmal varje gang.

6 Under 2020 begransades antalet deltagare till de barn som inte ingick i kommunens ordinarie
fritidsverksamhet och inte hade nagra andra alternativ. Antal deltagare och vilka aktiviteter som genomforts
rapporteras digitalt vid varje tillfalle till RF-SISU enligt Helhetsmetodiken, men hade inte sammanstéllts
nar utvarderingen genomfdérdes och har darfor inte kommit utvarderingen till del.
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Kul i Vox inkluderar dessutom wvuxna och aldre ungdomar fran omradet som
verksamhetsledare. De rekryteras i regel via Ungdomspoolen eller motesplatsens évriga
natverk. Verksamhetsledarna arvoderas genom Studieforbundet Bilda i och med att
verksamheten hanteras som studiecirkel. Ledarna utbildas av kuratorn pa Maétesplats Vox
och far sedan regelbunden handledning. Vid varje tillfalle jobbar tre personer: en
arbetsledare och tva boende i omradet som kallas mammor. Mammorna har alla bott lange
i omradet och fostrat sina barn dar. De har rekryterats utifran sitt engagemang for
omradets alla barn oberoende av sprak, religion och liknande.

Lagenheten i Oxhagen dar verksamheten bedrivs har kok och stora utrymmen for pyssel,
dans, vila och pingis. Barnen spelar dessutom fotboll och leker utomhus pa den
angransande Hagaskolans omraden. En av de sa kallade mammorna beréttar att barnen
tycker mycket om Kul i Vox:

De vill vara dar. Ibland skojar jag med dem om de gjort ndgot de inte far och séger att jag
ska stryka deras namn eller prata med deras mamma och pappa. ”Nej, stryk inte mitt namn!”
De vill jattegarna vara har. Det viktigaste ar att ge barnen ar karlek, att se dem, lyssna pé
dem, krama dem och vara néra dem.

Verksamheten ar betydelsefull for barnen, men ocksa for cirkelledarna. En av
“mammorna” sdger att kdnslan av att ha ett arbete, betyda ndgot for andra och ha en egen
inkomst dr obeskrivlig: ”Det har gett mig okad sjilvkinsla!” Hon har fatt god kontakt
med barnen och deras forédldrar och tror att verksamheten har en tydligt integrerande och
trygghetsskapande effekt. Det dr avgérande att medarbetarna inte bara sveper in fran
andra platser i staden, gor sitt arbete och sedan ldmnar omradet klockan fem. Vi stannar
kvar hdr och &ar och bor tillsammans med alla dem som kommer till verksamheten”,
beréttar hon.

Kul i Vox framstar som den verksamhet som i sarskilt hog grad har involverat alla tre
parter i IOP:et. Det har skett genom gemensamma anstrangningar for finansiering genom
ansokningar till externa finansidrer samt genom studieférbundens unika mdjlighet att
erbjuda foraldrar som bor i omradet arbete som arvoderade studiecirkelledare.

Maluppfyllelsen maste anses hdg. Genom Kul i Vox far barn med hemmavarande
foraldrar réatt till likvardig pedagogisk verksamhet, vilket motverkar diskriminering och
utrustar dem med redskap de behdver for att tillvarata sina demokratiska réattigheter; allt
i enlighet med verksamhetens mal. Det ger sannolikt effekter pa bade individ-, omrades-
och samhéllsniva. Detsamma géller arbetet med studiecirkelledarna och den traffyta
gentemot barnens foraldrar verksamheten innebar; foraldrarna traffar ju bade varandra
och verksamhetsledarna nér de skriver in barnen.

Kurativ verksamhet

Den kurativa verksamheten inom Motesplats Vox utférs av en kurator som har olika
uppgifter kopplade till 10P:ets fyra mal. Kuratorn arbetar framst med direkt stod till
vuxna och foraldrar men ocksa med flera av métesplatsen verksamheter; bland annat via
handledning kring bemd&tande och planering.
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Kuratorn har tidigare erfarenhet av projektbaserat kurativt arbete i Oxhagen 2015 — 2018
da hon arbetade i ett tvarprofessionellt socialt investeringsprojekt dar fyra kommunala
forvaltningar (Socialforvaltningen, Forvaltningen for skola och forskola, Forvaltningen
for funktionshinder samt FUFA) samverkade kring familjer som har barn i aldrarna 0-9
ar. Uppdraget var att hitta familjer i Oxhagen med behov av stod och fa dem att medverka
i utredningar inom socialtjansten, bidra till att barn vaxer upp under trygga forhallanden,
fa foraldrar i sysselsattning och utbildning samt samverka med Hagaskolan och andra
barnverksamheter. Projektet dvergick i Mdétesplats Vox for kuratorns del medan 6vriga
tjinster permanentades i kommunens regi.

En svar utmaning for kuratorn &r att inte utféra sadant arbete som permanent verksamhet
har i uppdrag att gora och att halla emot nar befintliga verksamheter vill lagga tunga
uppgifter de inte sjalva maktar med pa henne. Basen i arbetet ar gruppbaserad
samhéllsvagledning och foraldrastdd, men tjansten ar mycket dppet formulerad. Vid
intervjutillfallet ar kuratorn tillfalligt utlanad” till Gumaeliusskolans elevhélsa delar av
arbetstiden. En av skolans medarbetare som vi ocksa intervjuat, sager att resursen ar
valbehovlig. Kuratorn anser att hennes viktigaste uppdrag &r att bygga broar mellan
larare, barn och foraldrar:

Manga fordldrar sédger s har: ”Alla pratar och pratar och jag fattar ingenting. Jag behover
nagon att halla i handen.” Sa jag behovs for att binda samman tillvaron fér dem. En sa: ’Vad
skont att du var med mig [hos en myndighet], for nu lyssnade de pa mig!” Ocksa att folk far
utrymme att uttrycka sina 6nskningar och behov som uppfattas med ett fullvardigt perspektiv
s& samtalen mellan dem och myndighetspersoner kan bli mer jamlika.

Kuratorns mal &r att fler barn ska kanna trygghet och tillit i sina liv. Hon beréttar att hon
traffar barn som tappat fortroendet for vuxenvarlden redan i tvaan: ’Ingen pratar med
barnen”, sidger hon, ”de vuxna blir i stallet en dvervakningsinstitution bade hemma och i
skolan”. Foljden blir att skolan inte erbjuder barnen och foraldrarna nagra alternativ till
auktoritara relationer inom familjer som ofta blir foremal for samhéllets inblandning.
Snarare reproducerar samhallet samma auktoritéra relation till foraldrarna. ”Genom sina
maktstrukturer och férdomar formar samhallet de ungas mojligheter, men tyvarr ofta i
fostran till utanfOrskap”, sdger kuratorn. Och i den situationen blir foraldrarna
’minuspolen till varenda punkt ovan: de skaller pa barnet, de slar barnet” och barnet
hamnar i ett angiverisystem mellan hem och skola” som préglas av misstro och misstillit.

Kuratorn lider med de foraldrar som s6ker hennes stod: ’Det ar de fordldrar som inte kan
tillgodogora sig studiecirklar. De tar sig heller inte in till Servicecenter och de kan inte
tillgodogora sig en kurs pa Arbetsformedlingen.” Kuratorn dr inte ensam om
uppfattningen att delar av den hjalp som erbjuds forvérrar barnens och foraldrarnas
situation. Sa har resonerar en annan socialt engagerad tjansteperson pa en skola:

Det kan vara att manga har jobb pa andra arbetstider, kvéllar etcetera. De forstér inte spraket.

Nar barnen skams 6ver dem blir det annu mer patagligt. Det ar latt att de har foraldrarna

hamnar i underldage gentemot det svenska samhillet. Jag vet inte hur manga foraldrar vi

hjélper med att fylla i blanketter till Forsakringskassan och Migrationsverket. De kdmpar for

att halla nasan ovan vattenytan. Hur ska man soka skola till sina barn? Vem ska man ringa

for att forsta och kunna folja den dar lanken? Det finns sa manga hinder fast de sa garna vill.
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Det finns sa manga familjer som inte vill ndgot annat &n att delta i samhéllet. Men den stora,
stora grejen ar att ndgon maste ha ett dvergripande ansvar Gver alla sektorsdvergripande
ansvar. Vem gor det? Skolan jobbar pa sitt, bostad jobbar pa sitt.

Svaret pa var forsta utvarderingsfraga ar alltsa att den kurativa verksamheten bestar av en
rad olika aktiviteter; framst stod till vuxna och foréaldrar. Vara andra fragor handlar om
verksamhetens betydelse pa individ-, omrades- och samhéllsniva samt maluppfyllelse.
Bade kuratorn och tjanstepersonen konstaterar att det kurativa arbetet ar ovarderligt for
de personer som far hjalp och stdd men att mycket arbete kvarstar, och att
forutsattningarna for forandring pa samhallsniva ar ytterst begransade. Motesplats Vox
verksamhet 1 stort bidrar till att ge barn och unga hopp samtidigt som den globala,
nyliberala utvecklingen leder till férsimrade livsvillkor i omradet. Vi har blivit sa
mycket battre pa att upptacka, men vi har ingenting att erbjuda” avslutar skolans
tjansteperson.

Lovskolan

Lovskolan bedrivs sedan 2018 pa Hagaskolan under korta lov sdsom host-, pask- och
sportlov. En dryg fjardedel av skolans 320 lag- och mellanstadieelever deltar. De far
mojlighet att komma i kapp i kdrndmnen och erbjuds dven fysisk aktivitet. Under
hostlovet 2019 blev 25 procent av eleverna godkanda i simning tack vare den
mangdtraning de fick da de simtranade 4-5 ganger i veckan, berattar en av skolans
medarbetare. Dessutom ingar roliga fritidsaktiviteter och utflykter som avslutning pa
veckan.

Motesplats Vox beskriver behovet av Lovskolan enligt foljande:

Barnen [...] har minga ganger forildrar som inte kan spraket och har svarare att guida sina
barn in i foreningsverksamhet. Barnen 'dréller' runt och kan bli 'svansar till de kriminella'.
Detta maste brytas. Drogerna strommar fritt i Oxhagen och Varberga och vi maste jobba
forebyggande for att forhindra att detta eskalerar. Att halla eleverna sysselsatta och
engagerade leder i allra hogsta grad till att droger och annat 'tok' [inte] blir av. (Mé&tesplats
Vox 2019)

Skolans medarbetare bekraftar bilden och berattar mer om verksamheten:

Skulle vi inte ha det skulle de hanga i omradet och hamna i destruktiva sammanhang. Vi har
haft mycket aktiviteter, till exempel med temat kunskap och halsa. Eleverna far simning och
fysisk gympaaktivitet varje dag. Man kan ocksa ta igen maluppfyllelse i skolan. De far frukt
och lunch. Detta gor vi i samverkan med Métesplats Vox samt egen personal.

Planen dr att utveckla Lovskolan med bland annat MBU (ménniskan bakom uniformen)
teknik och programmering. Man satsar ocksa pa samhallsorientering och bildning i bred
bemarkelse. Medarbetarna beréttar att de anordnar Nobelmiddag i matsalen och delar ut
litteratur-, konst- och fredspris till eleverna vars intresse for att delta &r stort.

Lovskolan gor nytta daven for de unga ledare som jobbar i den. Flera av dem rekryteras
via After School och Ungdomspoolen. Ett par tjejer fran ett naraliggande omrade beréttar
att de skapat bestdende relationer med barnen. “Jag fick de jobbiga sma skitungarna i
ettan, men vi bondade till slut”, séger den ena. ”Och jag fick treorna”, beréttar den andra:
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”Ndr jag traffade dem igen pa hosten var det tydligt att jag hade blivit deras trygghet”.
“Det finns jdttemanga ungar hir som inte har trygghet hemma”, forklarar de, ” sa man
blir en kompis de kan lita p4”. N&r de senare sommarjobbade pa Hasthagens kollo métte
de samma barn: ”Nar ungarna fran Vox kom dit kunde jag jobba battre med dem &n de
andra som jobbade dar, som ungarna struntade i.”” Den tillit som upprattats mellan de unga
ledarna och barnen satt i d&ven nar de mottes i nya former och sammanhang pa andra
platser.

Verksamheten har tidigare finansierats av IOP:ets tre parter samt externa medel, men
varen 2020 finansieras den huvudsakligen genom Hagaskolans egen budget. Enligt
Hagaskolans rektor drivs den via samarbete mellan kommun, civilsamhélle och sponsorer
sasom ICA Maxi och ICA Haga. Hagaskolans ledning understryker att samverkan med
Motesplats Vox ar avgoérande for Lovskolans existens men att den bor vara en del av
skolans fasta utbud och finansieras genom skolans egen budget samt eventuella
samarbeten.

Nar det géller fragan om maluppfyllelse skiljer sig uppfattningarna hos de personer som
intervjuats. Det &r tydligt att kortsiktiga mal sasom simkunnighet uppnatts i hog grad,
men daremot finns annu inga méatbara effekter kopplade till IOP:ets langsiktiga mal att
starka forutsattningarna for barn och unga att nd malen i skolan. Har &r det viktigt at ha
kannedom om att alla fardigheter och varden inte syns i skolans malstyrda bedémnings-
system. Skolans medarbetare erfar att aktiviteter som framjar kreativt skrivande,
deltagande i drama- och musikundervisning samt den specifikt riktade verksamheten till
“elever med normbrytande beteende” gor stor nytta for enskilda individer. Det &r en
intressant observation givet att bildning i den breda beméarkelse Lovskolan tar fasta pa ar
avgorande for barns utveckling och livsmojligheter, men inte for deras betyg, som i
dagens skolsystem mats utifran ytterst sndva matt (Visén 2015). Den form av bildning
Lovskolan framjar genom kultur-, fritids- och idrotts-aktiviteter kan i hdg grad bidra till
barns framtida rorlighet mellan olika samhallsdoméner. Kultur i form av litteratur, poesi
och konst, som ju eleverna agnar sig at i verksamheten, kan skapa tillhérighet med andra
i samhallet man inte delar direkta vardagserfarenheter med, pa ett satt som fa andra medel
formar.

Var samlade uppfattning ar darmed att Lovskolan har positiva effekter for individer,
samhallsgrupper och samhaéllet i stort och &r ett viktigt tecken pa 10P:ets maluppfyllelse.

Multiarenan

Multiarenan bestar av ett utegym, en basketplan, ett par pingisbord och en bod for
traningsredskap. Sarskilda traningsguider ansvarar for utlaning av redskapen. Arenan ar
tankt att bidra till meningsfull fritid, integration inom Vox-omradet samt mellan Vox-
omradet och dvriga staden. Ambitionen ar att skapa traningsmojligheter for alla, tvars
over granser utifran alder, kon, religion, nationalitet, sexualitet och annat. Var utvardering
visar att Multiarenan mycket riktigt synliggér manga av omradets granser, samtidigt som
den erbjuder mojlighet till granséverskridande samvaro.
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Multiarenan ligger pa Syrianska kulturcentrets mark och ar foreningens egendom och
ansvar. Den har inte initierats av Motesplats Vox och drivs heller inte av motesplatsen,
men beskrivs dnda i detta sammanhang da den ar betydelsefull for delar av Métesplats
Vox verksamhet. Kulturcentrets representanter berattar att idén till arenan har sin
upprinnelse i den daliga halsan hos framfor allt dldre medlemmar i féreningen. Arenan
utformades via samverkan med Motesplats Vox och RF-SISU med medel fran Boverket,
Orebro kommun och RF-SISU. Den stod Klar i augusti 2018. RF-SISU har ocksa varit
drivande i Multiarenans tillkomst.

Var forsta utvarderingsfraga handlar om verksamhetens aktiviteter. En rad spontana
aktiviteter ager rum pa arenan: besokande fran naromradet; familjer som spelar fotboll
och pingis eller bara umgas medan barnen spelar boll pa basketplanen. Ibland haller
Orebro Syrianska ungdomsforening 6ppet och lanar ut traningsredskap. Sommaren 2019
kom ett hundratal ungdomar fran foreningen dit och tranade varje torsdag. Under varen
och sommaren 2019 anordnades ocksd en rad organiserade aktiviteter. Langbro
forsamling hade traffar for dldre tva ganger i veckan, skolor sdsom Gumaeliusskolan,
Mellringeskolan och Hannaskolan forlade vissa idrottslektioner till arenan och
socialpsykiatrin tranade dar. Det &r ett resultat av Syrianska Kulturcentrets satsning pa att
bjuda in fritidsledare, idrottslarare och andra aktorer till arenan for att de ska ké&nna till
och anvénda den.

Under sommaren 2019 gjorde Syrianska kulturcentret och Motesplats Vox en stor
satsning pa Multiarenan. Fem unga ledare som uthildades via RF-SISU, tva ungdomar
fran Syrianska kulturcentret och ungdomar fran kommunens feriepraktik anordnade
aktiviteter for barn inom ramen for Vox Games. Malet var att barnen skulle fa prova pa
nya aktiviteter. Detta hade stor betydelse for bade barnen och ledarna. En av de unga
ledarna beréttar att erfarenheten var meningsfull och utvecklande:

[Det var meningsfullt] att sysselsatta sig och fa lite arbetserfarenhet, traffa andra, tjana pengar
saklart. Det var ju kul att f& vara med barnen ocksa. De flesta kanske inte har sd mycket mer
att gora an att hanga pé sina gardar s det var kul att fa in nagra barn fran Varberga och
sysselsatta dem ocksa i saker de kanske inte gjort innan. Jiujitsu till exempel, det kan vara
inspirerande for dem att fortsatta med i framtiden. Vi fick vara med barn, ta hand om barn,
forsokte vara lite kreativa. Fick stida, ta emot barn. Det var folk fran olika foreningar sésom
Taekwondo, dans, olika foreningar kom och gjorde olika dvningar och det var kul. Vi var
mest dar som stéd och sag till att allt gick bra. Ledarskapsutbildningen var bra och nyttig.
For vissa kan den vara mer nyttig an for andra for det handlade inte bara om ledarskap, utan
hur man gor bra ifran sig pa ett jobb s man far bra referenser och kan ga vidare i arbetslivet.
Det var inte bara en feriepraktik i sig utan det var en utvecklingsgrupp for ungdomar.

Syrianska kulturcentret anser att samarbetet var mestadels positivt. Ledarna som
rekryterats via Ungdomspoolen skapade trygghet och bidrog till att manniskor som inte
tidigare besokt foreningen kom till arenan. Det fungerade sémre med de feriejobbare som
kom via kommunens feriepraktik da dessa ofta saknade direktiv och ansvariga pa plats.
Situationen blev péfrestande pa grund av oklarheter och ett for stort antal ledare; det
saknades meningsfulla uppgifter och ungdomarna kande sig overflodiga.
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Under coronapandemin har storre delen av Syrianska kulturcentrets verksamhet,
inklusive de organiserade aktiviteterna vid Multiarenan, stangts ner. Vid forsta
intervjutillfallet i maj 2020 kvarstar endast de spontana aktiviteterna.

Utmaningar kopplade till integration och jamlikhet

Nér vi talar med de olika aktérer som berors av arbetet kring Multiarenan framkommer
en rad utmaningar kopplade till integration och jamlikhet. Syrianska kulturcentrets
explicita Onskan ar att Multiarenan ska kunna anvindas av alla. Vi vill att arenan ska
paverka hela omradet positivt”, forklarar de, men poangterar att de som ideell férening
inte har resurser for att bedriva samhallsservice pa samma niva som exempelvis
kommunen eller OBO. ”Man forvintar sig att [vi] ska leverera samma sak som alla
andra”, siger centrets representant och pekar pé problem som uppstar da unga man fran
Varberga, Mellringe och Hjérsta "kommer och tar ver platsen” sa att den blir otillgénglig
for andra grupper.

En medarbetare i befintlig kommunal verksamhet menar att det krdvs mycket
organisation och samordning om Multiarenan ska leva upp till de mal om demokrati,
jamlikhet och jamstdlldhet som kulturcentret artikulerar: Multiarenan ar starkt manligt
kodad och styr man inte upp kommer inga tjejer alls”. Medarbetaren menar att de
spontana aktiviteterna tenderar att vidmakthalla och forstarka ojamlikhetsmaonster till
fordel for de unga man som tillats dominera platsen.

Den manliga dominansen och omradets etniska och religiosa konfliktlinjer blir ocksa
markbara da aldre man i foreningen tar sig ratten att skalla ut unga medarbetare.
Sommaren 2019 utsattes en av feriejobbarna for ett pahopp som hon uppfattade som
rasistiskt och religiost grundat. Hon fick intrycket att hon som turk och muslim ”inte hade
nagra rattigheter pa syriansk mark” och vigrade satta sin fot dar igen. Kulturcentrets
ledare ar medvetna om problematiken och beréttar att de nu har samtalat med dessa man.
De tillfogar att de inte upplevde att konflikten hade etnoreligidsa fortecken.

Det finns ytterligare exempel pa att geografiska, etniska och religiosa konfliktlinjer i Vox-
omradet aktualiseras kring Multiarenan. Flera av dem har sin upprinnelse just i det faktum
att arenan uppfattas som “’syriansk mark”. Ett av dessa exempel handlar om Vox IF (se s.
35) som konstaterar att ungdomarna fran Oxhagen inte kommer till idrotts-aktiviteter
forlagda till Multiarenan. Det beror sannolikt pa en blandning av omradeskénsla samt
etniska och religidsa motsattningar.

Kulturcentrets representanter forklarar att de till foljd av den interna mangfalden har stora
svarigheter med integration inom foreningen. Alla medlemmar &r forvisso syrianer (en
specifik kategori av kristna fran Turkiet, Syrien, Irak och Libanon) men de kommer fran
lander med olika politiskt styre och infrastruktur samt har olika utbildningsniva,
kyrkotillhdrigheter och installningar till livet i diaspora (se d&ven Deniz 2001). De har varit
olika lange i Sverige och hanterar variationer av segregation pa olika omraden pa olika
satt. Foreningen hanterar utan Gverdrift ett stort och resurskravande arbete pa manga
fronter:
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Vi har till och med lagt oss i &ktenskapskonflikter, for barnens skull bland annat. Vi tycker
det &r bra med den frihet som &r en del av det svenska samhéllet och vill féra fram den. Vi
jobbar ocksa med vara ungdomar pa glid, vi maste séga det, vara uppriktiga och inte forsvara
gruppen till vilket pris som helst. Hitta satt att fordndra ungdomars liv. Vi maste vara
uppriktiga om sadant om vi vill kunna géra nagon skillnad.

Trots utmaningarna vill kulturcentret vidareutveckla Multiarenan. Planen é&r att
kommunen ska engagera sig mer; bland annat genom att satta upp bankar och snygga upp
sa att omradet blir attraktivt for fler grupper. Nar pandemin tillater fornyat samarbete vill
foreningen marknadsféra arenan sa fler ungdomar far kannedom om den. Man vill ocksa
komma bort fran den otydlighet i roller och ansvar som préglat den initiala samverkan
kring Multiarenan genom tydlig kommunikation om roller och réttigheter inom
samverkan.

Var utvardering har blottlagt en rad problem som maste tas pa allvar, men som ingalunda
ska tas som intékt for att verksamheten bor upphéra. Tvért om visar de uppblossande
konflikterna pa Multiarenans potential. Konflikterna uppstar ju nar manniskor som
annars inte mots faktiskt gor det. Sddana moten ar en forutsattning for forhandlingar om
hur det gemensamma livet och samhéllet bor utformas. Utmaningen ligger i att skapa
forutsattningar for att dessa forhandlingar sker jamlikt och konstruktivt; det vill sdga, i en
deliberativ, demokratisk anda (se s. 14).

Seniorverksamhet

Motesplats Vox har bedrivit seniorverksamhet framst i forhallande till 6kad halsa och
vélbefinnande samt malet om meningsfull fritid. Det har skett i samverkan mellan
Motesplats Vox, Kooperativet Traffpunkt i Oxhagen Centrum och Syrianska
kulturcentret.

Delar av verksamheten har bedrivits under namnet Seniorpuls pa Kooperativet Traffpunkt
och i Varberga fritidsgards lokaler. Aktiviteterna har varit fysisk traning, fika och
temadagar bestaende av exempelvis besok fran blaljuspersonal, polis och en livraddare
fran Voxbadet. Ledaren for verksamheten i Varberga Centrum framhaller att deltagarna
huvudsakligen &r aldre syrianska kvinnor som har nytta av traningen och samvaron da de
“annars bara gar ut nar de ska handla och sedan gar hem. Traningen ger dem mojlighet
att komma ut och tr&ffa andra”.

Savitt vi kan bedoma utifran ledarnas beskrivning bidrar traffarna till okad hélsa och
vélbefinnande samt meningsfull fritid for deltagarnas del. Daremot kan verksamhetens
betydelse pa grupp- och samhéllsniva tankas vara begransad om de flesta redan kéanner
varandra, vilket kan vara fallet i den del av verksamheten som &r forlagd till VVarberga
eftersom sa gott som alla ar éldre, syrianska kvinnor.

Studiehandledning

Den studiehandledning for grundskolelever som &gt rum inom Motesplats Vox har
huvudsakligen finansierats med externa medel genom Bilda. Den har utforts av en person
pa deltid och bestatt av laxhjalp och vagledning under en begransad tid. For att komma i
fraga for studiehandledning maste elevens svarigheter i skolan orsakas av dennes

sida 34




livssituation och inte av en neuropsykiatrisk diagnos da en sadan berattigar till andra typer
av stod.

Enligt studiehandledaren ar det svart att sdga nagot om hur manga elever som fatt och
behovt stod. Vid intervjutillfallet i mars 2020 gavs stod till 4 hogstadieelever pa
Gumaeliusskolan samt 1 mellanstadieelev och 4 hogstadieelever pa Mellringeskolan. En
uppféljande intervju i januari visade att ingen studiehandledning gavs under hosten 2020.
Studiehandledningsverksamheten har inte haft nagra samordnande inslag som kan
stimulera till en mer dynamisk verksamhet som &r mindre personberoende &n vad denna
form ger intryck av att vara, exempelvis i likhet med Linje 14 dar universitetsstudenter
gett laxhjalp i Vivalla (jamfor Trumberg och Lindberg 2014). Nagon sadan utveckling
har heller inte planerats.

Vi utgar fran att stodet gjort nytta for de enskilda eleverna men kan inte uttala oss om
verksamhetens betydelse pa grupp- eller samhallsniva.

Ungdomspoolen

Syftet med Ungdomspoolen &r 6kad anstallningsbarhet och skolmotivation hos ungdomar
i Vox-omradet. Verksamheten arbetar uppsokande pa fritidsgardarna i Oxhagen och
Varberga. Projektledarens berattar att malet &r att bidra till att ungdomarna lar sig vad
som kravs for att fa ett jobb, exempelvis kontakter, punktlighet och fdrenings-
engagemang och att lotsa dem mot sadana erfarenheter. En viktig del av arbetet handlar
om att skapa tillitsfulla relationer och ingjuta hopp om att det & majligt att fa ett jobb:

Syftet bygger pé ett konstaterat behov for unga som behdver relationell lotsning for att komma i arbete
och for att vaga ta sig ut fran det omrade de bor i. De unga tror inte pa systemet eller dem som inte r i
deras egen krets. ”Det dér dr inte for mig!” Varfor? Vi jobbar uppsékande i ungdomarnas trygghetszoner
pé fritidsgarden i Oxhagen och Varberga. Man &r pd sin fritidsgérd. Min fritidsgard dr dir jag kiinner
Mikael, Zeinab och andra. Relationerna bestdammer tillhérigheten, inte VOX eller Oxhagen eller
Varberga

En sviktande arbetsmarknad stéller unga i Vox i en svar beldgenhet da de flesta saknar
natverk med kontakter i arbetslivet. Ungdomarnas egen ingang till kontakt med
Ungdomspoolen &r darmed onskan att fa hjalp med att fa ett arbete. Svaret blir Javisst,
jag kan inte ge dig ett jobb, men jag kan lotsa dig”, berattar projektledaren och fortsétter:

”Vad innebdr det att du jobbar?” Du behover kontakter, uppmuntran till punktlighet och
féreningsengagemang sa de ser hur man jobbar. Jag vill fa in dem i en larandeprocess och inte halla
dem i handen, utan jag slapper och dterkommer: ”Hej, vad hénde, varfor gjorde du inte det som vi sa att
du skulle?”, och sa vidare.

Karnan i arbetet ar alltsa att skapa relationer mellan ungdomar och samhéllet sa deras
chanser till ett liv i delaktighet okar. Det &r en svar uppgift givet den stigmatiserande
sjalvbilden hos framfor allt unga man i omradet. Projektledaren beréttar att de betraktar
sig sjalva som hoppldsa och kriminella oavsett om de har begatt brott eller inte: *’[Nér vi
diskuterar arbetsgivares krav pa utdrag ur belastningsregistret] brukar de saga att de finns
med i belastningsregistret, men hélften av dem har inget i det registret”. Sjalvbilden
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uppstar inte i ett vakuum, utan speglar den diskriminering ungdomarna méter pa
arbetsmarknaden:

De kan fa hora “Jaha ar du fran Varberga?” Jag fragar: ”Vad tanker du da?” ~Ja, det ar
Varberga och Oxhagen sa det ar inte lika bra. Men [arbetsgivarna] vagar inte saga det rakt
ut.” Sedan har de mott det med utseendet.

Projektledaren konstaterar att ungdomarna moter negativa forestaliningar och utséatts for
diskriminering utifran etnicitet, hudfarg, religion och en rad andra faktorer kopplade till
sin bakgrund och hemvisten i Vox-omradet. Darmed behéver de relationell lotsning for
att komma i arbete och vaga ta sig ut fran det omrade de bor i.

Sextio procent av ungdomarna i verksamheten ar killar och fyrtio procent tjejer. Via
Ungdomspoolen kan de fa praktik eller feriejobb som leder till viktiga erfarenheter. Det
kan handla om att ga en domarkurs hos OSK, ta truckkérkort, bli simlarare pa Voxbadet
eller Vivallabadet, arbeta med fritidsverksamheten Kul i Vox, arbeta pa Stora Hotellet
eller utfora vaktmasteri pa Hagaskolan. Sommaren 2020 kom 64 ungdomar till atta olika
arbetsplatser via poolen. Nar ungdomarna val har fatt chansen att visa vad de gar for ar
erfarenheterna for det mesta goda. ”Nar vi frdgar dem hur de blev bemotta svarar de *Jo,
de tyckte jag var grym pé ditt och datt!”” berittar projektledaren. Sadana positiva,
formativa erfarenheter behdvs som motvikt till den tveklost svara situation ungdomarna
befinner sig i och den stigmatisering de drabbas av. Jag far en mojlighet att na i kapp
och fa battre forutsattningar, for mina foraldrar har inga kontakter”, som en av
ungdomarna sjélv séger till projektledaren.

Under coronapandemin har manga aktiviteter skett utomhus i Varbergaskogen;
exempelvis en tipspromenad med fragor om arbetslivet. Ungdomarna har sjélva arbetat
hart for att anpassa och genomféra aktiviteterna. Projektledaren eller en annan ledare
traffar ungdomarna varje vecka for att ”peppa och fa kvalitetstid” med dem.

Verksamheten Ungdomspoolen bestar alltsa av en rad aktiviteter som syftar till att bygga
tillit, skapa hopp och framja erfarenheter som bidrar till att ungdomar i Vox-omradet tar
sig ut pa arbetsmarknaden. Maluppfyllelsen framstar som utomordentligt god. Arbetet
sker pa deltagarnas villkor via tillitsfulla relationer mellan deltagare och ledare.
Effekterna pa bade individ-, grupp- och samhallsniva kan antas vara mycket positiva.

Voxbadet

Voxbadet hette tidigare Varbergabadet och &r nastan lika gammalt som bostadsomradet
Varberga. Det ar strategiskt beldget i den del av VVarberga som gransar till Oxhagen. Badet
ags av det allmannyttiga bostadsbolaget OBO och har genom aren forvaltats av en rad
olika aktorer. Sommaren 2020 fick Motesplats Vox mojligheten. De huvudansvariga fran
motesplatsen sida var arbetsledaren for Kul 1 Vox och Moétesplats Vox
aktivitetssamordnare. De samverkade med Ungdomspoolen och Vox IF samt externa
aktorer sasom Orebro simallians (OSA) som héll simkurser for barn.

Just denna sommar beraknades extra manga barn vara hemma i Vox-omradet beroende
pa reserestriktioner till foljd av Corona. Darfér var det motesplatsens mal att erbjuda ett

sida 36




attraktivt bad till 1ag kostnad oavsett vader. Det fanns planer pa ett aktivitetstalt, men
taltet kunde av praktiska skal, inklusive coronapandemin, inte forverkligas.
Verksamheten blev darmed fortsatt vaderberoende vilket verksamhetsledarna sag som
olyckligt for omradets barn som inte har nagra alternativ vid daligt vader. Badet var trots
allt valbesokt med 10 297 besok under sommaren 2020.

Motesplats Vox ambition var att bygga relationer med badets besokare i alla aldrar och
lyssna in deras behov. Vidare avsag IOP:et via badet profilera sig som en langsiktig aktor
i omradet. Man siktade ocksa pa att driva Voxbadet som ett socialt foretag eftersom det
ansags finnas mojligheter att gora en liten vinst som skulle kunna ga tillbaka till omradet.
Detta visade sig mojligt da badet, trots mindre stod fran OBO an tidigare ar, genererade
ett mindre Overskott som gick till Vox IF.

Den motesplatsmedarbetare som utsags till platsansvarig har varit badvard pa badet flera
somrar och ar fortrogen med bade verksamheten och besokarna. Hon beréttar att badet
tidigare dominerats av gaster fran Varberga, men numera besdks av manniskor fran
Oxhagen och 6vriga staden. En utvarderare som besokt badet har ocksa intrycket att
besOkarna ar mer blandade &n tidigare. Métesplatsmedarbetaren beréttar:

Det finns familjer som &r dar varje, varje dag. Det har varit véldigt positivt med alla aktiviteter
som har hant. De grejerna har dragit folk som annars inte kommer till omradet. Man ser
familjer som har pa sig ryggséacken som cyklar fran stan. Jag skulle séga att i och med att det
var Corona sa var det manga som kom ocksa fran Oxhagen. Det var jattekul att se. Det var
en familj frdn Norr som sa att vi kommer att komma tillbaka flera ganger. Det ar blandat, inte
bara invandrare eller svenskar sa det ar en bra blandning av folk.

Voxbadet har darmed potential att forena grupper fran olika omraden i en djupt segregerad
stad. Det har betydelse for att minska segregationen mellan Oxhagen och Varberga samt
mellan Vox-omradet och évriga staden. Maluppfyllelsen far anses som mycket god och
utvecklingspotentialen torde vara stor.

Vox IF

Idrott ar en central del av Mdtesplats Vox da en av IOP:ets parter, RF-SISU, har idrott
som huvudsyssla. Moétesplatsen startade den numera sjalvstandiga féreningen Vox IF for
att ”vicka intresse for idrott och bygga broar mellan idrottsforeningar och barn och unga
1 omradet” (Vox IF 2020). En av foreningens medarbetare betonar att idrott inte enbart
handlar om att tavla, utan om rérelse och social samvaro. Darmed finns en integrerande
potential:

Vi har nétt ut, gransoverskridande, men det har kravt mycket. Det finns en mer Iangsiktig
tanke med integration, att man sjélv fér starta eller ingd i samhéllet genom foreningar. [...]
Unga ska kunna ga in i aktiviteter utanfor sin vardagssfar. Vox IF mojliggjorde det. Vi hade
Vox-games, Orebro boxningsforening och KFUM-dansledare som timarvoderades. De kom
och ledde och beréttade om vad de gor.

Vox IF arbetar medvetet for att inkludera olika grupper och bryta ojamlikhetsmonster
kopplade till genus och kultur. Bland annat har kvinnliga boxningsledare bjudits in for att
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bryta den starka kopplingen mellan boxning och maskulinitet. En medarbetare konstaterar
att det dr viktigt att ”ledarna inte &dr for grabbiga sa tjejerna inte kinner sig vdlkomna”.

Hosten 2019 genomfordes eventet Vox Games under 12 dagar. Det nadde ungefar 300
unika deltagare och drevs av cirka 25 ledare (Vox IF 2020). Bland féreningens dvriga
aktiviteter finns lovverksamhet pa fritidsgarden i Oxhagen. Nar garden stanger under
jullovet arrangerar Vox IF aktiviteter i lokalerna. Man arrangerar ocksa dans pa
Mellringeskolan. Tva ledare, som bor i omradet och &r en del av Ungdomspoolen, har
startat en dansgrupp for barn i ak 4-6. Under sommaren 2020 organiserade féreningen
spontanidrott i Voxparken under sex veckors tid. ”Da kom hela familjen, dd har man
nagot gemensamt att prata om: ’Jag boxades mot den dér, sdg du?’” berittar en av ledarna.
Under tva veckors tid pagick dessutom en idrottsskola i samarbete med fyra andra
idrottsforeningar med aktiviteter sdsom skateboard, handboll, innebandy och boxning. 30
tjejer och 60 killar i aldern 6-15 ar deltog. Som vi redan namnt arbetade Vox IF med
Voxbadet sommaren 2020. Foreningen hade ansvar for intradet, kiosken och en simskola
dar tva simskolelarare undervisade 90 barn.

Forutom de utatriktade aktiviteterna har Vox IF utbildat unga ledare i samverkan med
Ungdomspoolen och RF-SISU. Forsta aret deltog omkring 30 ungdomar i ledarskaps-
utbildningen. For vissa hade den enorm betydelse. En ungdom skrev sa har i en
utvdrdering: “Jag ville gora en insats 1 45 minuter men det blev min vég in i samhallet”.
En annan ungdom berattar att Vox IF blev hans raddning fran kriminalitet. Féreningens
medarbetare har sett flera gladjande exempel:

Det finns manga ungdomar i Vox som kanske fatt g& igenom saker i livet, handelser och
upplevelser som lett till en forandringsbenagenhet. Ibland kan det racka att man far en klapp
pa axeln, ”Vi tror pa dig!”. [En ungdom] sa sa hir: ”Det borjade med att en kille gav mig
ledar-t-shirten”. Det dr sd fint att se hans utveckling.

Vox IF har i likhet med métesplatsens andra verksamheter paverkats av restriktionerna
under coronapandemin. Man har fatt avstda fran vissa moment, till exempel en
dansuppvisning, och samarbeten. En medarbetare beréttar att verksamheten ocksa blivit
lidande under aktivitetssamordnarens foraldraledighet. ” Aktiviteterna fortgick enligt plan
men utvecklingen stannade av”, beréttar han.

Maluppfyllelsen for Vox IF far anses vara god. Manga av aktiviteterna har attraherat
manniskor fran olika delar av omradet och staden. Féreningen arbetar pa ett medvetet satt
med de ojamlikhetsmonster som préaglar omradet och idrottsrorelsen i stort.

Maluppfyllelse och utvecklingspotential

Vi har nu kortfattat beskrivit ett antal tjanster och verksamheter som alla ingar i det
idéburna, offentliga partnerskap som ror bostadsomradena Varberga och Oxhagen och
kallas Motesplats Vox. | var och en av verksamheterna finns fler nyanser och detaljer an
vad som ryms i beskrivningen. Lat oss nu sammanfatta och analysera nagra viktiga teman.
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Motesplats Vox egen uppfattning om IOP:ets utveckling &r att det till en borjan drivit en
rad kort- och langsiktiga projekt under ett slags testperiod. Sa smaningom utkristalliseras
de verksamheter som verkligen bidrar till partnerskapets fyra mal och darmed bor
stabiliseras. Vi delar den uppfattningen och ser det som en ratt sa naturlig utveckling som
kan liknas vid att vaska guld: efter entraget arbete faller gruset undan och guldkornen
framtréader allt tydligare.

Lyhordhet och samverkan bidrar till 1angsiktighet

De verksamheter som har bidragit till IOP:ets mal har flera gemensamma namnare. De
har utformats med lyhordhet for deltagarnas behov — ofta i dialogform och med ledare
som sjalva bor i omradet — och de samverkar tatt med andra verksamheter. Lét oss ta Kul
i Vox, Ungdomspoolen och Vox IF som exempel utan att for den sakens skull glomma de
andra verksamheterna.

Kul i Vox ar en fritidsverksamhet fér barn som inte far ga pa fritids da deras féraldrar ar
arbetslosa, foraldralediga eller sjukskrivna. Verksamheten kompenserar i nagon man for
den dubbla diskriminering som uppstar da dessa barn, varav manga lever i
marginalisering, utestangs fran den pedagogiska verksamhet andra barn far del av. Den
bidrar ocksa till att vuxna och ungdomar i omradet far jobb inom verksamheten; bland
annat via Ungdomspoolen och After School. Dessutom traffar barnens foraldrar bade
varandra och verksamhetsledarna nér de skriver in barnen, vilket bidrar till 6kad rorlighet
mellan manniskor och platser i omradet.

Kul i Vox integrerande potential skulle kunna utvecklas genom foréaldratraffar eller
foraldrastodsgrupper for hemmavarande foraldrar som ju inte har lika manga traffytor
som yrkesverksamma. Det finns ocksa potential att luckra upp synen pd& mammor som
primara omsorgspersoner — och etablera en jamstélld syn pa pappor som just sadana —
genom att inkludera man. Vidare kan Kul i Vox av resursskél endast ta emot de barn som
inte har ratt till kommunalt fritids, vilket ar olyckligt da det minskar kontaktytorna mellan
barn i socioekonomiskt marginaliserade familjer och andra barn. En tredje mojlighet till
Okad social och geografisk rorlighet skulle vara att inkludera alla barn i verksamheten.

Ungdomspoolen ser till att ungdomar med tuffa utgangslagen kan géra positiva och
meriterande erfarenheter genom praktik, feriejobb, kurser och andra aktiviteter; ofta inom
Motesplats Vox egna verksamheter. Det &r ovarderligt for de ungdomar som av sig sjalva
och samhéllet betraktas som forlorare att ta aktiv del i bostadsomradets utveckling
samtidigt som de okar sin sjalvkénsla och kompetens. Det &r dessutom av stort vérde for
de verksamheter som behover ledare och medarbetare med forankring i VVox-omradet;
exempelvis Vox IF, Kul i Vox och Voxbadet som alla rekryterar ungdomar fran poolen.
Dérmed ar ungdomarna inte passiva mottagare utan hogst delaktiga i sin egen och
samhadllets utveckling.

Detsamma géller inom Vox IF dar ett langsiktigt jamlikhetsarbete bedrivs med idrott som
bas. Manga av foreningens aktiviteter har inkluderat manniskor fran olika delar av
omradet och staden, vilket pa ett hogst konkret vis luckrat upp sociala och fysiska granser
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kring kon, kultur, etnicitet och socioekonomiska villkor. Ledarskapsutbildningen har haft
mycket stor betydelse for en del deltagare som beskriver den som en vdg in i samhallet.

Vi vill sarskilt lyfta fram de aspekter av dessa och 6vriga verksamheter som har tkat
rorligheten mellan manniskor och platser. Samtliga av IOP:ets fyra mal handlar namligen
ytterst om detta. Maluppfyllelse i skolan ar en grundforutsattning for att barn och unga
ska kunna rora sig mellan olika geografiska och sociala miljoer i samhallet. Detsamma
géller vuxnas utbildning och arbete. En attraktiv och trygg stadsdel &r en stadsdel d&r
méanniskor kan rora sig fritt och lara k&nna nya méanniskor utan att begrénsas av radsla
och hierarkier. En meningsfull fritid handlar till stor del om att gora nya erfarenheter,
skapa nya relationer och utveckla nya formagor som bidrar till just rorlighet.

Nagra av verksamheter har varit svara att undersoka och beskriva mer utforligt. Det beror
bland annat pa att aktiviteterna avstannat under utvarderingsperioden till f6ljd av Corona,
men ocksa pa oklar koppling till IOP:ets fyra mal om forbattrade forutsattningar for de
boende i omradet eftersom de involverar manniskor i Gvriga staden och lanet, som
forvisso har stort behov av aktiviteterna, men utan att de har koppling till Vox-omradet.

| del fem och sex i rapporten atervander vi till verksamheterna och de hinder och
mojligheter vi ser for maluppfyllelse. Vi ska nu éverga till att diskutera det kvantitativa,
statistiska underlag som ingar i utvarderingen.
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4 DE BOENDES LEVNADSVILLKOR

Fragan ar nu i vilken man Matesplats Vox har bidragit till forbattrade levnadsvillkor for
boende i Vox-omradet. Motesplatsens verksamhetsomraden ar manga och omfattande
vilket gor de faktorer som paverkar dessa narmast oandliga till antalet. Faktorerna ar
personliga, lokala, nationella, internationella och globala och & sammanlédnkade med
mangfacetterade processer som omdjligen kan Gverblickas i en studie som denna.
Daremot kan vi utifran statistiska uppgifter saga nagot om huruvida levnadsférhallandena
har forandrats under projektperioden.

4.1 FOrutsattningar for arbete, utbildning och integration

Vi borjar med att presentera statistiska uppgifter kopplade till det tredje malet som handlar
om medborgarnas forutsattningar for arbete, utbildning och integration i det svenska
samhéllet. Dessa uppgifter ger namligen en bakgrundsbild av Vox-omradet som bidrar
till en djupare forstaelse for de resultat vi ser i relation till de andra delmalen.

For att f3 veta mer om forutsattningarna for arbete, utbildning och integration har vi
undersdkt hur stor andel av de boende i Varberga och Oxhagen som ar arbetsldsa, hur stor
andel som har gymnasieutbildning eller hégre utbildning, hur stor andel som har svensk
respektive utlandsk bakgrund och vilka forutsattningar manniskor i omradet har for
deltagande i foreningsliv.

Den undersokta perioden ar 2015-2019, vilket ar sd langt fram i tiden som den
kommunala statistiken, som ar baserad pa data fran Statistiska Centralbyran, finns att
tillga. Kallan for de statistiska uppgifterna & Orebro kommuns statistikdatabas om inte
annat anges.

Integration

Vi borjar med att undersoka forutséttningarna for integration under femarsperioden 2015—
2019’. Varberga och Oxhagen beskrivs ofta som segregerade omraden. Som vi snart ska
se praglas Vox av lagre inkomstniva och mer social problematik an kommunen som
helhet. Det & med andra ord ett marginaliserat och utsatt omrade i relation till mer

" Femarsperioden motiveras av att det var 2015 som lokalsamhallet i sérskild grad fick upp 6gonen for Vox-
omradets anstrangda belagenhet. Det var ocksa har som ett stort antal olika aktorer fokuserade pa att
utveckla trygghetsskapande och integrerande insatser i omradet.
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valmaende delar av Orebro kommun. Men ar det egentligen mer segregerat? | Vox bor
mycket riktigt en hdgre andel utrikes fddda och ménniskor med utlandsk bakgrund &n i
kommunen som helhet. Samtidigt har manniskor langt mer diversifierad bakgrund i Vox
I jamforelse med Rynninge och Adolfsberg. | dessa extremt segregerade stadsdelar har
narmare 90 procent av alla boende svensk bakgrund, medan det i Vox bor ménniskor fran
manga delar av varlden. Vi namner det eftersom det &r latt att koppla samman segregering
med just utlandsk bakgrund — nar den i sjalva verket kan vara mer pataglig i stadsdelar
dar sa gott som alla har svensk bakgrund.

Allt fler utrikes fodda

2019 bodde 3544 personer i Varberga och 2414 i Oxhagen. Nar vi undersoker andelen
utrikes fodda far vi veta att den har 6kat fran 50,7 procent 2015 till 59,8 procent 2019 i
Varberga och fran 45,4 procent till 51 procent i Oxhagen. | Orebro kommun som helhet
okade andelen utrikes fodda fran 16,3 procent 2015 till 18,8 procent 2019. | Vox bor alltsa
totalt 5958 personer och 56 procent av dessa ar utrikes fodda.

Utrikes fodda i Varberga, Oxhagen och Orebro kommun

antal, procent
6o 2P

55 ——

50

__-—--'-'----___

45
40
35
30
25
20
15

10

Loz
aL0Z
Lh0E
gLz
BLOZ

“ 041 Varberga, Utrikes fodda, 102 Oxhagen, Utrikesfodda, Orebro kommun, Utrikes fodda,

* procent, Bada konen procent, Bada kbnen procent, Bada kbnen

OREBRO

Tre av fyra har utlandsk bakgrund

Av de knappt 6000 personer som bor i Vox 2019 har totalt 75 procent utlandsk bakgrund,
vilket innebar att de sjdlva eller bada foraldrarna ar utrikes fodda. Andelen &r nagot storre
I Varberga &n i Oxhagen; 77,3 respektive 72,1 procent. Det kan jamféras med 26 procent
i Orebro kommun i sin helhet. Varberga och Oxhagen ingdr ju i kommunen som helhet,
vilket betyder att de faktiska skillnaderna ar &nnu stérre. Andelen kvinnor och mén &r
jamnt fordelad saval bland de utrikes fodda som de med utlandsk bakgrund.
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Utlandsk bakgrund i Varberga, Oxhagen och Orebro kommun
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Bakom begreppet “utlindsk bakgrund” déljs som sagt manniskor fran vitt skilda delar av
varlden. | kategorin ryms saval nyanlanda som personer som ar fodda i Sverige och vars
foraldrar har bott har sedan barnsben. Det & med andra ord en heterogen samhéllsgrupp.
De flesta av personerna med utldndsk bakgrund i Vox har sitt ursprung i Asien, Afrika
eller ett europeiskt land utanfér EU; mer detaljerad &n sa ar tyvarr inte statistiken. |
Varberga 2019 har 16,1 procent av personerna med utldndsk bakgrund europeiskt
ursprung, 18,6 procent afrikanskt och 42,9 procent asiatiskt. I Oxhagen ar férdelningen
bland de med utlandsk bakgrund 20,7 procent europeiskt ursprung, 11,8 procent
afrikanskt och 41,4 procent asiatiskt. Med tanke pa att manga flyktingar kommit fran
asiatiska lander sasom Afghanistan och Syrien, samt fran afrikanska lander sasom
Somalia och Eritrea, fére och under den period vi undersoker ar detta forvéntat.

Fler unga har utlandsk bakgrund

Vi har sett att totalt 75 procent av de boende i Vox har utlandsk bakgrund, men om vi
undersoker andelen personer med utlandsk bakgrund i de tre olika aldersgrupper som
finns redovisade i den kommunala statistiken (015 ar, 16-64 ar och 65 ar och aldre) blir
det tydligt att fler yngre &n aldre har utlandsk bakgrund.

| aldersgruppen 0-15 ar ar andelen med utlandsk bakgrund 80,2 procent i Varberga och
83,2 procent i Oxhagen. I gruppen 16-64 ar ar andelen 77,8 procent i Varberga och 76,9
procent i Oxhagen. Om vi ser till den &ldsta gruppen, 65 ar eller aldre, ar andelen med
utlandsk bakgrund mycket mindre: 61,8 procent i Varberga och 38,7 procent i Oxhagen.
Det har sannolikt att géra med att det fods manga barn i familjer dar foraldrarna ar utrikes
fodda, vilket ju Okar andelen barn i aldern 0-15 ar med utlandsk bakgrund, samt
flyktinginvandring som innebér att fler unga och fler barnfamiljer &n aldre kommer till
Vox.

sida 43

ar




Forutsattningarna for integration férsdmras

Under perioden 2015-2019 o6kar andelen utrikes foédda och andelen manniskor med
utlandsk bakgrund i Vox. 2019 hade tre av fyra boende i omradet utlandsk bakgrund — att
jamfora med en av fyra i Orebro kommun som helhet. Férutséttningarna for integration i
det svenska samhéllet har forsamrats om vi betraktar en jamn fordelning av ménniskor
med svensk respektive utlandsk bakgrund som ett matt pa integration.

Utbildning

Lat oss nu undersoka utbildningsnivan i Vox under femarsperioden 2015-2019. Den data
vi utgdr fran ingdr i Orebro kommuns statistikdatabas och har tagits fram av Orebro
kommuns statistiker om inte annat anges.

Var tredje saknar gymnasieutbildning

2015 saknade drygt var tredje boende i Vox gymnasial utbildning; nagot fler i Oxhagen
an i Varberga. 1 Orebro kommun saknade var sjatte person gymnasial utbildning och i
Sverige var tionde. Avsaknad av gymnasieutbildning innebér enligt SCB:s definition att
en person ar lagutbildad. I gruppen lagutbildade ryms saval personer som gatt nioaring
grundskola, och som dérmed har relativt goda mojligheter att 1asa in gymnasiekompetens,
som personer som aldrig gatt i skolan.

Nar vi betraktar utvecklingen 2015-2019 ser vi att andelen lagutbildade i Vox 6kar nagra
procentenheter samtidigt som den minskar ndgot i Orebro kommun. Skillnaden mellan
Vox och kommunen som helhet 6kar alltsa under den undersckta perioden.

Man och kvinnor utan gymnasieutbildning
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Allt fler unga saknar gymnasieutbildning
| sdval Vox som Orebro kommun &r en storre andel dldre an yngre lagutbildade, vilket &r
forvantat givet att den generella utbildningsnivan i Sverige 6kar med tiden. | Varberga
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2019 saknar hélften av personerna i aldersgruppen 65-74 gymnasieutbildning, vilket kan
jamforas med en tredjedel i kommunen som helhet i samma aldersgrupp.

Men ocksa andelen lagutbildade under 65 ars alder okar i Vox, vilket gar stick i stav med
den generella utvecklingen mot en allt hogre utbildningsniva. Lag utbildningsniva ar
alltsa inte ett problem som per automatik avtar med tiden. | Vox tycks det snarare
cementeras och forstarkas. Andelen unga vuxna i aldern 25-34 utan gymnasieutbildning
okar namligen 2015-2019. | Vox 2019 saknar var tredje ung vuxen i aldern 25-34
gymnasieutbildning. Det kan jamforas med drygt var tionde ung vuxen i Orebro kommun.
Klyftorna mellan Vox och 0Ovriga kommunen riskerar att djupna ytterligare om
utbildningsnivan bland unga vuxna i VOX fortsatter sjunka samtidigt som den fortsétter
stiga i kommunen i enlighet med den nationella utvecklingen.

Man och kvinnor utan gymnasieutbildning 25-34
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Kvinnors och mans utbildningsniva

Nar vi undersoker skillnaderna mellan kvinnors och mans utbildningsniva, vilken framgar
av diagrammen ovan, ser vi att kvinnor har hogre utbildning sdval i Vox som i Orebro
kommun som helhet, vilket éverensstammer med det nationella ménstret: kvinnor har
generellt hogre utbildningsniva an man. Kénsskillnaderna ar dock mindre uttalade i Vox
an i kommunen — i synnerhet mot slutet av matperioden. En mgjlig forklaring till att
konsskillnaderna i Vox & mindre &n i kommunen kan vara den hdga andelen utrikes
fodda. En stor andel av de utrikes fodda kommer fran lander med samre utbildnings-
mojligheter for kvinnor &n for mén. | borjan av matperioden ar konsskillnaderna mer
markanta i Oxhagen an i Varberga, for att sedan plana ut, vilket skulle vara intressant att
understka narmare.

Farre hogutbildade i Vox

Vi har hittills talat om andelen lagutbildade, det vill sdga personer utan gymnasie-
utbildning. 2019 &r andelen personer med hogst gymnasial utbildning likartad i Vox och
kommunen: omkring 40 procent. Daremot finns skillnader vad géller eftergymnasial
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utbildning. 2019 hade omkring 24 procent av de boende i Oxhagen, omkring 26 procent
av de boende i Varberga och omkring 45 procent i Orebro kommun eftergymnasial
utbildning. Vilken typ av eftergymnasial utbildning det ror sig om framgar inte av
statistiken, sa det kan handa att an storre skillnader framtrader om vi skulle beakta de
eftergymnasiala utbildningarnas typ och langd.

Utbildningsniva, samhéllsorientering och sysselsattning

Sammantaget ser vi att utbildningsnivan i Vox ar synnerligen 1&g jamfort med Orebro
kommun. Totalt sett ar andelen som saknar gymnasieutbildning dubbelt sa stor i Vox som
i kommunen. Nar det galler unga vuxna i aldern 25-34 ar andelen som saknar
gymnasieutbildning drygt tre ganger storre i Vox — och dessutom okar den.

Manga manniskor skulle halla med om att utbildning har ett varde i sig. Dessutom vet vi
att utbildning forbattrar manniskors forutsattningar for att orientera sig i samhallet och
delta i demokratiska processer. Utbildningsnivan &r ocksa den enskilt viktigaste faktorn
for arbetsloshet. Gymnasieutbildning &r en vattendelare som till stora delar avgor vilka
som blir arbetslésa nar konjunkturen mattas av (Akademikernas a-kassa 2020). Den
ekonomiska kris som foljer pd Coronapandemin kommer alltsa sannolikt att drabba
lagutbildade manniskor i Vox hardare an resten av kommunen — med okade
socioekonomiska klyftor som foljd@.

Arbete

Lat oss nu saga nagot om forutsattningarna for arbete, som alltsa hanger tatt samman med
utbildningsnivan. Arbete &ar en grundforutsattning for forsorjning och ekonomisk
sjalvstandighet, men ocksa en viktig forutsattning for integration pa flera omraden i och
med de erfarenheter, fardigheter och sociala relationer deltagande i arbetslivet kan bidra
till.

Under perioden 2015-2019 varierar andelen arbetslésa i VVarberga mellan 16,6 procent
och 19,9 procent. 1 Oxhagen varierar den mellan 15,8 procent och 18,6 procent.
Arbetslosheten i Oxhagen ar nagot lagre an i Varberga under dessa ar, men skillnaderna
mellan de tva bostadsomradena ar sma. Daremot ar det stor skillnad mellan Vox och
Orebro kommun som helhet, som konsekvent befinner sig omkring riksgenomsnittet 6
procent (Akademikernas a-kassa 2020).

8 som underlag for utvecklingen i bostadsomraden med liknande socioekonomisk struktur, kan flera av
Delmos rapporter vara behjalpliga.
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Arbetslésa i Varberga, Oxhagen och Orebro kommun
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Variationer utifran kon och alder

Arbetslosheten &r ojamnt fordelad i befolkningen. Sett till hela Sverige varierar den 2019
mellan 4,2 och 15 procent beroende pa kon och alder. Kvinnors arbetsldshet ar lagre an
maéns. De &ldsta kvinnorna har den l&gsta arbetsldsheten och de yngsta mannen den hdgsta
(Akademikernas a-kassa 2020). Orebro kommun som helhet foljer det nationella
monstret: unga man ar arbetslosa i hdgre utstrackning an ovriga befolkningen. Men nar
vi undersoker Varberga 2015-2019 framgar att kvinnor och man i aldern 18-24 ar har
markant lagre arbetsldshet &n 6vriga kvinnor och man i omradet.
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Arbetsloshet bland man i Varberga och Oxhagen

Antal och andel (%) av befolkningen
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De storsta skillnaderna mellan unga kvinnor och dvriga kvinnor syns 2019, da 10,8
procent av de unga kvinnorna i aldern 18-24 var arbetslésa jamfort med 19,1 procent av
ovriga kvinnor. For mannens del ar skillnaden som storst 2016. Da var 10,6 procent av
de unga ménnen och 20,5 procent av 6vriga man i Varberga arbetslosa.

Ett liknande monster framtrader i Oxhagen oavsett om vi undersdker man eller kvinnor,
men dar &r skillnaderna mellan aldersgrupperna nagot mindre. For Oxhagens del galler
att 11,2 procent av de unga kvinnorna och 18,9 procent av 6vriga kvinnor var arbetslosa
2019, liksom 13,2 procent av de unga mannen och 18,4 procent av 6vriga man.
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Alder, bakgrund och integration pa arbetslivsomradet

Under métperioden &r ungdomsarbetsldsheten i Varberga som lagst 11,8 procent (2016)
och som hogst 14,2 procent (2019). | Oxhagen ar den som lagst 10,5 procent (2016) och
som hogst 12,2 procent (2019). | Orebro kommun som helhet varierar ungdomsarbets-
I6sheten mellan 5,2 och 5,6 procent under perioden 2015-2019. Ungdomsarbetsldsheten
ar alltsa atminstone dubbelt sa stor i Vox jamfort med kommunen som helhet.

Det dr intressant att notera att alderns betydelse ser ut att férandras och 6ka under perioden
2015-2019 i Vox. | borjan av 2015 var unga man och kvinnor i Oxhagen arbetslosa i
hdgre utstrackning &n 6vriga, precis som i resten av landet, men sedan blir det tvéart om:
ungdomsarbetslosheten blir lagre &n hos ovriga befolkningen. Klyftan mellan
ungdomarna och den 6vriga befolkningen vidgas dock mot slutet av matperioden. |
Varberga &r den utvecklingen tydlig for kvinnornas del men inte for mannens; dar skiljer
det endast ett par procentenheter mellan unga mén och évriga man 2019.

En mojlig forklaring till alderns omvanda betydelse — det vill sdga, att ungdomar i Vox
ar arbetslosa i mindre utstrackning an ovriga — dr att unga i Vox har lattare att fa jobb
eftersom de i storre utstrackning &r fédda och/eller uppvuxna i Sverige och har en svensk
gymnasieutbildning jamfort med aldre personer med utlandsk bakgrund i omradet. Om
det stammer &r det i sjalva verket fodelseland, utbildning, sprakkunskaper och andra
forutsattningar for arbete och integration som har betydelse snarare &n &ldern i sig.°

Skillnaderna mellan kvinnor och man minskar

Nar vi undersoker skillnader mellan kvinnor och mén i aldersgruppen 18-24 ar ser vi att
kvinnorna har den lagsta arbetslosheten 6ver tid, med undantag for ett mattillfalle 2016.
Dérmed foljer den lokala statistiken den nationella, som ju visar att kvinnors arbetsldshet
ar lagre an mans. | Varberga ser kdnsskillnaderna bland ungdomarna ut att 6ka medan det
motsatta galler i Oxhagen. Nar vi jamfor samtliga kvinnor och mén, 18-64 ar, ser vi
daremot att konsskillnaderna planar ut i hela Vox under den undersokta femarsperioden.
2019 skiljer arbetslosheten endast nagra tiondels procentenheter mellan kénen.

Lat oss fortsatta undersoka vad tillganglig statistik kan saga om detta.

% Vi har tyvarr inga uppgifter om hur arbetslosheten i om[édet ar fordelad mellan personer med svensk och
utlandsk bakgrund eftersom arbetsldshetsstatistiken i Orebro kommuns statistikdatabas inte redovisas
utifran bakgrund eller fodelseland.
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Arbetsloshet bland unga kvinnor och mén i Varberga

Antal och andel (%) av befolkningen
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Arbetsloshet bland unga kvinnor och mén i Oxhagen

Antal och andel (%) av befolkningen
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Aktivitetsstod och konjunkturbaserade program

De uppgifter som redovisats hittills galler det totala antalet arbetslosa; saval Gppet
arbetslosa som personer med aktivitetsstdd och i konjunkturbaserade program. Knappt
hélften av de arbetslosa i Orebro kommun omfattades av en sddan atgard 2019. |
Varberga, dar ju arbetslosheten 2019 var 19,9 procent ingar 10,4 procent av de boende i
ett sadant program. | Oxhagen, dér 18,6 procent var arbetslésa 2019 &r det 10,5 procent
som gor det.

Darmed &r det nagot vanligare att arbetslosa i Vox far aktivitetsstod eller inkluderas i ett
konjunkturbaserat program jamfort med kommunen som helhet. Atgédrderna &r jamnt
fordelade mellan arbetslosa kvinnor och mén, men en storre andel ungdomar i aldern 18—
24 ar an ovriga tilldelas dessa atgarder. 9,2 av ungdomarna i Varberga och 8 procent av
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ungdomarna i Oxhagen har 2019 aktivitetsstod eller ingar i ett konjunkturbaserat
program.

Det framgar inte av statistiken om Ungdomspoolens verksamhet (se s. 33) registreras som
aktivitetsstod eller konjunkturbaserat program, men om sa ar fallet ar det sannolikt det
som ger avtryck.

Arbetslosheten i Vox Okar

Den overgripande bilden ar att arbetslésheten i Vox ar markant storre an i Orebro
kommun som helhet. 2019 &r ungdomsarbetsldsheten mer an dubbelt sta stor i Vox som
i kommunen. Den totala arbetsldsheten ar tre ganger hogre i Vox an i kommunen. Under
2015-2019 okar arbetslosheten i Vox med nagra procentenheter medan den i kommunen
forblir relativt stabil. Vi ser alltsa att de redan djupa klyftorna mellan ménniskor i Vox
och kommunen som helhet blir &n djupare.

Med tanke pa den laga utbildningsnivan i Vox och den ekonomiska kris Coronapandemin
medfor kan vi som sagt forvanta oss an hogre arbetsléshet i Vox under 2020 och 2021 —
och storre skillnader gentemot kommunen som helhet.

4.2 Forutsattningar for deltagande i féreningsliv

Med i Motesplats Vox ambitioner finns behovet av att starka foreningslivet i omradet. |
en rapport fran 2014 jamfors Oxhagen och Varberga med Vivalla som med sina
toppnoteringar i socioekonomisk marginalisering samtidigt framhalls som ett foredome
avseende foreningstathet.

Deltagande i féreningslivet kan bidra till en meningsfull fritid och samtidigt vara en vag
till integration. Forutsattningarna for deltagande i foreningsliv forbattras om det finns
foreningar i naromradet (MUCF 2020). | Vox finns féljande foreningar registrerade:
Bosnien Hercegovinas forening Miris och Syrianska féreningen i Orebro, som bada dgnar
sig at kulturverksamhet och integration, friidrottsféreningen IF Spartacus, idrotts-
foreningen Orebro Syrianska IF, dansféreningen KFUM Orebro Dance Massive
Community och Unga Ornar Varberga vars verksamhet kretsar kring musik.

Enligt Kultur- och fritidsforvaltningen finns fler foreningar i omradet, men det ar dessa
som valt att registrera sig i Varberga eller Oxhagen. Fyra av de sex registrerade
foreningarna rapporterar in sitt medlemsantal till kommunen. 2020 rapporterade de in
sammanlagt 2 707 medlemmar i alla aldrar enligt féljande:

e Bosnien Hercegovinas férening Miris: 521

e KFUM Orebro Dance Massive Community: 569
e Syrianska foreningen i Orebro: 1387

e Orebro Syrianska IF ungdom: 230
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Det ar naturligtvis fullt mojligt for personer som inte bor i Vox att vara medlemmar i
dessa foreningar likval som de boende i omradet kan vara medlemmar i féreningar i en
annan stadsdel. Dessutom kan en och samma person vara medlemmar i ett antal av dessa
foreningar. Vi kan darmed inte sdga nagot om hur stor andel av de boende i Vox som &r
foreningsaktiva.

| jamforelse med andra jamforbara stadsdelar i Orebro ar antalet registrerade foreningar i
Vox varken stort eller litet (Orebro kommun, 2021). Men en sédan jamforelse riskerar att
bli missvisande eftersom vi inte vet hur manga féreningar som de facto finns i de olika
stadsdelarna. Vi kan konstatera att det finns ett antal foreningar i Vox men de
knapphandiga uppgifterna gor att vi inte kan saga nagot om hur forutséttningarna for
deltagande i foreningslivet har utvecklats 6ver tid. For sakrare kunskap om de boendes
konkreta deltagande foreningsaktiviteter krévs att en representativ andel av de boende
besvarar en enkét som utformas for detta syfte, vilket ar ett omfattande arbete som inte
ryms inom denna utvérdering.

4.3 Forutsattningar for en attraktiv och trygg stadsdel

Det andra malet vi har till uppgift att utvardera handlar om forutsattningarna for att Vox
ska uppfattas som en attraktiv och trygg stadsdel.

Den utbredda otryggheten i omradet &r en aterkommande del av problembeskrivningarna
i avtalet mellan 10P:ets tre samverkande parter samt i flera ansdkningar om finansiering
av Motesplats Vox verksamheter och aktiviteter.

Det finns naturligtvis ménga sétt att skapa sig en uppfattning om detta.’° Vi har gjort ett
axplock utifran nagra faktorer som tillsammans ger en bild av levnadsvillkoren i omradet.
Dessa faktorer hdnger tatt samman med forutsattningarna for arbete, utbildning och
integration som vi redan har diskuterat.

Forst undersoker vi de ekonomiska villkoren i Vox genom att se pa nettoinkomst,
fattigdom och forsorjningsstod. Darefter diskuterar vi samhéllets k&nnedom om
missforhallanden i omradet utifran nagra nedslag i socialtjanststatistiken samt intervjuer
med tjanstepersoner inom sociala sektorn. De statistiska uppgifterna fran SCB samt
kommunens statistikdatabas har tagits fram av Orebro kommuns statistiker. Vi gar sedan
vidare med uppgifter frdn det kommunala bostadsbolaget OBO:s (2020)

10 varken SCB:s arliga medborgarundersékning, som undersoker hur néjda och delaktiga manniskor kanner
sig i relation till kommunen de lever i, eller Brottsforebyggande radets nationella trygghetsundersokning,
NTU, som mater manniskors upplevda trygghet och utsatthet for brott, redovisas pa stadsdelsniva. Ett annat
relevant matt att analysera i sammanhanget ar trangboddhet, men kommunens statistiker kan inte mata
trangboddhet pa nagot rattvisande satt, vilket gor att vi inte diskuterar det narmare.
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kundnéjdhetsundersokning, dér de boende i Vox sjélva uppskattar sin trivsel och
trygghet. Vi presenterar till sist statistik som ror kriminalitet och utsatthet for brott.

Ekonomiska villkor

For att fa en bild av de ekonomiska villkoren i Vox borjar vi med den genomsnittliga
nettoinkomsten for personer i aldern 20-64 ar 2015-2018, vilket &r sa langt fram i tiden
dessa uppgifter finns. Nettoinkomsten &r den totala inkomst en person har att réra sig med
efter avdragen skatt, inklusive bidrag sasom barnbidrag, bostadsbidrag och
sjukforsékring.

| Varberga okar den genomsnittliga nettoinkomsten fran 162 000 kronor till 179 000
kronor under den undersokta perioden. | Oxhagen ckar den fran 159 000 kronor till
170000 kronor. Vi kan jamfora utvecklingen med kommunen som helhet, dar
nettoinkomsten 6kar fran 235 000 kronor till 253 000 kronor samma period. Vi ser alltsa
en betydande skillnad i genomsnittlig nettoinkomst mellan VVox och kommunen.

Nettoinkomst individ, 20-64 ar, tkr
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Fattigdom

Ett vanligt matt pa fattigdom &r att hushallets disponibla inkomst understiger 60 procent
av medianinkomsten i kommunen. Enligt detta matt lever mer an 40 procent av hushallen
i Vox i fattigdom 2018. | Varberga minskar andelen i fattigdom nagot under perioden
2015-2018 medan den ligger relativt konstant omkring 40 procent i Oxhagen.
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Hushallens disponibla inkomst och fattigdom
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Forsorjningsstod

Det sista mattet vi anvander for att fa en bild av de ekonomiska villkoren i Vox ar hur
stor andel av befolkningen som har forsorjningsstdd. Data om forsorjningsstod finns
tillganglig till och med 2018.

| Varberga har omkring 17 procent av de boende forsorjningsstod perioden 2015-2018. |
Oxhagen 4r andelen omkring 15 procent. | Orebro kommun ar andelen omkring 4 procent.
Variationerna under de fyra aren ar mycket sma och vi kan inte se ndgon uppat- eller
nedatgaende trend. Daremot kan vi konstatera att andelen personer med forsorjningsstod
ar mycket hog i Vox.

Vitt skilda ekonomiska villkor

Eftersom uppgifterna om de ekonomiska villkoren i Vox endast finns tillgangliga till 2018
kan vi inte kan saga nagot om IOP:ets eventuella effekter pa den utveckling vi har
diskuterat — det inleddes ju 2018. Men vi kan konstatera att Vox-hushallens inkomster &r
avsevart mindre &n i kommunen som helhet. Mer &n 15 procent av de boende i Vox har
forsorjningsstod, jamfort med 4 procent i Orebro kommun. Omkring 40 procent av
hushallen i Vox lever i fattigdom. Det ar tydligt att de ekonomiska villkoren i Vox &r
sdmre an i kommunen som helhet.

Fragan dr vad dessa ekonomiska klyftor beror pa. Vid forsta anblick &r det latt att dra
slutsatsen att den relativa fattigdomen i Vox beror pa den stora andelen manniskor med
utlandsk bakgrund. Det stammer forvisso att utlandsk bakgrund sammanfaller med
fattigdom, men de ekonomiska skillnaderna mellan personer med svensk respektive
utlandsk bakgrund orsakas inte av fodelselandet eller bakgrunden i sig, utan avgors av
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manniskors stallning pad arbetsmarknaden och forankring i de offentliga
trygghetssystemen (SOU 2016:69).

Fodelseland eller utlandsk bakgrund ar alltsa allt for forenklade som isolerade faktorer
om vi vill forklara fattigdomen. | stéllet behdvs en bredare socioekonomisk analys déar
bland annat klassbakgrund, utbildningsniva, omstandigheterna kring migrationen och
villkoren for etablering i Sverige vavs samman. Det &r i forsta hand sadana faktorer som
avgor manniskors forutsattningar att navigera pa arbetsmarknaden, i utbildningssystemet
och i socialforsakringssystemet i sitt nya hemland. En sadan analys faller utanfor vart
uppdrag — och den medges heller inte utifran de statistiska data som finns tillgangliga —
men vi vill poadngtera att det & summan av dessa komplexa variabler som forklarar
fattigdomen i Vox. Det innebdr i sin tur att fattigdomen kan minskas genom politiska
atgarder som beror utbildning och integration, vilket ju &r hogst foranderliga
livsomstandigheter till skillnad fran fodelseland och bakgrund som ar konstanter.

Trygghet och trivsel i omradet

Det kommunala bostadsbolaget OBO undersoker trivseln och tryggheten i Vox genom en
kundnéjdhetsundersokning dar de boende svarar pa en rad fragor. Lat oss jamfora
resultaten fran de tva senaste undersékningarna, 2015 och 2019, sa langt det &r majligt —
fragorna som stéllts dessa ar ar namligen inte helt och hallet desamma. Vi fokuserar pa
de fragor dér vi kan gora jamforelser over tid.!!

Resultaten fran 2015 visar att de flesta, 78 procent, hade god kontakt med sina grannar
men att drygt var femte stérdes av grannarnas satt att leva. 2019 var grannsdmjan samre.
Detta ar sager drygt var tredje att de stérs av sina grannar. En mindre andel an vid
foregaende undersokning, 67 procent, svarar att de har god kontakt med grannarna.
Grannsamijan &r battre i Oxhagen an i Varberga bada de undersokta aren.

Den upplevda tryggheten i trapphuset 6kade fran 82 procent till 87 procent under perioden
och var nagot battre i Oxhagen, dar ju grannsamjan ocksa var battre. 2015-2019 var
tryggheten i omradet under kvéllar och natter oférandrad i Vox som helhet: omkring 37
procent kénner sig otrygga och 63 procent trygga. Men 2015 ké&nde de boende i Oxhagen
markant storre otrygghet an de boende i Varberga: 43 respektive 31 procent kénde sig
otrygga under kvéllar och néatter. 2019 var skillnaderna mellan de tva omradena
marginella, vilket innebér en klar forbattring fér Oxhagens del. Sammantaget upplever
knappt fyra av tio att \Vox ar otryggt under kvéllar och natter 2019.

112015 svarade 34 procent att de upplevde osékerhet och 66 procent att de kande sig sakra mot inbrott i
lagenheten. 42 procent upplevde oséakerhet och 57 procent sikerhet mot inbrott i forrad. Fyra av tio kande
sig otrygga i kallaren eller pa vinden och sex av tio kande sig trygga. Dessa fragor stalldes inte 2019.
Skillnaderna mellan Varberga och Oxhagen ar sma.
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2019 stalldes dessutom en ny fraga om trygghet i stadsdelscentrum oavsett tid pa dygnet.
32 procent upplevde sitt stadsdelscentrum som otryggt och 68 procent som tryggt.
Otryggheten ar nagra procentenheter storre i Varberga an i Oxhagen.

Bostadsbolaget egen tolkning av resultaten 2015 och 2019, dar samtliga fragor raknas
samman, visar att tryggheten 6kar mer i Varberga och Oxhagen &n i andra stadsdelar.
2015 var andelen trygga allra lagst i Vox for att sedan oka till en genomsnittlig andel.

Andel t Andel t Fordndring fra
omeide el trygga el trygga ‘orandring fran
2015 2019 2015

Adolfsberg 91,8% 88,2% -3,6%
Vivalla 83,2% 71,4% -11,8%
Tybble 82,2% 82,7% 0,5%
Centrum 80,8% 81,4% 0,7%
Norrby 80,0% 81,0% 1,0%
Rosta 78,6% 78,8% 0,3%
Markbacken 78.4% 73,4% -5,1%
Baronbackarna 74,8% 74,9% 0,1%
Brickebacken 73,3% 73,4% 0,1%
Oxhagen 71,8% 78,6% 6,8%
Varberga 70,8% 74,5% 3,8%
Genomsnitt 78,7% 78,0% -0,7%

Men det ar vanskligt att gora ett helhetsomddme om utvecklingen i Vox da svaren pa de
olika fragorna pekar &t olika hall och da fragorna skiljer sig at en del mellan de olika
undersokningarna. Nar det galler tryggheten i omradet under kvallar och nétter, som ju ar
ett viktigt matt pa hur tryggt och attraktivt ett omrade uppfattas, ser vi inga forandringar
fran 2015 till 2019.

Socialtjanstutredningar och insatser i Vox

Socialtjanstens resurstilldelning

Vi har fatt tillgang till vissa uppgifter om socialtjanstens resurstilldelning i arbetet med
barn och unga och deras familjer under perioden 2015-2020.*2 Med resurstilldelning
avses alla de bistandsbeslutade insatser som socialtjansten erbjuder en person eller en
familj efter att ha utrett deras situation.

De allra flesta utredningar som géller barn och unga sker efter det att forskola, skola,
hélso- och sjukvard, polis eller andra aktorer har gjort en sa kallad orosanmalan. Oron
kan handla om allt fran vald, forsummelse och social problematik i familjen till barnets
skolsituation, relationer eller befarat missbruk. VVuxna kan utredas i sina foréldraroller om
deras barn befaras fara illa eller pa grund av att de sjélva far illa pa nagot vis; antingen pa

12.0m inte annat anges utgdr vi fran uppgifter som sammanstallts av Orebro kommuns statistiker.
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eget initiativ eller for att nagon i omgivningen har reagerat. Socialtjanstens
resurstilldelning ar med andra ord ett matt pa samhéllets kannedom om missférhallanden
eller social problematik i en viss stadsdel. Daremot ar den inte ett absolut matt pa de
faktiska missforhallandena eftersom langt ifran alla missforhallanden uppdagas och
kommer till myndigheternas kannedom.

Storre resurstilldelning i Vox

| diagrammet nedan ser vi antal personer per 1000 invanare som tilldelats nagon form av
socialtjanstresurser — det vill saga bistandsbeslutade insatser — under den undersokta
perioden. Det framgar tydligt att tilldelningen ar storre i Vox &n i resten av kommunen.

Antal personer med resurstilldelning per 1000 invanare

VARBERGA OXHAGEN  ==—==(QOVRIGA === (Qrebro Kommun

| Varberga tilldelades 30 personer per 1000 invanare nagon form av resurser 2015.
Antalet 6kar sedan till 38 personer per 1000 invanare ar 2020. Det innebér en procentuell
okning pa 28 procent under den undersokta tidsperioden. | Oxhagen ser vi daremot en
minskning med fyra procent under perioden: 2015 tilldelades 31 personer per 1000
invanare socialtjanstresurser och 2020 30 personer per 1000 invanare.

De 6kande socioekonomiska klyftorna mellan Vox och kommunen som helhet avspeglas
darmed tydligt i socialtjanststatistiken. | Orebro kommun minskar antalet personer som
tilldelas socialtjanstresurser fran 17 per 1000 invanare 2015 till 14 per 1000 invanare
2020 — medan det ju okar kraftigt atminstone i Varberga. Det innebér pa det stora hela att
mer an dubbelt sa manga personer i Vox tilldelades socialtjanstresurser jamfort med
kommunen som helhet ar 2020.

Mer resurser till man

| sval Orebro kommun som Vox tilldelas fler man an kvinnor socialtjanst-resurser sett
till perioden 2015-2020 som helhet. | kommunen sker en intressant utveckling: andelen
kvinnor som tilldelas socialtjanstresurser dkar fran 33 procent till 47 procent. Kommunen
narmar sig alltsd en jamn konsfordelning. Huruvida detta beror pa att manniskors
livsvillkor forandras under sexarsperioden — att kvinnors behov av samhallets stod okar
eller att mans minskar — eller pa forandringar i socialtjanstens arbete vet vi inte. For att
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gora en sadan analys skulle vi bland annat behdva veta av vilken anledning kvinnorna
respektive mannen kommer i kontakt med socialtjansten, hur allvarlig deras problematik
ar och vilken typ av insatser de erbjuds. Den sammantagna bilden &r dock att fler mén
tilldelas resurser, men att konsskillnaderna planar ut.

Utvecklingen mot en jamnare konsfordelning syns ocksa i Varberga, men dar ar den
mindre uttalad. | Varberga okar kvinnorna fran 40 till 43 procent av de som tilldelas
resurser. | Oxhagen ar konsfordelningen déremot jamn utslaget dver hela den undersokta
perioden — men med relativt stora variationer mellan enstaka ar. 2017 utgér kvinnorna
hela 58 procent av de som tilldelas resurser och aret efter, 2018, endast 49 procent. Vad
dessa variationer fran ett ar till ett annat beror pa kan vi inte séga utifran de uppgifter vi
har, men det vore intressant att undersoka narmare.

Vi har dessutom fatt tillgang till uppgifter om det totala antalet resurstilldelningar — det
vill sdga antal insatser — utifran kon. En och samma person kan ju mycket val utredas vid
ett flertal tillfallen samma ar eller fa flera olika insatser efter sin kontakt med
socialtjansten. Lat oss ta ett exempel fran Oxhagen 2017 da konsskillnaderna var som
storst. Detta ar erbjods totalt 27 man 64 olika socialtjanstinsatser. Det innebar att
genomsnittet &r knappt 2,4 tilldelningar per person for mannens del. Samma ar tilldelades
de totalt 37 kvinnorna i Oxhagen i genomsnitt 1,7 insatser per person.

Den sammantagna bilden nér vi beaktar antalet tilldelningar per person &r att mannen som
ar i kontakt med socialtjansten far nagot fler tilldelningar an kvinnorna. Vissa ar ar
skillnaderna mycket sma, men de bestar dver tid. Vidare ar konsskillnaderna nagot storre
i Oxhagen an i Varberga. For att fa veta huruvida detta &r ett tecken pa ojamstalld
fordelning av samhallets resurser skulle vi som sagt behéva kénna till art och grad av den
problematik som lett till socialtjanstkontakten. Vi skulle dessutom behdva studera de
tilldelade resurserna narmare. Resurstilldelning kan namligen syfta pa allt fran langa
vistelser pa behandlingshem eller omfattande familjearbete till kortare och mindre
kostsamma insatser sasom samtalsstod.

Socialtjanstresurser riktade till barn

Vi har hittills diskuterat resurstilldelning oavsett alder. Lat oss nu undersoka hur stor
andel av alla barn och unga i aldern 0-18 ar som erbjuds insatser efter kontakt med
socialtjansten. Vi gor ett nedslag i statistiken for 2019, vilket &r sa langt fram i tiden vi
har tillgang till uppgifter om befolkningsméangden i olika aldersgrupper via kommunens
statistikdatabas.

2019 bodde totalt 1758 barn och unga i alder 0-18 ar i Vox; 1091 i Varberga och 667 i
Oxhagen. I hela kommunen fanns 34 984 barn och unga i den aldern. Detta ar tilldelades
187 av alla barn och unga i Vox socialtjanstresurser. De utgor 10,6 procent av alla barn
och unga i omradet. Mer &n vart tionde barn i Vox erbjods alltsa socialtjanstinsatser under
2019. | resten av Orebro kommun ar andelen barn och unga med resurstilldelning 5,8
procent. Det ar med andra ord nastan dubbelt sa vanligt att socialtjansten ingriper med
stod till barn och unga i Vox som far illa och behéver stod av socialtjansten jamfort med
barn och unga i resten av kommunen.
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LVU-placeringar

De allra flesta socialtjanstinsatser som erbjuds barn &r frivilliga och préglas av samarbete
med barnet och dess narstdende (SoL 1:2). Vardnadshavare kan alltsad tacka nej till
insatser som omfattar barnet och dem sjélva. Frivilligheten &r ofta en forutsattning for att
insatserna ska ha effekt (Socialstyrelsen 2015). | vissa sarskilt allvarliga fall, da barn
behdver skydd, maste den dock asidosattas. Darfor kan barn placeras i jourboende,
familjehem eller annat boende utanfoér hemmet mot sina vardnadshavares och sin egen
vilja via. Det sker via Lag med sarskilda bestammelser om vard av unga; LVU (SFS
1990:52).

Vi har fatt uppgifter om hur manga barn per tusen invanare i Vox respektive Orebro
kommun som LV U-placerats under perioden 2015-2020. | diagrammet nedan framgar att
det varje ar ror sig om 2—3 barn per 1000 invéanare i Orebro kommun. | Varberga varierar
antalet mellan 3 barn per 1000 invanare 2015 och toppnoteringen 9 barn per 1000
invanare 2016. Aven om vi bortser fran just detta exceptionella ar ar det betydligt fler
barn i Varberga an i kommunen som tvangsplaceras utanfor hemmet via LVU.

Andelen barn i Oxhagen som placeras via LVU ar mycket hog bade i jamforelse med
Orebro kommun och Varberga. Den légsta siffran &r 7 barn per 1000 invanare 2016 och
den hogsta ar 17 barn per 1000 invanare 2018. Hur det kommer sig vet vi inte, men det
ar hogst anmarkningsvart att en sa stor andel av alla barn i Oxhagen omfattas av en av
socialtjanstens mest kraftfulla tvangsatgarder. Placering enligt L\VU blir namligen endast
aktuellt om barn lper stor risk att skadas till foljd av vald, forsummelse, missbruk,
kriminalitet eller andra destruktiva situationer inom eller utanfor familjen.

Det stora antalet tvangsingripanden kan mycket val spegla den faktiska utsattheten hos
barn och unga i omradet, men det finns flera mojliga forklaringar. En av dem ar misstillit
och kommunikativt avstdnd mellan socialtjanst och klienter. Barn och vardnadshavare
som samarbetar med socialtjansten och &r (eller sager sig vara) positivt instéallda till de
insatser socialtjansten foreslar erbjuds i regel frivilliga insatser (Baianstovu 2012). LVU
anvands framst i de fall da klienterna motsatter sig socialtjanstens forslag.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Omréade/ar
VARBERGA 3 9 4 5 4 5
OXHAGEN 8 7 10 17 13 11
OVRIGA 3 2 3 3 3 3
Orebro
Kommun 3 2 3 3 3 3
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Allt fler i Vox behdver samhéllets stod genom socialtjansten

Efter nagra nedslag i socialtjanststatistiken kan vi konstatera att betydligt fler méanniskor
i Vox an i Orebro kommun som helhet far stéd via socialtjansten. Dubbelt s& manga
personer i Vox som i resten av kommunen erbjuds socialtjanstinsatser. Var tionde barn
och ungdom i dldern 0-18 ar tilldelas insatser och en anmarkningsvart hog andel av dem,
i synnerhet i Oxhagen, tvangsplaceras utanfor hemmet.

Om vi betraktar Vox som helhet ser vi en tydlig 6kning av andelen personer som kommer
i kontakt med socialtjansten och erbjuds nagon form av stéd. Men 6kningen, som &r hela
28 procent under den undersokta sexarsperioden, galler i sjélva verket endast Varberga. |
Oxhagen ser vi i stéllet en minskning med fyra procent.

Det finns en rad faktorer som kan ténkas forklara den stora och 6kande resurstilldelningen
i Vox-omradet: att manniskors faktiska behov okar, att anméalningsbenagenheten okar, att
antalet professioner som &r medvetna om den sociala problematiken 6kar — eller en
kombination av dessa och andra faktorer.

Anmalda brott

Det sista nedslaget vi gor ndr vi undersoker hur tryggt och attraktivt Vox uppfattas blir i
kriminalstatistiken. Att utsdttas for brott, bevittna brott eller kdnna till personer som
drabbas av kriminalitet kan naturligtvis bidra till en kansla av otrygghet. Stadsdelar som
forknippas med kriminalitet uppfattas i regel som bade otrygga och oattraktiva.

For att fa en uppfattning om i vilken utstrackning manniskor i Vox utsatts for och/eller
begar brott har vi inhdmtat uppgifter om anmélda brott som kan tinkas paverka
manniskors uppfattning om sin stadsdel: valdsbrott, sexualbrott, stold, inbrott,
skadegorelse, trafikbrott, narkotikabrott samt en rad andra brott mot person och dvriga
brott enligt brottsbalken. Vi har fatt tillgang till Polisregion Bergslagens statistik om dessa
brottstyper under perioden 2017-2020. Eftersom SCB:s befolkningsstatistik endast finns
tillganglig till och med 2019 blir var matperiod 2017-2019.

Antalet anmalda brott, vilket ar det vi har kunnat fa tillgang till, ar dock inte lika med
antalet faktiskt begangna brott. Dels frikanns vissa personer som misstanks for brott, dels
anmdls langt ifran alla brott. Anmaélningsfrekvensen for olika brottstyper varierar
beroende pa brottets art och den utsattas relation till garningspersonen. Generellt sett
anmals grova brott begangna av en person som ar okand for brottsoffret i betydligt storre
utstrackning &n mindre allvarliga brott och brott som sker i néra relationer. Ju stérre
avstandet ar mellan brottsoffer och géarningsperson desto hogre ar anmalningsbenagen
(Sarnecki & Carlsson 2020). Undersokningar dar manniskor tillfragas om huruvida de
har utsatts for brott ger en battre bild av den faktiska utsattheten, men nagra sadana data
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finns inte att tillgd pé stadsdelsniva.'® Trots morkertalet kan antalet anmalda brott 4nda
ge en fingervisning om kriminaliteten i Vox i jamférelse med Orebro kommun som
helhet.

Uppgifterna bor tolkas med forsiktighet

Innan vi redovisar anmélda brott i forhallande till folkmangd — det vill séga hur manga
brott som anmaéls per hundra personer i Vox respektive kommunen — maste vi konstatera
att berakningarna bygger pa ungefarliga uppskattningar och bor tolkas med forsiktighet.
Det beror pa att Polismyndighetens och SCB:s alderskategoriseringar skiljer sig at.

Lat oss forklara med hjalp av ett exempel. Om vi vill veta hur manga brott som anmals
per hundra personer bland barn och unga i Vox maste vi jamfora antalet anmalningar med
unga malsaganden med det totala antalet barn och unga. Men det kan vi inte géra med
nagon exakthet, eftersom vi inte vet hur manga barn och unga det finns i aldern 0-17 ar,
vilket ar det aldersspann polisen anvéander néar de redovisar antalet anmalda brott. Utifran
befolkningsstatistiken ar det endast mojligt att fa reda pa antalet barn och unga i aldern
0-18 ar. Diskrepansen pa ett ar kan tyckas liten, men beroende pa hur anmélningarna ar
fordelade i de olika arskullarna kan den fa stor betydelse.

Dessutom &r befolkningen i Vox yngre dn befolkningen i Orebro kommun. Andelen
personer i den alder som ar mest brottsbelastad och brottsutsatt ar alltsa storre i Vox. En
mer rattvisande jamforelse mellan Vox och kommunen som helhet hade kréavt att vi
undersokt hur manga brott som anmalts per hundra personer i vissa aldersgrupper, men
det later sig alltsa inte goras rakt av.

Vi kan inte saga hur stor andel av befolkningen i Vox som har anmalt eller misstankts for
brott eftersom de uppgifter vi har fatt fran polisen &r antal anmélda brott — inte antal
misstankta eller malsagande. En och samma person kan alltsa vara misstankt i ett flertal
av de anmalningar som ingar i statistiken, liksom en och samma person kan ha anmlt ett
flertal brott. Det ar dessutom hogst sannolikt att det ligger till pa det viset. 2018 utsattes
6,6 procent av befolkningen for 74 procent av alla brott mot enskild person (BRA 2020:8).
Darfor presenterar vi uppgifter om antal anmélda brott per hundra personer.

Misstankta och malsagande i Vox

Vi borjar med att jamfora anmalda brott i alla aldersgrupper dar den misstankta bodde i
Vox respektive Orebro kommun. | kommunen anmaldes knappt 3,5 sddana brott per
hundra invanare under perioden 2017-2019. Skillnaderna mellan de tre aren ar mycket
sma. | Vox minskar dessa anmalningar fran 6 per hundra invanare 2017 till knappt 5 per
hundra invanare 2019.

13 Brottsforebyggande radets undersokning NTU (nationella trygghetsundersékningen) redovisas inte pa
stadsdelsniva.
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Nar vi undersoker anmalda brott i alla aldersgrupper dar malsaganden bodde i Vox
respektive kommunen ser vi en minskning fran knappt 14 anmalningar per hundra
personer 2017 till knappt 10,5 anmalningar per hundra personer 2019 i Vox. | kommunen
minskar antalet fran knappt 11 till knappt 9,5.

Antal anmalda brott med misstinkt boende i omradet per Antal anmalda brott med malsidgande boende i omradet per
hundrainvénare hundrainvénare
7,00 16,00
6,00 14,00
5,00 12,00
10,00
4,00 8.00
3,00 6,00
2,00 4,00
1,00 2,00
0,00 0,00
2017 2018 2019 2017 2018 2019
mVOX m Orebro B VOX = Orebro

Vi ser alltsd en klar Gverrepresentation av anmélningar som géller de brottstyper vi
undersoker i Vox. Den ar mest markant nar det géller misstankta boende i omradet. Under
matperioden minskar anmalningarna i Vox mer dn dem i kommunen, vilket innebar att
skillnaderna planar ut nagot.

Unga brottsmisstankta

Lat oss nu se pd anmalningar dar den misstankta garningspersonen var i aldern 017 ar.
Under tredrsperioden 2017—2019 minskade dessa anmalningar i Vox fran 3,2 per hundra
personer till 1,4 per hundra personer. Det totala antalet anmélningar dar den misstankta
var 0-17 ar minskade fran 55 till 25.

Antal anmalda brott med misstdnkta boende i omradet per
hundra invanare. Aldersspann:
misstankta 0-17, invanare 0-18
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Under 2017 var dessa anmalningar vanligare i Vox an i kommunen som helhet. Dérefter
minskade anmalningarna med unga misstankta i saval kommunen som Vox, men mest i
VVox dar de mer &n halverades. 2019 anmaldes 1,4 brott per hundra personer i Vox och
2,1 per hundra personer i kommunen. Nar det galler misstanke om de brottstyper vi valt
ut — personbrott och andra brott som paverkar trivseln och tryggheten i en stadsdel — ser
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vi inte langre nagon overrepresentation bland unga i 0-17 ars alder i Vox jamfort med
Orebro kommun som helhet. Huruvida minskningen tyder pa en nedatgaende trend kan
vi inte séga eftersom det ror sig om ett sa litet antal anmélningar.

Nar vi undersoker anmalningar dar den misstankta ar i aldern 18-25 ser vi daremot en
tydlig Gverrepresentation i Vox. Diskrepansen i alderskategoriseringen &r hela tva ar och
antalet anmalningar blir darmed for stort, men vi kan dnda se relationen mellan Vox och
kommunen som helhet ndgorlunda.’* I Vox anmaldes 17 brott per hundra personer 2017,
21 brott per hundra personer 2018 och 15 brott per hundra personer 2019. I Orebro
kommun ligger antalet stabilt omkring 10 per hundra personer.

Antal anmalda brott med misstankta boende i omradet per
hundra invanare. Aldersspann:
misstankt 18-25, invanare 19-24
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Polisanmalningar med unga malsédganden

Lat oss nu undersoka anmélningar dar malsaganden ar i aldern 0-17. | Vox gjordes 6,8
sadana anmalningar per hundra personer 2017, 4,8 per hundra personer 2018 och 6,4 per
hundra personer 2019. | Orebro kommun gjordes omkring 4 sadana anmélningar per
hundra personer under perioden.

14 Vi har jamfort misstankta i aldern 18-25 med befolkningen i aldern 19-24, vilket &r ndrmast méjliga
kategori. Dessvirre innebér det att antalet anmélningar per hundra personer blir for stort, da gruppen av
misstankta ar storre an aldersgruppen. Forhallandet mellan Vox och kommunen &r daremot rattvisande.
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Antal anmaélda brott med malsdgande boende i omradet per
hundra invanare. Aldersspann:
malsdgande 0-17, invanare 0-18
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Nar vi undersoker anmalningar dar malsdganden &r i aldern 18-25 ser vi en
overrepresentation i Vox under de forsta tva aren men inte under 2019. Antalet anmélda
brott per hundra personer minskar fran 21 till 14 i Vox. Det minskar ocksa i kommunen
som helhet, men nagot svagare.

Antal anmélda brott med malsdgande boende i omradet per
hundra invanare. Aldersspann:
malsdgande 18-25, invanare 19-24

25,00
20,00

15,00
10,00
5,0

0,00

2017 2018 2019

o

mVOX m Orebro

Fler anmalningar men storre minskning

Sammantaget ser vi en tydlig dverrepresentation av anmélningar som galler de brottstyper
vi valt ut i Vox. Den ar mest markant nar det géller misstankta boende i omradet. Nar det
galler aldersgruppen 017 ar ser vi en 6verrepresentation bland de misstankta i borjan av
maétperioden men inte under 2018 och 2019. Antalet anmélningar per hundra personer
minskar alltsa mer i Vox ar i kommunen som helhet. Oavsett aldersgrupp och oavsett om
vi ser till misstankta eller malsdgande ser vi generellt storre minskningar av
anmalningarna i Vox jamfort med kommunen. Huruvida det ror sig om en nedatgaende
trend ar svart att saga givet att det totala antalet anmalningar per aldersgrupp &r relativt
litet. Men det &r inte uteslutet att brottspreventiva satsningar riktade mot aldersgruppen
0-17 ar har gett effekt.
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4.4 Forutsattningar for att na malen i skolan

Lat oss nu, mot den bakgrund vi fatt, diskutera det forsta malet som handlar om att starka
forutsattningarna for barn och unga i Varberga och Oxhagen att na malen i skolan. For
att undersoka det har vi har anvant det statistiska mattet grundlaggande gymnasie-
behorighet som anvands av exempelvis Skolverket. Grundldggande behdrighet innebar
godkanda betyg i svenska eller svenska som andrasprak, matematik, engelska och minst
fem andra damnen; det vill sdga totalt atta amnen. Elever som uppnar grundldggande
behorighet &ar kvalificerade for gymnasiets yrkesforberedande program (Oppna
jamforelser — Grundskola 2020).

Uppgifterna vi presenterar har tagits fram av statistiker pa Orebro kommun som undersokt
avgangsbetygen i nionde klass for elever som ar folkbokférda i Oxhagen och Varberga.
Vi har ingen information om elevernas kon eller bakgrund.

Tva av tre uppnar grundlaggande gymnasiebehorighet

For att vi ska ha nagot att jamfora med kan vi forst notera att knappt 86 procent av alla
elever i Sverige uppnadde grundlaggande gymnasiebehdrighet 2020. Behdrigheten i
Orebro kommun ar konsekvent lagre &n i landet som helhet under den period vi
undersoker. I kommunen varierar andelen elever med gymnasiebehoérighet mellan 74,8
procent och 83,4 procent 2015-2020.

Andelen elever i Varberga och Oxhagen som uppnar grundlaggande behérighet &r i sin
tur avsevart mindre an i kommunen som helhet. Under perioden 2015-2020 varierar
andelen behdriga elever i Vox mellan 58 procent och 67 procent. Det innebér att omkring
tva av tre elever i Vox uppnar grundldggande behdrighet medan en tredjedel av alla
niondeklassare i omradet gar miste om den.

Gymnasiebehorighet
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Foraldrarnas utbildningsniva ar avgorande

Fragan ar varfor sa manga som en tredjedel av alla niondeklassare i Vox gar miste om
gymnasiebehorighet. En viktig delférklaring ar den laga utbildningsnivan bland vuxna i
omradet. Vi har tidigare konstaterat att var tredje vuxen i Vox saknar gymnasieutbildning.
Foraldrarnas utbildningsniva ar namligen avgorande for barns och ungas forutséttningar
att klara grundskolan. Behorighetsnivan ar hogre bland elever med hogskoleutbildade
foraldrar an bland elever vars foraldrar har lagre utbildningsniva (Oppna jamforelser —
Grundskola 2020).

Intressant nog verkar fodelseland ha marginell betydelse fér barns majligheter att uppna
grundldggande gymnasiebehorighet. Barns avgangsbetyg i grundskolan féljer i stor
utstrackning foraldrarnas utbildningsniva oavsett om barnen sjalva ar fodda i Sverige eller
har kommit hit fore eller efter skolstart (Oppna jamforelser — Grundskola 2020). Aterigen
kan vi anta att andra faktorer an fodelselandet i sig avgor barns forutséttningar att na
malen i skolan — inte minst majligheten till stod, hjalp och uppmuntran hemma.

Trangboddhet forsamrar studieron

En annan viktig delforklaring till VOX-elevernas bristande skolresultat ar hogst sannolikt
trangboddhet. Det finns inga statistiska uppgifter om trangboddheten i Vox, men generellt
sett ar den mer markant bland utrikes fodda och fattiga, som ju &r starkt dverrepresent-
erade i omradet. Barns boendemiljo paverkar deras majligheter att klara skolan av en rad
skal. Barn och unga som inte har ett eget rum eller en annan tyst och lugn plats i hemmet
har samre forutséttningar for att lasa laxor, géra hemuppgifter och aterhamta sig, vilket
ar avgorande for att klara av skolan (MUCF 2020).

Oviss utveckling 6ver tid

Enligt kommunens statistiker &r det svart att saga nagot om utvecklingen under den
undersokta sexarsperioden eftersom antalet elever i Vox &r s litet — totalt ror det sig om
ett sjuttiotal niondeklassare varje ar. Nar det statistiska underlaget ar sa pass litet kan vi i
sjdlva verket forvanta oss storre variation fran ar till ar &n vad som syns i diagrammet
ovan utan att det ar fragan om en uppat- eller nedatgaende trend. Det beror pa att enskilda
elevers resultat far stort genomslag. Nivan under den undersokta perioden far darfor
betraktas som stabil. Utifran detta statistiska matt kan vi alltsa inte sdga huruvida barns
och ungas forutsattningar att na malen i skolan har forbattrats i och med IOP:et.

Déremot kan vi konstatera att de grundforutsattningar som till stora delar avgoér barns
mojligheter att klara skolan har forsdmrats under den undersokta perioden.
Utbildningsnivan i Vox sjunker samtidigt som arbetslosheten stiger — vilket okar risken
for fattigdom och trangboddhet.
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4.5 Ungas mojlighet till meningsfull fritid

Det fjarde och sista malet vi utvarderar handlar om ungas mojlighet till en meningsfull
fritid. For att undersoka dessa mojligheter har vi inhamtat uppgifter fran kulturskolan,
foreningar med barn och unga som malgrupp samt fritidsgardar i omradet.

Som bakgrund till de uppgifter vi diskuterar kan det vara intressant att kanna till att atta
av tio unga i Sverige upplever att de har goda mojligheter att delta i fritidsaktiviteter, men
att unga utrikes fodda, unga hbtg-personer samt unga kvinnor i stérre man upplever hinder
for deltagandet. Det kan handla om att inte ha rad, tid eller ha svart att ta sig till aktiviteter.
Det kan ocksa handla om radsla for daligt bemaotande. Sextio procent av alla unga i aldern
16-25 i Sverige ar medlemmar i en forening, men matningar 6ver tid visar att andelen
som deltar i fritidsaktiviteter stadigt minskar (MUCF 2020).

Deltagande i foreningsliv

Fyra av de sex VOX-registrerade foreningar vi tidigare ndmnt (Boshien Hercegovinas
forening Miris, Syrianska foreningen i Orebro, IF Spartacus, Orebro Syrianska IF, KFUM
Orebro Dance Massive Community och Unga Ornar Varberga) har 2020 rapporterat in
antal medlemmar under 18 ars alder enligt foljande:

Orebro Syrianska IF: 230

Syrianska foreningen: 312

KFUM Orebro Dance Massive Community: 485
Bosnien Hercegovinas forening Miris: 342

Som vi tidigare namnt kan det finnas fler féreningar med ungdomsverksamhet i omradet,
men dessa fyra dr de enda som rapporterar in sitt medlemsantal till Orebro kommun. De
knapphandiga uppgifterna gor att vi inte kan uttala oss ndrmare om ungas
forutsattningarna for deltagande i foreningsliv.

Kulturskolan

Kulturskolan ar for manga barn ett forsta viktigt mote med musik, dans, teater och andra
konstformer som kan inga i en meningsfull fritid. Vi har undersokt hur stor andel av alla
barn och unga i aldern 6-18 ar i Vox som ar inskriva som amneskurselever i kulturskolan
under perioden 2016-2019, vilket &r sa langt tillbaka i tiden dessa uppgifter finns
tillgangliga.’® Om inte annat anges ar kéllan Orebro Kulturskola.

152020 finns totalt 1660 amneskurselever i Orebro kommun — varav 19 i Vox. Vi kan dock inte siaga nagot
om andelen inskrivna barn 2020 eftersom uppgifter om antal barn i de olika stadsdelarna detta ar annu inte
finns tillgangliga i kommunens statistikdatabas. Barn kan ga i kulturskolan fran 4 &rs &lder, men
alderskategorierna i kommunens statistikdatabas medger inte att vi raknar fran 4 ars alder. Darfor valjer vi
istallet att undersoka barn och unga i 6-18 ars alder.
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Har ser vi hur andelen amneskurselever i Vox forhaller sig till andelen i Orebro kommun
2016-2019.

Andel amneskurselever i kulturskolan
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Eftersom det ror sig om ett mycket litet antal &mneskurselever i Vox — mellan 10 och 27
de olika aren — kan vi inte sdga nagot om uppat- eller nedatgaende trender under perioden
2016-2019. Daremot &r det forstas intressant att jamfora Vox med kommunen som helhet.

2019 finns totalt 10 &mneskurselever i Vox och 1736 i Orebro kommun. Det innebar att
0,85 procent av alla barn mellan 6 och 18 ars alder i Vox &ar amneskurselever i
kulturskolan, jamfart med 7,3 procent av alla barn mellan 6 och 18 ars alder i kommunen.
Det ar alltsd mer &n tio ganger s& sannolikt att barn fran Orebro kommun som helhet gar
en dmneskurs i kulturskolan jamfort med barn i Varberga och Oxhagen.

Musikverksamhet i Vox

Sedan 2018 finns verksamheten El Sistema pa Hagaskolan och Bldmesens forskola i Vox.
Den startade 2015 i projektform for att sedan permanentas. Verksamheten syftar till att
bidra till barns utveckling genom musik. For tillfallet spelar 25 elever fran arkurs 2-6
fiol, cello eller tvarflojt tva ganger i veckan efter skoltid. Mellanstadieeleverna deltar
dessutom i orkesterrepetitioner en gang i veckan. Eleverna i arskurs 2 betalar ingen avgift
for musiklektionerna, men det gor de dldre eleverna. Verksamheten ar ett led i Orebro
kommuns strdvan mot en integrerad kulturskola och for ett 6kat kulturutévande i Vox.

De elever som deltar i El Sistema inkluderas inte i statistiken eftersom de inte ar ordinarie
amneskurselever. Daremot utgor de en stor andel av de barn och unga i Vox som kommer
i kontakt med kulturskolan. Det kan forstas handa att en del av El Sistema-deltagarna
ocksa ar inskrivna som amneskurselever.

Socioekonomi och kulturdeltagande hdnger samman

Givet de socioekonomiska villkoren i Vox ar klyftan i kulturskoledeltagande mellan
barnen har och barnen i kommunen som helhet dessvarre forvantad. Barns och ungdomars
kulturvanor hanger namligen tatt samman familjens socioekonomiska forutsattningar.
Kulturskolan i Sverige ar kraftigt segregerad: dar gar ytterst fa pojkar med utlandsk
bakgrund och lagutbildade foraldrar, medan flickor med svenskfodda, hogutbildade
foréldrar ar starkt éverrepresenterade (SOU 2016:69).
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Barn i familjer med sma resurser och utlandsk bakgrund besoker istallet i storre
utstrackning fritidsgardar och bibliotek pa fritiden. Det beror pa att dessa alternativ ar
gratis och att ungdomarna har for vana att ga till fritidsgarden eller biblioteket med sina
kompisar. En annan delférklaring ar att det for familjer med sma resurser och liten
k&nnedom om kulturskolan inte &r sjélvklart att bekosta och planera barns fritid
langsiktigt, vilket de terminslanga kurserna kraver'®. Dessutom liknar kulturskolans
undervisningsformer den ordinarie skolans, vilket framst lockar de elever som kanner sig
lyckade och inkluderade i den ordinarie skolan — men avskracker elever som inte gor det
(SOU 2016:69). Det finns alltsa en rad faktorer som kan forklara varfor sa fa barn och
unga i Vox ar inskrivna i kulturskolan.

Men kulturutévning kan forstas ta manga olika former. 2018 uppgav var tredje ung person
i aldern 16-25 att de varje vecka sjunger, spelar instrument, skapar musik, dansar, spelar
teater, malar, tecknar, fotar, filmar, laser bocker, skriver, besoker bibliotek eller agnar sig
at kultur i nagon form. Sett till dessa aktiviteter, som ju mycket val kan ske utanfor
kulturskolan, finns inte langre nagon statistisk skillnad mellan inrikes- och utrikes fédda
ungdomar. Daremot ar det fler tjejer an killar som utévar sadana kulturformer varje vecka
(MUCF 2020).

Fritidsgardar i Vox

Sju procent av alla ungdomar i aldern 16-25 ar i Sverige besoker dppen fritidsverksamhet
sdsom fritidsgardar varje manad. Unga utrikes fodda, unga mellan 16-19 ar samt killar
gOr det i storre utstrackning an évriga unga (MUCF 2020).

| Vox finns Varberga fritidsgard och Oxhagen fritidsgéard.!’” Bada fritidsgérdarna har en
fritidsklubb som &r 6ppen for barn i arskurs 4-6 om eftermiddagarna och en fritidsgard
som ar 6ppen under eftermiddags- och kvallstid for ungdomar fran sjunde klass till forsta
aret i gymnasiet. Fritidsklubbarna har mellan 3819 och 6321 unika besok arligen och
fritidsgardarna mellan 4641 och 8516. Oxhagen fritidsgard, som 6ppnade 2017, ar nagot
mer valbesokt an Varberga fritidsgard; i synnerhet fritidsklubben.

Besoksantalet varierar beroende pa trender i omradet och vi kan inte saga huruvida antalet
barn och ungdomar som soker sig till fritidsgardarna okar eller minskar under den
undersokta perioden. Vi kan heller inte séga hur stor andel av besokarna pa fritidsgardarna
i Oxhagen och Varberga som bor i omradet, men enligt personalens uppskattningar
kommer de flesta av ungdomarna fran naromradet.

Forutom dessa fritidsgardar besoker manga ungdomar i Vox ungdomsarenan Tegelbruket
I Markbacken — till stora delar tack vare ett kontinuerligt samarbete mellan Tegelbruket

16 Barn i de allra fattigaste familjerna, ddr den sammanlagda inkomsten enligt skattsedel understiger tre
inkomstbasbelopp (200 400 kr), erbjuds en gratiskurs pa kulturskolan i Orebro.

17 Uppgifterna vi presenterar kommer fran chefen for dessa tva fritidsgardar samt Tegelbrukets
verksamhetschef.
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och Motesplats VOX. Tegelbrukets bitrddande verksamhetschef deltar i ledningsgruppen
for Motesplats VOX och personal fran Tegelbruket har regelbundet varit stationerad pa
nagon av de tva fritidsgardarna. Det har bidragit till att ungdomar i Vox besoker
Tegelbruket, dar ju bland den storsta foreningen i Vox for ungdomar féreningen, KFUM
Orebro Dance Massive Community, haller till.

Umgéange och aterhamtning

En meningsfull fritid inkluderar naturligtvis inte enbart organiserade aktiviteter eller
medlemskap i féreningar. Aterhamtning, umgénge eller att bara vara hemma utan att géra
nagot sarskilt ar for de flesta en oumbarlig del av fritiden.

De vanligaste fritidsaktiviteterna for unga i aldern 1625 ar ar att kommunicera med andra
pa internet eller sociala media och att umgas med vanner (MUCF 2020). En viktig
forutsattning for dessa aktiviteter ar att ha en plats hemma dar man ostort kan umgas eller
vara for sig sjalv. Givet de socioekonomiska villkoren i omradet kan vi som sagt anta att
en stor andel barn och unga i Vox ar trangbodda och har sma méjligheter till lugn och
privatliv. Socioekonomisk utsatthet av det slag vi ser i Vox kan darmed leda till allvarliga
begransningar nar det géller ungas forutsattningar for en meningsfull fritid.

Sammanfattning av de kvantitativa resultaten

Vi har nu presenterat en rad statistiska uppgifter som tillsammans ger en bild av
levnadsforhallandena i Varberga och Oxhagen under perioden 2015-2019 utifran fyra
mal som definierats av Partnerskapet Orebro kommun, Studieférbundet Bilda samt RF-
SISU Orebro lan. Dessa tre parter ingick 2018 ett Idéburet offentligt partnerskap (10P)
for att mota behoven i Vox. Lat oss avsluta med en kort sammanfattning dar vi reflekterar
kring hur nagra av de socioekonomiska faktorer vi undersokt samspelar.

Vi borjade med att konstatera att forutsattningarna for arbete, utbildning och integration
i Vox forsamras 2015-2019. Andelen arbetslésa och lagutbildade 6kar — ocksa bland unga
vuxna. Den totala arbetslosheten &r hela tre ganger hogre an i Orebro kommun och mer
an var tredje person saknar gymnasial utbildning. Dessa faktorer hanger tatt samman i
och med att lag utbildningsniva utgor den enskilt storsta riskfaktorn for arbetslshet.

Segregationen i Vox tilltar i bemarkelsen att allt storre andel av de boende &r utrikes fodda
eller har utlandsk bakgrund. Vi har inga uppgifter om hur utbildningsnivan eller
arbetslosheten ar fordelad utifran fodelseland eller bakgrund, men givet att tre av fyra
boende i omradet har utlandsk bakgrund &r det rimligt att anta att 1ag utbildningsniva i
det fore detta hemlandet, omstandigheter kring migrationen och hinder i etablerings-
processen i det nya hemlandet samspelar pa ett satt som forstarker risken for en fortsatt
lag utbildningsniva och arbetsloshet i omradet — ocksa vad galler barn och unga som gar
i svensk grundskola. Vi ser namligen att var tredje niondeklassare i Vox gar miste om
grundlaggande gymnasiebehorighet. Foraldrarnas utbildningsniva &ar den mest
betydelsefulla faktorn for barns méjligheter att lyckas i skolan.
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Pa grund av ett litet statistiskt urval av niondeklassare vet vi inte hur skolresultaten
utvecklas 2015-2019, men vi har konstaterat att de socioekonomiska grundforut-
sattningar som avgor barns mojligheter att klara skolan har forsamrats. Samma
grundforutsattningar formar ungas forutsattningar for en meningsfull fritid. Arbetsloshet,
lag utbildningsniva, fattigdom och trangboddhet &r samspelande faktorer som kan
forsamra ungas mojligheter till organiserade fritidsaktiviteter, studier, umgange och
aterhamtning hemma.

Nar det galler malsattningen att Vox ska uppfattas som en trygg och attraktiv stadsdel ar
det svart att se ndgon entydig utveckling. Knappt fyra av tio boende upplever Vox som
otryggt under kvéllar och natter. Mer &n 15 procent har forsorjningsstéd och omkring 40
procent av hushallen lever i fattigdom. Vi ser en dverrepresentation av anmalningar som
galler vissa brott, men ocksa en minskning som skulle kunna tyda pa en nedatgaende trend
vad géller kriminalitet.

Nér vi beaktar detta axplock av data om socioekonomiska villkor framtrader bilden av ett
socialt utsatt omrade. De problem vi har pekat pa beror inte pa manniskors fodelseland
eller bakgrund i sig utan pa den samlande summan av socioekonomiska faktorer sasom
lag utbildningsniva, svag stillning pa arbetsmarknaden och bristande forankring i de
offentliga trygghetssystemen. Dessa faktorer drabbar ju ocksd manniskor med svensk
bakgrund i utsatta omraden. Samtidigt kan omstandigheter kring migrationen tillsammans
med hinder i etableringen i det nya hemlandet forstarka risken for social problematik och
fattigdom nér det galler utrikes fodda. Den goda sidan av saken &r att konkreta
livsomstandigheter sasom utbildningsniva, kunskap om socialférsakringssystemet,
boendeférhallanden och kontakter som gynnar etablering pa arbetsmarknaden gar att
forandra till det battre. De villkor vi har diskuterat &r inte huggna i sten utan kan forbattras
genom bland annat integrationspolitik, utbildningspolitik, arbetsmarknadspolitik och
bostadspolitik.
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5 MOJLIGHETER OCH HINDER FOR JAMLIKA

LEVNADSVILLKOR I VOX

Vi har nu fatt en inblick i Motesplats Vox omfattande verksamhet och levnadsvillkoren i
Vox-omradet. | detta sista avsnitt ska vi lata Motesplats Vox verksamhet mota det
kvantitativa datamaterialet och presentera nagra av vara reflektioner samtidigt som vi
visar hur aktérer som jobbat lange i civilsamhdlleliga och offentliga organisationer i Vox-
omradet ser pa de boendes levnadsvillkor och behov samt hur de uppfattar Mdétesplats
Vox. | samband med det problematiserar vi métesplatsens insatser i relation till omradets
struktur med hjélp av studiens nyckelbegrepp: intersektionalitet, tillit, diskursetik,
demokrati, delaktighet, integration, jamlikhet, jamstélldhet och globalisering. Utifran
dessa reflektioner kommer vi med en rad forslag for fortsatt arbete.

Barn och ungas forutsattningar att na malen i skolan

Lat oss borja med en fordjupad diskussion om Motesplats Vox forsta mal: att starka
forutsattningarna for barn och unga att na malen i skolan. Flera insatser har utformats i
detta syfte; bland annat studiehandledning riktad till elever med svara livssituationer,
Lovskolan som kompletterar Hagaskolans ordinarie undervisning och Kul i Vox som
erbjuder barn med hemmavarande forédldrar stod med laxor eller skolamnen. Lovskolan
nar mer an var fjarde elev pa Hagaskolan och Kul i Vox nar en betydande andel av de barn
som ingar i kategorin.

Trots dessa insatser ser vi ingen statistisk forbattring av niondeklassarnas betyg, och det
ar inte markligt alls. Det beror pa att huvuddelen av de elever som deltagit i Lovskolan
och Kul i Vox gar pa lag- och mellanstadiet och darfor inte omfattas av statistiken.
Effekterna av insatserna kommer darmed tidigast markas i matningar fran 2021-2022 och
framat. Vi maste ocksa paminna oss om att de socioekonomiska grundférutséttningar som
avgor barns mojligheter att lyckas i skolan — arbetsloshet, fattigdom och lag
utbildningsniva — har fordjupats under projekttiden. Givet detta ar det positivt att vi inte
ser markant forsdmrade skolresultat.

Hinder for maluppfyllelse i skolan

Aven om vi dnnu inte kanner till hur niondeklassarnas betyg utvecklas vill vi namna nagra
hinder for maluppfyllelse i skolan. Vissa &r av praktisk karaktar medan andra har att géra
med 6kade samhallsklyftor, framlingsfientlighet, rasism och negativ kategorisering av
”orten” och dess invanare (se t.ex. Barnombudsmannen 2018).
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Praktiska hinder sprungna ur marginalisering

Vara intervjudeltagare berattar om en rad praktiska hinder for elevers maluppfyllelse i
skolan. De hanger samman med den sociala marginalisering som praglar Vox-omradet.
Manga barn har svart att fa hjalp med laxor och annat kring skolgangen pa grund av att
deras foréaldrar har obekvama arbetstider, bristande utbildning och/eller liten kunskap om
det svenska skolsystemet. Vissa ar trangbodda och saknar en tyst och trygg plats for
studier. Till detta kommer ibland otillrackliga sprakfardigheter hos savél elever som
vardnadshavare. Skolorna i omradet maéter fordldrar som vill hjalpa sina barn med
skolarbetet men har begrénsade mojligheter att géra det. En skolmedarbetare beréttar:

Det kan vara att manga har jobb pa andra arbetstider; kvallar. De forstar inte spraket. Det &r
latt att de hér foraldrarna hamnar i underldge gentemot det svenska samhallet. Jag vet inte
hur manga fordldrar vi hjalper med att fylla i blanketter till Forsakringskassan och
Migrationsverket. De kampar for att halla ndsan ovan vattenytan. Hur ska man soka skola till
sina barn? Vem ska man ringa for att forstd och kunna folja den dar lanken? Det finns sa
manga hinder fast de sa garna vill.

En annan medarbetare konstaterar att den 6kande segregationen mellan VVox-omradet och
ovriga staden paverkar eleverna och darmed skolans verksamhet pa en rad sétt:

Klyftan blir allt tydligare mellan Vox-barnen och barn i andra typer av omraden. Det betyder
att de hamnar efter langt innan. Skolan far problem med att stalla om. Det gar inte langre att
ha en cykelutflykt for de kan inte cykla. Man far ta en sightseeing pa stan for de vet inte var
slottet ar eller std i k6. Jag kan riakna upp tusen saker.

Skolans kompensatoriska roll i ett ojamlikt samhélle blir med andra ord allt
viktigare bade i relation till vardnadshavare och elever.

Behov av stéd och jamlika moéten

Samtliga intervjudeltagare betonar att behovet av kontakt mellan hem och skola &r mycket
storre an vad som medges givet skolans resurser. Saval elever som vardnadshavare
behGver mer praktiskt stod an de far. Men stodet kan inte enbart komma fran skolan utan
maste ske i samverkan med socialtjanst och andra aktorer: ”Det bor finnas en biittre
samverkan med socialtjénsten [...] Nér vi bjuder in till fordldramoéte skulle man behova
fa foraldrarna att forsta vad som kridvs av dem”, siger en skolmedarbetare. Forildrarna
behdver dessutom stod i sitt mote med skolan sa att kommunikationen blir jamlik. En
skolmedarbetare beréttar:

En mamma sa: ”Alla pratar och pratar och jag fattar ingenting. Jag behdver ndgon att hélla i
handen”. Jag behdvs for att binda samman tillvaron for dessa. En sa: ”Vad skont att du var
med mig, for nu lyssnade de pa mig”. Ocksa att folk far utrymme att uttrycka sina 6nskningar
och behov som uppfattas med ett fullvardigt perspektiv. Ocksa for maktutjamning i tuffa
kommunikationssituationer.

Just behovet av jamlika och tillitsfulla méten mellan hem och skola aterkommer i ett
flertal intervjuer. En medarbetare menar att skolans forsok att inkludera foraldrarna i
ibland blir stigmatiserande och auktoritirt. ” De far skulden for allt som sker i skolan,
sedan lagger foraldrarna skulden pa barnet och en ond cirkel &r i gang” séger hen och
syftar bland annat pa da foraldrar beordras vara med i klassrummet for att halla ordning
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pa sina barn. ”Allt bygger pa yttre auktoritet. Det ar stigmatiserande for barn att ha
mamma med i klassrummet och inte sa bra for skolan. Det kan leda till en oerhord
aggressivitet hos barn.”

Utmaningen ar alltsa att skapa konstruktiva, jamlika méten som faktiskt ar till stod for
vardnadshavare och elever. Men det ar inte sa latt att 6verbrygga djupa samhallsklyftor,
konstaterar en intervjudeltagare: Flera kommer de fran ett torftigt hem, kunskapsmassigt
eller materiellt. Jag har varit hemma hos flera av mina elever i Oxhagen. Det &r lika langt
mellan min varld och deras som fran min till Opera Winfrey. Vi kom jobbar i skolans
varld ar akademiker och kommer fran akademikerfamiljer och medelklasshem. Det blir
ett oerhort sprang.”

Ojamlikhet star i vagen for maluppfyllelse

Ojamlikhet i motet mellan hem och skola ar ingen ny foreteelse, men den far néring fran
var tids negativa kategorisering av minoritetsgrupper. Elever fran minoritetsgrupper i
socialt marginaliserade bostadsomraden trader in i skolans varld med vetskapen att deras
familjer och sammanhang star lagt i kurs. De internaliserar i stor utstrackning samhallets
bild av sig sjalva som domda att misslyckas (Barnombudsmannen 2018). Vara
intervjudeltagare vittnar om att elevernas kénsla av att det inte ar nagon idé att forsoka ar
ett av de storsta hindren for maluppfyllelse i skolan. ”De [kan] frdga varfor man ska
kdmpa nir man 4ndd lever i1 ett samhidlle som inte vill ha en hdr”’, sdger en
skolmedarbetare. En socialarbetare framhaller ojamlikhet som ett hinder for ungas
motivation och konstaterar att ungdomar i Vox-omradet upplever sig ha nattsvarta
framtidsutsikter till skillnad frén “vanliga Svensson-ungdomar som vet att man kan ga
fardigt gymnasiet och att [det finns ett liv som] vantar pa mig”.

Motesplats Vox mal om forbattrad maluppfyllelse i skolan handlar alltsa ytterst om att
etablera en jamlik och inkluderande dialog skola, vardnadshavare och elever emellan trots
okande samhallsklyftor — en oerhort kravande uppgift. Motesplatsen maste adressera en
rad praktiska hinder som springer ur social marginalisering och samtidigt vara med och
stavja den framlingsfientlighet som sétter djupa spar i ungdomars syn pa sig sjélva.
Mycket av detta ligger naturligtvis utanfor skolans uppdrag, men som IOP:et konstaterade
redan nar malen formulerades ar maluppfyllelse pa omraden som skola, trygghet och
sysselsattning émsesidigt beroende av varandra.

Fortsatt arbete mot maluppfyllelse i skolan
Lat oss nu ge nagra forslag pa fortsatt arbete mot maluppfyllelse i skolan.

Studiehandledning kan vara avgorande for elever som inte far stod hemifran. | befintlig
form nas ett relativt litet antal elever och stodet blir personberoende. Vi ser goda
mojligheter att utveckla verksamheten i mer dynamisk form. En modell att lara av kan
vara Linje 14 som drivits i samverkan mellan Vivallaskolan och Orebro universitet och
dar studenter engagerat sig i laxstodjande arbete pa frivillig basis (se Trumberg och
Lindberg 2014).
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Trangboddheten i omradet paverkar elever pa olika satt beroende pa alder, kon och de
normer som rader i familjen. Generellt sett jagas aldre pojkar ut till en tillvaro bland andra
pojkar pa gator och torg medan flickor forvantas hjalpa till hemma samtidigt som ytterst
fa platser anses lampliga for dem. Flickor far ibland vistas pa bibliotek, men alternativen
ar fa efter Varbergabibliotekets nedlaggning. Bibliotek finns pa Tegelbruket i det
angréansande Markbacken, men biblioteksrummet ar 6ppet och kan upplevas som stokigt
och otryggt. Darmed finns behov av platser dar unga kan studera och fa laxhjalp efter
skolan. En av flera mojligheter ar utveckling av After School for flickor pa hogstadiet och
gymnasiet, en annan att Kooperativet Traffpunkt, Oxhagens fritidsgard och Mdtesplats
Vox som har lokaler som ansluter till varandra, i samverkan skapar moétesrum for barn
och unga som behdver utrymme for laxlasning, oforpliktigande umgéinge och
aterhamtning.

Forutom de praktiska hindren maste den rasism och stigmatisering som ar sa pataglig for
barn och unga i Vox-omradet adresseras. Unga som internaliserat samhallets bild av barn
och unga i ”orten” som hoppldsa och potentiellt kriminella, har i ndgon av utvarderingens
intervjuer beskrivits som “offerkoftor”. Aktiviteter som uttalat syftar till att “’klippa
svansen av kriminella gdng” kan bidra till stigmatiseringen darfor att barnen genom dessa
ytterligare bekréftas i att de betraktas som potentiella brottslingar. Vi foreslar i stallet
aktiviteter som formuleras utifran ett erkannande av barns, ungas och deras familjers
jamlika manniskovéarde och den ojamlikhet de drabbas av. En méjlighet ar undervisning
och/eller erfarenhetsutbyte om rasism, diskriminering, demokrati och grundlaggande
medborgerliga réattigheter som knyter an till barns och ungas vardagserfarenheter och ger
dem redskap for att delta i demokratiska forhandlingar; det vill séga, aktiviteter som
bidrar till att barn och unga blir medskapare i samhéllet som bade talare och lyssnare.

Forutsattningar for en attraktiv och trygg stadsdel

Motesplats Vox andra mal ar att forbattra forutsattningarna for en attraktiv och trygg
stadsdel. Lat oss se narmare pa nagra av de insatser motesplatsen och andra aktérer gjort
for att na detta mal.

Vissa satsningar har framst handlat om att skapa ett mer attraktivt omrade. | centrum for
dessa finns ett omfattande forandringsarbete 1 Voxparken och Varbergaskogen.
Funktiondrer och deltagare i Motesplats Vox har deltagit i trygghetsvandringar och dialog
om belysning, buskage och utformning av dessa gronomraden. Till detta kommer
bostadsbolaget OBO:s investeringar i gemensamma utrymmen sasom trapphus, gardar,
garage och tvattstugor. Féreningar och andra ideella krafter har ocksa spelat en viktig roll
i arbetet med att stada, sanera och géra omradet trevligt och tryggt.

Andra satsningar syftar till minskad kriminalitet. 1 Oxhagen Centrum sker numera
kamerabevakning for att minska skadegorelse, ¢verfall och droghandel. Detsamma
diskuteras for Varberga centrum. Hagaskolan har under ett antal ar arbetat for att
forebygga brottslighet, bland annat via foraldragrupper dér foréldrars oro for att deras
barn ska hamna i kriminalitet adresseras.
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Hagaskolan deltog i ett pilotprojekt for att installera kameror, men det forverkligades
aldrig. I stallet satsade man pa att framja goda relationer, ssmmanhang och sysselséattning.
Eleverna har bland annat varit med och stidat i omradet ™’[...] for att forsta att det &r nagon
som maste stada.” Resultatet var [ ...] stabilare, tryggare elever som inte hamnar i olika
typer av smastrul och som sjélva uttryckt att de kanner sig som andra manniskor”. Skolan
har sankt sina kostnader for skadegorelse fran 70 000 kr/ar till nagra fa tusenlappar,
berattar en skolmedarbetare. ”Endast kameror hade inte hjalpt, men bade och hade sakert
hjéalpt”, tror medarbetaren som betonar betydelsen av att barnen kanner sig sedda och
uppskattade genom trygga relationer.

Mot ett tryggare omrade

Vi har tidigare beskrivit hur de olika satsningarna i Voxparken och Varbergaskogen har
okat rorligheten inom Vox-omradet och mellan omradet och ovriga staden. Manniskor
fran hela kommunen soker sig numera till Vox-omradet for att ha picknick, umgas, trana
och bada, vilket &r ett kvitto pa att stadsdelen blivit mer attraktiv. Utifran den
kundnéjdhetsundersokning som diskuteras i foregaende kapitel verkar det som att
bostadsholaget OBO:s satsningar har gett viss effekt: tryggheten och trivseln i Vox-
omradet 6kar mer &n i andra stadsdelar.

Vi har ocksa diskuterat en markant minskning av kriminaliteten i Vox-omradet — sarskilt
bland unga upp till 18 ars alder. Men huruvida det &r kameradvervakningen i Oxhagen
centrum som gett effekt ar svart att saga. Forskning visar att kameradvervakningens effekt
ar oklar: minskar kriminaliteten eller forflyttas den bara till andra, obevakade platser?
(Munyo & Rossi 2020). Nagra intervjudeltagare menar att delar av kriminaliteten i
Oxhagen centrum har flyttat till Varberga centrum som ju, vid tidpunkten for
fardigstallande av utvarderingens, &nnu dr oGvervakat.

Den minskade kriminaliteten bland unga ar hogst sannolikt ett resultat av den samlade
summan av det relations- och sysselsattningsinriktade arbete som skett sedan 2015, da
overfall, skadegdrelse och annan kriminalitet kulminerade i omradet. Detta arbete har
skett via Hagaskolan, inom Matesplats Vox olika verksamheter och pa en rad andra
arenor. Vi kan bland annat ndémna att Syrianska foreningen har organiserat nattvandringar
och att socialtjansten har gjort ett stort antal tvangsomhéandertaganden av barn och unga
i Oxhagen, vilket kan ha paverkat utvecklingen.

Socialtjanstens insatser

| foregdende kapitel konstaterade vi att betydligt fler manniskor i Vox-omradet an i
kommunen som helhet tilldelas socialtjanstinsatser. Den kvantitativa datan séger dock
inget om hur det kommer sig eller vad det resulterar i. Vi maste darfor nyansera bilden av
socialtjanstens insatser med hjalp av intervjuer med nagra faltassistenter, poliser, larare
och socialarbetare i omradet. Det tydligaste temat i deras beréattelser &r barns och
ungdomars behov av stdd och bristande resurser.
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Okande behov och minskande resurser

Vi har pratat med socialarbetare med mangarig erfarenhet av arbete bland barn och unga
i Vox-omradet. De berattar att behovet av socialt stod okar till foljd av eskalerande
segregation, samtidigt som mdjligheterna att erbjuda stod minskat drastiskt. ’Skolorna
skriker efter hjédlp!” sdger en socialarbetare och konstaterar i nidsta andetag att stdndiga
omorganiseringar i syfte att effektivisera resursutnyttjandet minskar utrymmet for
personligt, relationsbyggande arbete. Manga ungdomar i Vox-omradet betraktar numera
socialarbetarna i dppen verksamhet inom socialtjansten som en dvervakande instans att
likna vid véktare:

Nar vi ar pa skolor fattar de [att vi 4r en stodjande verksamhet]. Nar vi ar pa gardar pa
kvéllstid ar vi mer patrullerande, dé kan de fraga, ”Varfor ar ni har? Vad har hint?” Ibland
kommer vi tillsammans med polisen vilket ar svart for en 14-aring att forsta. Det skiljer sig
inte mycket fran en vaktare i deras 6gon. [...] Sarskilt de &ldre faltarna kanner frustration
over detta for de har nagot att jamféra med. Styrningen blir ett hinder for professionalitet.

Bilden av socialtjdnsten som en repressiv instans forstarks av det faktum att arbetet har
blivit mer inriktat mot tvangsinsatser, vilket i sig ar en foljd av att langsiktigt, relations-
byggande arbete inte l&ngre hinns med:

Nar jag borjade jobbade jag i ett annat omrade. Da kunde man prata om relationer som haller.
Jag var dar 24/7 hela min arbetstid. Idag &r vi atta personer som jobbar gentemot hela Orebro
kommun. Forr gjorde jag max en anmalan [om oro for barn] per ar. Och nu gor vi 6ver hundra.
Vi hinner inte jobba med de enskilda ungdomarna langre. Jag satt i kok och vardagsrum forr,
men folk vill inte ha hembesok langre. Nu har vi éver 1300 elever pé tva skolor. [Vi har inte
langre] relationer som haller for att skapa forandringar och stélla krav.

Flera socialarbetare menar att resursbristen och en allt striktare styrning av socialtjanstens
arbete gor det svart att uppna forindring i ungas liv genom frivilliga insatser. Vi far bara
ha 3-5 samtal utan anmalan och det tar tre samtal att bara uppratta en relation”, sdger en
av dem.

Radsla for socialtjansten

Det &r inte bara barn och unga som uppfattar socialtjansten som en 6vervakande instans.
Foraldrar med liten kunskap om socialtjanstens arbetssétt berattar om radsla for att deras
barn ska tas ifran dem vid minsta konflikt. Radslan ar inte tagen ur luften, utan byggs upp
genom en blandning av fabricerade skrackhistorier, faktisk diskriminering som bidrar till
att minoritetsgrupper oftare drabbas av tvangsatgarder och barn som hotar med att anmala
sina foraldrar (jfr. Baianstovu m.fl. 2019). ”Barnen utnyttjar det” sdger en socialarbetare
och syftar pa foraldrarnas okunskap. Hon erfar att de foraldrar som fatt storre kunskap
via Hagaskolans foraldragrupper i stérre utstrackning vagar kontakta socialtjansten:

Foraldrarna far storre fortroende for myndigheter nar de vet mer och kanske sjalva vagar
ringa till SOC nar de ser att ens barn far illa. De har faktiskt vagat gora det i storre
utstrdckning. [...] Vilka rattigheter och skyldigheter har de i omradet? De &r rddda for sina
barn, for att deras barn kan polisanmala dem. De kommer gratande: “Mitt barn vill ha en
jacka for 4000 och hotar med att anméla oss till SOC!”
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Det finns med andra ord stora behov av langsiktigt, relationsskapande arbete med bade
barn, unga och vuxna i Vox-omradet. Det handlar dels om socialt stod som sadant, dels
om att skapa tillit till socialtjansten, skolan och andra myndigheter som ju tillsammans
uppfattas som repressiva representanter for samhallet, inte pa grund av foraldrarnas
bakgrund och erfarenheter i hemlanderna allena, utan i samspel med myndigheternas
faktiska ageranden hér och nu.

Polisens franvaro och skolans behov

| intervjuerna med skolmedarbetare framkommer stora behov av kontakt med bade
socialtjanst och polis; nagot man tidigare haft, men nu saknar. En av dem menar att
polisens omorganisation pa senare tid medfort en klar forsamring:

Forr hade vi en polis i omradet. [Det] &r nagot vi saknar oerhort mycket for da kunde vi ha
ett forebyggande arbete. Da kunde polisen komma och ata lunch med oss, men nu har de
andrade uppdrag, deras organisation tillater dem inte den typen av kontakt.

Medarbetaren syftar pa att det tidigare funnits en omradespolis med lokal kinnedom som
de kunde ringa nar det hande sadant ”som inte kraver 112, men nar man behdver hjalp
anda”:

Det kan handla om att man misstanker att elever kommer till skolan med tva telefoner och

vi tror de &r hantlangare at ndgon annan, vi har inte pa fotterna men ar oroliga. D& kan man

ge en hint till polisen, ”Kan ni hélla koll?” Vi gér en orosanmélan och séger att vi ar oroliga

for det har, ”Ser ni det ocksa pa fritiden?” Nu ser vi att det ar brak pé gang, sa kunde vi ringa
till polisen och fraga, men nu ska jag ringa till 114 114.

Polisens otillganglighet gor att skolmedarbetarna kanner sig utlamnade:

Vi kénner oss utldmnade och vet inte vart vi ska vanda oss. Det blir otryggare. Nu under
Corona har vi haft ett gdng gymnasie- och skolelever som farit runt och det har varit slagsmal
och stora gang. Forr kunde man ringa och sdga att det ar pd gang. Nu far man sitta i telefonko
till polisen i en och en halv timme och tar det mycket langre tid att stavja det.

Orsaken till att oroligheterna 6kar under pandemin &r enligt skolan tristess; eleverna har
helt enkelt inget att gora. Konflikter uppstar kring bland annat droghantering och rykten
som sprids via sociala medier: ”Och i dagens samhille med sociala medier sa gar det
blixtsnabbt. Det finns ingen som kan hjdlpa dem att hantera sina relationer”, sager en
medarbetare. Fran skolans hall efterlyser man Overgripande samverkan med polis,
socialtjanst och foreningar. Existerande samverkan via SAMBA sker pa hog niva i
enskilda drenden, vilket inte &r tillrackligt. ”De hédr barnen bor fa hjélp innan de blir ett
arende”, sdger en intervjudeltagare inom skolans varld.

Den uppfattningen delas av en polis med stor erfarenhet av Vox-omradet. ’Polisen &r det
sista som ska komma in och inte det forsta”, anser han och betonar att polisnarvarons
betydelse inte ska Overskattas: ”Polisnédrvaro dr inget man ska véxa upp med utom i syfte
att bevisa att polisen dr till for att skydda dig. I Vox dr det ofta lite omvént.”

Fortsatt arbete mot en tryggare och mer attraktiv stadsdel

Nar vi lyssnar till larare, faltassistenter, poliser och socialarbetare med stor erfarenhet av
arbete i Vox-omradet framtrader en rod trad. De betonar alla vikten av att utveckla det
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relationsskapande arbetet i omradet och 6ka tilliten mellan de boende och myndigheterna
snarare an att fokusera pa kameradvervakning och repression. En viktig nyckel &r
information; inte minst om socialtjanstens arbete med barn, unga och vardnadshavare.

Vi instdammer i den uppfattningen. Det finns namligen skal att anta att den positiva
utveckling vi ser i kriminalstatistiken har att géra med den mangfald av relationsinriktade
insatser som sker i omradet. Effekterna av dessa insatser var och en for sig ar dock sallan
matbara eftersom det ar den samlade summan av en rad olika insatser under lang tid som
bidrar till en positiv utveckling.

Fortsatt arbete for 6kad samverkan mellan boende, skola, socialtjanst, polis, féreningar
och de verksamheter som ingar i Motesplats Vox framstar som betydelsefullt for de
boendes och omradets valgang. Motesplatsen har goda forutsattningar for att vara
drivande i dvergripande samverkan som handlar om att skapa langsiktiga relationer och
generaliserad tillit i omradet; det vill séga, jag gor dig en tjanst utan att forvanta mig
nagot tillbaka men litar pa att du sa smaningom gor nagon annan en tjanst, som vi beskrev
det i rapportens borjan (se s. 15). Generaliserad tillit & ndmligen en forutsattning for en
integrerad stadsdel dar manniskor med olika erfarenheter och livsprojekt samsas trots sina
olikheter — just for att de litar pa att ocksd manniskor utanfor den egna gruppen vill dem
val. En forutsattning for att lyckas med sadant arbete &r att de boende inte behandlas som
potentiella garningsman eller problemhéardar — vilket ju & motsatsen till tillit — utan att
arbetet handlar om att 6ka deras agens och delaktighet i samhéllsutvecklingen.

Utbildning, arbete och integration

IOP Motesplats Vox tredje mal ar att starka de boendes forutsattningarna for utbildning,
arbete och integration i det svenska samhéllet. Vi diskuterar en rad utmaningar kring
integration for sig i slutet av detta avsnitt, sa lat oss nu fokusera pa utbildning och arbete.

Motesplats Vox har gjort en rad insatser for att framja de boendes utbildning och
etablering pa arbetsmarknaden. Bland dessa finns exempelvis Ungdomspoolen som
formedlar praktikplatser och feriejobb till ungdomar, Activate Vox som erbjuder kvinnor
hjalp med bland annat sprakinlarning, studier och myndighetskontakter och Kul i Vox dar
kvinnor far anstallning i fritidsverksamheten.

Vi har tidigare konstaterat att utbildningsnivan i Vox-omradet sjunker samtidigt som
arbetslosheten 6kar och att lag utbildningsniva ér en stark riskfaktor for arbetsléshet. Det
betyder dock inte att motesplatsens insatser ar verkningsldsa. Den negativa utvecklingen
i Vox-omradet maste namligen relateras till en global, ekonomisk utveckling mot 6kade
samhéllsklyftor mellan nationalstaters majoritetsbefolkning och invandrade grupper.

Den globala utvecklingen innebar att den nya underklass som véxer fram i Sverige till
stora delar bestar av manniskor som invandrat och deras barn. Annorlunda uttryckt har
fattigdomen etnifierats. Saval svensk som internationell forskning visar att den
etnifierade fattigdomen beror pa ett samspel mellan strukturell arbetsloshet,
diskriminering och stigmatisering (jfr. Bunar 2005; Edling 2015). Med ett intersektionellt
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perspektiv far vi alltsa syn pa hur den sa kallade strukturomvandlingen, som for Sveriges
del innebar att allt farre arbetstillfallen inom bland annat tillverkningsindustri och vard-
och omsorg, slar hardast mot de invandrade grupper som tidigare varit éverrepresenterade
inom just dessa branscher. Diskriminering och stigmatisering gor att dessa grupper sedan
har svarare att fa jobb inom andra branscher. De som anda lyckas lamnar marginaliserade
bostadsomraden medan de arbetslsa blir kvar. Det bidrar till att arbetslosheten biter sig
fast i stadsdelar dar majoriteten av de boende kommer fran andra lander, vilket ju ar fallet
i Varberga och Oxhagen.

En slutsats fran sociologen Nihad Bunars utvardering av de svenska storstadernas arbete
mot etnifierad fattigdom &r att diskrimineringens och stigmatiseringens betydelse har
underskattats. Han beskriver den som ”[...] férddande inte minst genom att individerna
tenderar att inordna sig i diskursen om allméinna forvintningar pd ’de som bor i
invandrartdta omraden’” (Bunar 2005 s.73; Edling 2015). Det betyder att ett
framgangsrikt arbete mot den etnifierade fattigdomen maste handla om att skapa goda,
formativa relationer som minskar stigmatiseringen i Vox-omradet. Vi har tidigare
framhallit Ungdomspoolens arbete med just detta.

Vi vill med detta resonemang betona vikten av fortsatt och utvecklat relationsinriktat
arbete mot arbetsloshet och lag utbildningsniva i Vox-omradet trots att dessa satsningar
tar 1ang tid, kraver stora resurser och inte alltid ger avtryck i statistiken.

Fortsatt arbete med utbildning och sysselséttning

L&t oss pdminna om att arbetslosheten i Vox-omréadet dr tre ganger hogre an i Orebro
kommun. Ménga av de boende kommer fran djupt ojamstallda lander dér kvinnor har sma
mojligheter att utbilda sig och arbeta. Md&tesplats Vox tar fasta pa detta genom olika
insatser som syftar till att framja kvinnors sprakinlarning, utbildning, samhallsorientering
och etablering pa arbetsmarknaden, vilket ar bra och nddvandigt. Men trots att
arbetslosheten ar hogre bland méan an kvinnor i Vox-omradet saknas insatser riktade till
vuxna man. Vi foreslar darfor att ocksa vuxna man ges mojlighet till sprakundervisning,
studiehandledning och andra insatser som framjar deras utbildning och arbete.

Arbetet for att framja vuxna kvinnors och méns utbildning och arbete kan med fordel
bedrivas pa samma satt som i Ungdomspoolen, vars dubbla ansats &r vardefull: man
stottar enskilda med sadant som praktikplatser, sprakstod och jobbansokningar samtidigt
som man arbetar mot de exkluderande strukturerna pa arbetsmarknaden genom att
bearbeta naringslivet. Det ar namligen inte bara ungdomar som drabbas av den
diskriminering och stigmatisering vi diskuterar ovan i relation till den etnifierade
fattigdom och arbetsldshet som biter sig fast i Vox-omradet. Vuxna man 6ver 40 ars alder,
som i manga fall har bade utbildning och arbetslivserfarenhet, drabbas i hogre grad an
andra grupper av etnisk och religios diskriminering som hindrar deras etablering pa
arbetsmarknaden (Eriksson och Lagerstrom 2007; Vernby och Dancygier 2018).
Medvetenhet om detta ar nddvandig i motesplatsens integrationsarbete.
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Meningsfull fritid

Det fjarde och sista av I0OP:ets mal ar att starka forutsattningarna for en meningsfull
fritid.*® Vi har redan beskrivit en mangfald av insatser med just detta syfte; exempelvis
utvecklingen av Varbergaskogen, Voxparken, Voxbadet, Fritidsbanken, Kul i Vox, After
School, Multiarenan och Vox IF.

Motesplats Vox har som ambition att starka foreningslivet i omradet. | rapportens
kvantitativa del namner vi sex foreningar som finns registrerade i Vox-omradet med
forbehallet att det finns fler foreningar med verksamhet i omradet — exempelvis Verdandi
som har en lokal pa Varbergagatan, Svenska kyrkan i Langbro forsamling, nattvandrarna
som &r knutna till Syrianska kulturcentret samt Bosniska kulturcentret som betjanar hela
staden och sannolikt en annu vidare krets.

De satsningar som gjorts och de féreningar som verkar i omradet bidrar i hég grad till de
boendes forutsattningar for en meningsfull fritid. Det gor ocksd omradets tva
fritidsgardar. Men forutséttningarna att delta i de aktiviteter som erbjuds skiljer sig at
beroende pa kon, alder och andra faktorer.

Pojkars och flickors olika forutsattningar

| rapportens kvantitativa del konstaterar vi att barn och unga i Vox-omradet har betydligt
samre forutsattningar for en meningsfull fritid beroende pa en rad socioekonomiska
faktorer sdsom fattigdom och trangboddhet. Ytterst fa gar i kulturskolan och manga har
sma mojligheter till umgéange och aterhamtning hemma. Darfor ar de aktiviteter och
samlingsplatser som erbjuds i omradet sa viktiga. Men ett centralt tema i manga intervjuer
ar ojamlikhetsmonster som kringskar flickors och kvinnors mojligheter att ta del av
aktiviteter som ar manligt kodade och vistas pa platser som domineras av méan. Bade
fritidsgardarna och de idrottsinriktade verksamheterna i omradet ingar i den kategorin.

Biblioteket i Varberga centrum, som nu &r nedlagt, har tidigare fungerat som en av fa
fristader for flickor och unga kvinnor som inte far ga till fritidsgarden eller ndgon av
Motesplats Vox verksamheter. ”Nar vi laser rapporter pa nationell niva ar det tydligt att
killar besoker gardar och tjejer bibliotek. Och sa tar man bort biblioteket och tar in en
multiarena med tydlig konsprofil”, séger en intervjudeltagare.

Fritidsgardarnas erfarenhet ar att den 6ppna verksamheten pa eftermiddags- och kvallstid
domineras av killar. Tjejer deltar i hogre grad i arrangerade aktiviteter sa som resor,
utflykter och event. Sa ser det ut i alla stadsdelar, oberoende av socioekonomisk status,
sager chefen for omradets fritidsgardar. En delforklaring kan vara att flickornas foréaldrar
ar mer positivt instéllda till vélordnade arrangemang med tydliga ramar.

18 Vi fokuserar hér pa barns och ungas méjlighet till meningsfull fritid.
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Fritidsgardarnas samverkan med métesplatsen

Fritidsgardarna ser positivt pa samverkan med Motesplats Vox. Den har framfor allt
inneburit att andra aktorer har kommit till gardarna och genomfort aktiviteter som de
annars inte hade kunnat erbjuda. Fritidsgardschefen beréttar att man tack vare denna
samverkan har haft I6rdagsaktiviteter som kampsport, dans och musikproduktion i en
studio som byggdes i samarbete med Bilda och OBO. Bilda anstéllde en ledare som under
en period holl i musikproduktion med hiphopinriktning en gang i veckan for
mellanstadiebarnen i fritidsklubben:

Vi har haft en grupp tjejer som kommit for att delta i just denna. Nar den férsvann pé grund
av att ledaren fick fast jobb pa annat hall fick de ingen méjlighet att fortsatta sin musikkarriar.
Det vackte intresset for musik hos en grupp tjejer vi inte hade kunnat fanga upp. Blandade
tjejer i 10-arsaldern med somalisk bakgrund. Halften har det mycket svart ekonomiskt och
halften har en normal niva for omradet. Det finns ingen mojlighet for dem att ga pa
musikskolan i stéllet. De har inte rad. Vi forsoker jobba vidare med saken.

Andra aktiviteter som bidragit till h6jd kvalitet &r teater i ledning av en teaterpedagog och
en kodskola dér barnen fér ldra sig programmering. ”Det ger en guldkant man inte far
som boende i omradet”, konstaterar fritidsgardschefen som anser att Motesplats Vox har
en kompensatorisk funktion dar samhallsservicen brister:

De ersétter funktioner i kommunen som brister: socialtjinst och Arbetsférmedlingen till
exempel vars narvaro saknas helt. Det gor de i stallet med fritidsgard, skola och
familjecentral. De kompenserar inte bara for orattvisa samhallsvillkor utan ocksa for
otillracklig samhéllsservice.

Fortsatt arbete for meningsfull fritid

Fritidsgardarna erfar att det finns ett stort intresse for kulturutévning i form av dans,
musik och teater och att sadana aktiviteter lockar barn och unga oavsett kén. De planerar
darfor utokad samverkan med Kulturskolan. Vi har tidigare namnt musikverksamheten
El Sistema som bedrivs i samverkan mellan Kulturskolan och Hagaskolan (se s. 66). Ett
forslag for fortsatt arbete ar just utékad samverkan som bidrar till att barn och unga far
den kvalificerade, pedagogiska undervisning i dans, musik, teater och andra kulturformer
de annars gar miste om. Sadan verksamhet bor utformas sa att den blir kontinuerlig och
erbjuder barn och unga mer &n smakprov, vilket ju blir fallet vid tillfalliga satsningar som
vécker intresse men sedan upphor. Sadant riskerar att vacka barns och ungas drommar
om ett sjalvstandigt deltagande i kulturella uttryck, drémmar som sedan krossas.

Fritidsgardarna konstaterar sjalva vikten av att erbjuda aktiviteter utdver spontant
umgange pa fritidsgarden och idrott eftersom dessa ar starkt konskodade. Vi ser
mojligheter att arbeta med integration éver kéns- och aldersgréanser i relation till detta.
Motesplats Vox kan exempelvis vara drivande i att bjuda in foréldrar till fritidsgardarna,
visa dem lokalerna och berétta om aktiviteterna i syfte att minska den oro som kan bidra
till strikta regler, och darmed 6ka flickors rorelsefrinet. En annan mdjlighet ar at starka
de organiserade aktiviteter som flickor bevisligen far delta i och inte minst utdka de
kulturella verksamheter, teater exempelvis, som, enligt fritidsgardarnas personal, ar mer
attraktiva for manga barn och unga én de standigt aterkommande idrottsaktiviteterna.
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Vem ska integreras och hur?

Vi har hittills fort resonemang kopplade till IOP Métesplats Vox fyra mal. Lat oss nu
utveckla det Overgripande temat integration. | rapportens inledning beskriver vi
integration som det respektfulla motet mellan olika individer och grupper som
tillsammans formulerar en ny samhallsgemenskap. Stravan mot integration &ar central for
Motesplats Vox. ”Samtliga verksamheter ska na alla invanare och inte bara dem inom en
etnisk grupp”, sdger en medarbetare. Detta dr ocksd kommunens strategi for
foreningsbidrag.

Motesplatsens arbete spanner ver flera integrationslinjer. Akronymen VOX vittnar om
ambitionen att integrera Varberga och Oxhagen med varandra. Till detta kommer strdvan
efter integration mellan de olika etniska, nationella, sprakliga och religiésa grupperna i
omradet. Samtliga intervjudeltagare kontrasterar mangfalden i Oxhagen mot den relativa
enhetligheten i Varberga déar den etnoreligidsa gruppen syrianer/assyrier/kaldéer
dominerar. Integration mellan Vox-omradets olika grupper beskrivs som en forutsattning
for att de tva bostadsomradena ska bli en sammanhallen stadsdel.

En tredje integrationslinje & den mellan enskilda individer och majoritetssamhallet.
Motesplatsens arbete har fokuserat pd att 6ka de boendes forutsattningar att delta i
samhéllet utanfor bostadsomradet via en rad olika aktiviteter som syftar till att framja
kunskaper i det svenska spraket och etablering pa arbetsmarknaden: praktik,
sprakundervisning, studiehandledning, idrott, samvaro och samhéllsorientering. De flesta
sadana satsningar har riktats mot barn och unga samt aldre kvinnor. Det har ocksa gjorts
satsningar for att manniskor fran andra delar av staden ska komma till omradet.

Manga av de verksamheter som syftat till okad integration har haft effekt. | foregaende
avsnitt beskriver vi hur Voxbadet, Vox IF, Ungdomspoolen, After School, Kul i Vox och
en rad andra satsningar har bidragit till 6kad rérlighet mellan manniskor och platser. Men
det finns ocksa en rad utmaningar kring motesplatsens integrationsstravanden. Dessa
utmaningar finns i nagon man inom samtliga verksamheter oavsett om de har hag eller
lag maluppfyllelse. Lat oss se vad vi kan lara av dessa.

Bristande delaktighet och ojamlikhet

Ett fatal av motesplatsens verksamheter praglas av den bristande delaktighet som uppstar
da manniskor bjuds in till aktiviteter som formulerats utifran arrangérernas forestallningar
om deras behov. Nar sa sker gors manniskor till passiva konsumenter som kan saga ja
eller nej till ett fardigt utbud snarare @n medskapare som aktivt deltar i
samhallsutvecklingen genom att tala, lyssna och forhandla om vilka aktiviteter som ska
&ga rum och hur de ska genomforas.

Nar delaktigheten brister 6vergar integrationsarbetet latt i assimilation, vilket innebdr att
marginaliserade samhéllsgrupper ska anpassa sig till de resursstarka gruppernas agenda.
Den ojamlika fordelning av makt och inflytande som fran borjan motiverade hela
integrationssatsningen forblir da intakt, eller till och med forstarkt, trots att ambitionen
var den motsatta, namligen att 6ka jamlikheten. Problematiken ar langt ifran unik for
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Matesplats Vox utan snarare ett ytterst vanligt element och en knackfraga inom det sociala
arbetet varlden over (jmf. Morley m. fl. 2020).

Detta leder oss vidare till fragan om vad de boende i Vox-omradet far vilja och vilka
behov som kan artikuleras inom ramen for motesplatsen. Nér vi intervjuar boende och
medarbetare framkommer kritik som gor gallande att 6nskemal om mer poliskontroll och
overvakning samt hardare krav pa foraldrar till ”stdkiga” barn fingas upp och dversiitts
till verksamhet medan andra roster inte tas tillvara. Sa har séger en kritisk medarbetare i
befintlig verksamhet:

[Det ar] svart att bygga relation med ungarna — det handlar inte bara om tid. Man véxer upp i segregation
och en del av det &r att man inte gillar myndigheter. Jag blir orolig nar man tror att hardare straff ska ge
dem mdjlighet att leva. Jag ar orolig for anarkistisk revolution. Bor jag i Oxhagen och delar lagenhet
med 6 personer i en 3:a! Men var reptilhjarna vill ha enkla losningar och hardare straff.

Socialarbetaren ar orolig for att en djupnande klyfta mellan ménniskors konkreta behov
och samhaéllet kulturalisering av deras problem, dar man lattvindigt aterger den allmént
spridda dvertygelsen att de” har tagit med sig problemen fran sina hemlander och sin
kultur” samtidigt som man tenderar att bortse fran i segregationens effekter. Kort och gott
fornekas stora delar av befolkningen erk@nnande av sina grundlaggande behov. De
fornekade behovens konsekvenser ar kriminalitet, 6kad 6vervakning och hardare tag”.
Detta ar en ond spiral som stora delar av Motesplats Vox verksamhet aktivt syftar till att
stdvja genom att dka forutsattningarna for relationer som bygger pa ett erkannande av alla
maéanniskors lika vérde.

Ojamlik rekrytering

Flera intervjupersoner ar kritiska mot att majoriteten av de personer som rekryterats
utifrdn sina professioner och har ledande befattningar inom Motesplats Vox ar
svenskfodda och kommer fran andra stadsdelar, medan majoriteten av de eldsjalar som
arbetar ’pa marken” i de olika verksamheterna har utlandsk bakgrund. Det skapar ett slags
etnisk och socioekonomisk hierarki inom verksamheterna dér resursstarka personer med
svensk bakgrund blir de professionella medan personer med utlandsk bakgrund finns med
for att skapa kontakt med de boende och legitimera de projekt som IOP:et har formulerat.

Nar vi intervjuar boende i Vox-omradet framkommer viss kritik géllande intern
rekrytering. En person som tidigare varit engagerad i omradet kanner sig overkord:

Jag kanner att jag har blivit dissad av samhallet. N&stan lovad en tjanst, men nah4, nu finns
nagon annan som gor mina arbetsuppgifter. Jag madde sa daligt att vara kvar daruppe. Kande
mig Overkdrd och overflodig. Forbisedd. Jag trodde de skulle bidra till att minska
arbetslosheten och dka sysselsattningen bland de boende, men dér blev jag besviken. Vilka
kriterier maste man uppfylla for att rdknas som en person det &r vart att satsa pa?

| intervjuer med aktorer fran ideella och offentliga verksamheter framkommer dven andra
nyanser med motsatt innebord. En av dem tror man kan ga miste om professionalitet och
kontinuitet om man forlitar sig allt for mycket pa att anstalla manniskor med forankring i
omradet: Det &r sakert bra att de satsar pa att anstalla manniskor som har en viss narhet
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till omradena, men da missar de professionalitet och framfor allt kontinuitet.” Det finns
med andra ord olika uppfattningar om vilka som borde anstallas inom Métesplats Vox.

Syrianska kulturcentrets roll i omradet

Vi har tidigare namnt integrationsproblematiken inom Syrianska kulturcentret som ju
rymmer manniskor med olika nationaliteter, kyrkotillhorigheter, utbildningsnivaer och
instéliningar till livet i diaspora. Till den interna problematiken kommer spanningar i
omradet, inte minst konflikter mellan kristna och muslimer som blossat upp i
verksamheten kring Multiarenan som drivs av kulturcentret. En viktig fraga ar hur man
kan inkludera Syrianska kulturforeningen som en viktig aktor i Vox-omradets
foreningsliv samtidigt som man erkéanner det interna integrationsarbete de ocksa bedriver.
Syrianska kulturcentret har manga medlemmar och en omfattande verksamhet som
belyser integrationsfragans komplexitet eftersom foreningen ar en del av en etnoreligios
gemenskaps existentiella fundament. Att samtidigt bidra till integration mellan grupper
och individer i omradet pa tvars av religiosa, nationella och etniska granser och skapa
omsesidiga beroenderelationer &r en utmaning som Multiarenan skulle kunna bidra till.

Motesplatsens roll i omradet

Lat oss nu se ndrmare pa nagra utmaningar som uppstatt i motet mellan Motesplats Vox
och omradets befintliga struktur av offentliga och ideella aktorer. Innan 10P:et inleddes
2018 pagick redan en rad satsningar i omradet. Vissa av de verksamheter motesplatsen
idag ansvarar for fanns i omradet innan Motesplats Vox blev till. Nagra exempel ar After
School, Kulturfesten och foregangaren till Kul i Vox.

Samtliga offentliga och ideella aktorer i Vox-omradet kanner till Motesplats Vox arbete
och atskilliga har erfarenhet av samverkan med maétesplatsen. De ser alla positiva sidor
av Motesplats Vox engagemang i omradet. ”[Mo6tesplats Vox] ar betydelsefullt for manga
i omradet och det dr bra for omradet. En fordel [4r] att de inte ger upp”, sdger en aktor.
Men samtidigt som motesplatsen uppfattas som en positiv kraft finns negativa sidor. En
annan intervjuperson berattar att mdétesplatsens 6vertagande av befintlig verksamhet har
lett till att ’[de] som jobbat ldnge har blivit lite tilltufsade”. Lt oss lyssna pa den kritik
som framfors av aktorer i omradet. Den handlar framst om behov av jamlik samverkan,
langsiktighet och kontinuitet.

Konkurrens i stéllet for samverkan

Flera aktorer berdttar om en anstrangd relation till Motesplats Vox da den initiala
samverkan har overgatt i en kansla av att den egna verksamheten ska anpassa sig till
motesplatsens verksamhet och ”serva” motesplatsen som ringer pa dorren och ber om
hjélp nér de ska lansera nigot”, som en aktor uttrycker det. I vissa fall har aktdrer inom
verksamheter som Overgatt i Mdtesplats Vox regi tappat kontakten med matesplatsen pa
senare tid.

Karnan i kritiken ar alltsa att vissa aktiviteter utformas utifran samverkanspartnernas
behov snarare dn de boendes samt att Mdtesplats Vox i viss man konkurrerar med befintlig
verksamhet i stéllet for att samverka med den.

sida 86




Projekttrotthet

Bade de civila och offentliga verksamheterna i Vox-omradet efterlyser langsiktighet och
stabilitet och sager att de &r trotta pa kortsiktiga projekt som rinner ut i sanden. Som
bakgrund kan ndmnas att projektformen sedan mitten av 1990-talet framhallits som ett
sétt att skapa nytdnkande i véalfardsarbetet. Formen anses bidra till en flexibilitet och
forandrings-bendagenhet som inte alltid finns inom den offentliga sektorn. Samtidigt visar
forskning att projektformen passar illa for att na sarbara grupper i sambhéllet.
Socialarbetare har i en rad sammanhang protesterat mot att delar av arbetet genomfors
som projekt samtidigt som befintlig verksamhet ar underfinansierad. Det innebér bland
annat att forandringar i lokala verksamhetsstrukturer styrs av partipolitiskt och
ideologiskt drivna trender snarare &n av malgruppernas behov (Dahlstedt m.fl. 2018;
Baianstovu m.fl. 2019). En aktor erfar just detta och sédger att “’[Projekten] blir
forvirrande, de [boende] vet inte vart de ska gi eller vad som héinder nu”. Samma
frustration uttrycks ju av den ovan citerade aktéren som konstaterar att det inte fungerar
att ”’[bara] starta upp en studiecirkel om hur man séker forsérjningsstod”.

Nagra intervjudeltagare menar att de flertaliga projekt som initierats sedan IOP:et
inleddes 2018 inte rimligtvis kan bestd dver tid. Dels ar de personbundna och drivs av
eldsjalar, dels bygger de pa en orimlig arbetsbelastning:

Allt fran borjan har blivit personbundet. Vi var en karntrupp i borjan som jobbade éver det
normala och vi hade hur manga aktiviteter som helst — men manga ebbade ju ut eftersom det
bara var projekt. Jag tror att det &r skolan och OBO som overlever detta.

Men projekt kan ocksa kan vara en tillgang vilket Métesplats Vox vitalisering av befintlig
verksamhet genom Lovskolan ar ett av flera tecken pa. Vidare har projektformen skapat
Fritidsbanken, Kul i Vox, Ungdomspoolen och den numera sjalvstandiga féreningen Vox
IF vilka i hogsta grad bidrar till 6kad jamlikhet och integration i Vox-omradet.

Fortsatt samverkan

De positiva forandringar som intervjudeltagare vittnar om i omradet har skapats genom
att flera olika aktdrer samtidigt har reagerat pa den sociala marginalisering som praglat
Vox-omradet och de reaktionerna pa den 2015. Vi kan identifiera ett behov av fortsatt
och mojligen fornyad dialog mellan Motesplats Vox, boende, befintlig verksamhet,
foreningsliv. Kommunens utveckling av Varbergaskogen, Vox-parken och badet, OBO:s
trygghetsskapande arbete, Familjecentralernas verksamhet och innovativa arbete med
Sagostigen, Hagaskolan satsningar pa kultur, trygghet, arbete och fritid ar fina exempel
pa det. Till detta kommer Kooperativet Traffpunkt som tidigt har identifierats som en
verksamhet med stor potential (Orebro kommun 2014). Har finns lokaler och ett stort
tillitskapital bland Oxhagens boende och en stor potential fér Motesplats Vox fortsatta
verksamhet.

Samverkan inom IOP:et enligt motesplatsens medarbetare

Samtliga medarbetare pa Motesplats Vox uttrycker en stark kansla av meningsfullhet och
tillfredshet med arbetet darfor att det ger dem mojlighet att forverkliga mal de brinner for.
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De personliga malen uttrycks genomgaende i termer av viljan att bidra till 6kad jamlikhet,
demokrati, delaktighet samt ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet. De berér kort
och gott flera av de begrepp som aktivt anvands i utvdrderingen (se sidan Xxx).
Medarbetarna anser att de i stora drag kan bidra till att dessa mal uppnads genom
Motesplats Vox varierande aktiviteter som i sin tur mgjliggjorts genom samverkan mellan
IOP:ets tre parter.

Gruppen av medarbetare bestar, som framgatt tidigare, av personer med varierande
bakgrunder, aldrar, utbildning och erfarenheter fran yrkeslivet och andra félt. Samtliga
medarbetare lyfter fram medarbetarnas gemensamma mal och dessa olikheter som en av
arbetsplatsens manga styrkor. De professionellt utbildade medarbetarna berattar om
stimulansen i att arbeta med “’doers” vars instéllning till arbetet blir en dynamisk motvikt
till risken att fastna i professionsspecifika ©Gvervdganden innan initiativ tas och
verksamhet startas. Aven om de positiva sidorna dverviger, uttrycker medarbetarna ocksa
en viss frustration 6ver att de langsiktiga foljderna av aktiviteter verksamheter inte alltid
tanks tillrackligt val igenom ur olika aspekter.

Medarbetarna uttrycker ocksd att de genom samverkan inom IOP:et har kunnat
forverkliga aktiviteter och verksamheter som annars svarligen kunnat genomféras. De
berattar ocksa om kannbar uppskattning fran de boende for det arbete de gor vilket tydligt
framgatt i redovisningen av 10P:ets verksamheter tidigare i rapporten.

Just balansen mellan eftertanksamhet och konkret handling ar nagot som engagerar
samtliga medarbetare. En medarbetare som beskriver sig sjalv som en “doer” ser att
spontaniteten infor testande av nya idéer minskat nagot och viss troghet uppstatt. Det &r
emellertid tydligt att det som nagra medarbetare uppfattar som eftertanksamhet uppfattas
som troghet av andra och tvartom; det som nagra medarbetare uppfattar som spontan
handlingskraft kan for andra komma att sta i motsattning till professionalitet. Det verkar
som om en kombination av medarbetarnas alder, utbildning och har stor betydelse for
deras uppfattning om detta. Det ska understrykas att ingen av medarbetarna ser det som
ett problem i egentlig mening, utan snarare som en naturlig, stimulerande och dynamisk
del av arbetsvardagen.

Medarbetarna ser i stora drag positivt pa samverkan inom 10P:et da de anser att det har
mojliggjort vardefull verksamhet. Samverkan har dock &ven skapat viss frustration som
har att géra med motesplatsens ekonomiskt motiverade arbete for att utforma och
omforma verksamhet i studiecirkelform vilket stéller krav pa ’snabba resultat” som inte
ar forenliga med de mest utsattas mest patagliga behov. Problemet uppstar nar
studieforbunden maste >trolla om’ aktiviteter till studiecirklar. | de har omradena &r det
mycket sa att [...] manniskors bekymmer ofta ar komplexa. Det ar inte bara att starta upp
en studiecirkel om hur man soéker férsorjningsstdd”, berattar en medarbetare.

Utvérderingen visar sammantaget att samverkan inom IOP Mdétesplats Vox har varit
betydelsefull for enskilda boende och att den fyller en viktig funktion i integrationen, det
vill sdga i arbetet for att binda samman medborgare (och asyls6kande) med samhallet som

sida 88




sadant, da 10P:ets aktiviteter och verksamhet genomforts i en djup klyfta mellan de
berdrda och samhallet i stort.
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6 Avslutande reflektioner

Syftet med utvarderingen har varit att undersoka i vilken man 10P:ets fyra mal om 6kad
maluppfyllelse i skolan, okad trygghet i omradet, forbattrad integration avseende
utbildning och arbete samt enskildas mojlighet till meningsfull fritid uppnas genom de
aktiviteter som IOP:et skapat 2018-2020. Detta har gjorts med sarskilt beaktande av
maluppfyllelsens betydelse pa individ-, omrades- och samhallsniva. Fragorna handlade
dels om vilka aktiviteter som genomforts, vad dessa har betytt for deltagarna och omradet
ur ett individ-, grupp- och samhéllsperspektiv, och slutligen i viken man maluppfyllelse
har uppnatts. Som framgatt av kapitel 3, 4 och 5 &r det ytterst osékert att dra sékra
slutsatser av undersékningen. Det beror dels pa att utvarderingen inte féljt 10P:et fran
start, dels pa att coronapandemin satte kappar i hjulet for de strategiska fokusgrupp-
intervjuer med deltagare som planerades. Detta framgar i kapitel 2. Pa trots av
osakerheten visar utvarderingen att verksamheten, med beaktande av nuvarande
valfardsstruktur, ar fyller en viktig funktion i omradet.

De verksamheter som enligt utvarderingen tydligast har bidragit till IOP:ets mal har flera
gemensamma namnare. De har utformats med lyhordhet for deltagarnas behov och de
samverkar tatt inom 10P:et och med andra verksamheter. | kraft av de samverkande
partnernas samlade kompetens har Mdétesplats Vox vitaliserat befintlig verksamhet genom
Lovskolan och genom innovativt tdnkande och samverkan detta skapat verksamheterna
Fritidsbanken, Kul i Vox och Ungdomspoolen som var for sig och tillsammans bidrar till
att motverka segregation och marginalisering. Dessa verksamheter har permanentats i
kommunens regi. I0P:ets samverkan har &ven bidragit till den numera sjalvstandiga
foreningen Vox IF vilken i hogsta grad bidrar till 6kad jamlikhet och integration i Vox-
omradet.

Motesplats Vox har verkat i ett 6ppet system i samspel med manniskor vars liv formas av
det samhalle vi lever, av handelser pa ibland geografiskt avlagsna platser som de har band
till och inte minst av globaliseringens effekter pa ekonomins och politikens omraden. En
viktig paverkansfaktor ar ocksa den offentliga verksamheten och samhéllsservicen som
sadan. | samma takt som civilsamhallet vilkomnats in i den offentliga sfarens
valfardsarbete genom I0OP:et har behoven hos de fattigaste, de nyanldnda och alla dem
vars behov inte uppfattas av samhaéllets dvriga hjélpinstanser och vélfardsorganisationer
okat, inte bara i mangd utan ocksa till sin karaktar. De statistiska matningarna av
motesplatsens paverkan pa omrades- och samhéllsniva som beskrivs i rapportens 4 kapitel
ar darfor med viss sannolikhet orattvisa da de inte formar fanga 10P:ets insatser, utan
snarare speglar en fordjupning av de sedan mer an tva decennier kontinuerligt 6kande
klyftorna i samhallet.
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IOP Motesplats Vox verksamhet maéter bland annat effekterna av brister i Orebro
kommuns grundlaggande samhallsservice till personer som av olika skal har svart att
orientera sig i kommunikationsformer som huvudsakligen, och i allt stérre omfattning, ar
skriftliga och digitala. Flera av medarbetarna har berattat att manniskor har mer
grundldggande behov an vad verksamheterna syftar till och mojligen ocksa vad
finansidrer vill bidra till. Det handlar bland annat om hjalp att forsta vart man ska vanda
sig med olika typer av behov, hjélp med att fylla i blanketter, kanna till barnens
mojligheter i skolan och kommunens system for skolval, att fora sin talan i kontakt med
myndigheter hjalp med blanketter och mycket mer. Att vara pa jamlik niva i
kommunikationen &r ett villkor for demokratisk utveckling och hédr har 10P:et haft en
sarskilt svar och viktig uppgift. Till skillnad fran den stuprérsbetonade offentliga
verksamheten har motesplatsens medarbetare legitimitet att skapa mer jamlika
samtalssituationer déar de boende ar bade talare och lyssnare. Det Gppnar for fortsatta
mojligheter till aktiviteter som involverar samtal om jamlikhet, rattigheter, politik med
mera.

Flera av motesplatsens verksamheter bygger pa deltagarnas aktiva deltagande i
formuleringen av verksamheten och &r grundade i de boendes egen uppfattning om sina
behov. Verksamheten innehaller ocksa ansatser som syftar till att forandra strukturer,
vilket sarskilt Kul i Vox demonstrerar med sin stravan att paverka rattighetsstrukturen sa
barn och unga vars foraldrar & hemmavarande far mojlighet till jamlikt deltagande i
samhéllslivet genom fritidsverksamhet. Motesplatsens stravan efter aktiv dialog med
manniskor i alla aldrar och med olika behov vardefull och viktig att fortsatta utveckla.
Utvarderingen visar att verksamheten genom sadan dialog far inblick i manniskors
vardagsliv och hur samhillets pagaende forandringar formar deras livsvillkor och
framtidstro. Genom fortsatt dialog kan verksamheter som moter standigt foranderliga
behov fortséatta utvecklas.

Motesplats Vox har genomfort en stor mangd verksamhet och astadkommit fruktbara
aktiviteter for boende i Vox och kan med fordel fortsatta utvecklas i riktning mot 6kad
dialog, dar &ven boendes erfarenhet av negativ kategorisering, de kénslor den vacker hos
dem och de identiteter den bidrar till att skapa far utrymme. Sadant kraver fortsatta
insatser fran maotesplatsens oradda, kreativa, erfarna och valutbildade medarbetare med
formaga att kdnna med och leva sig in i deltagarnas livssituation och belagenhet i en
gemensam erfarenhet av att vara manniska i en svar tid.

IOP Motesplats Vox gor med andra ord ett viktigt arbete i glappet mellan den enskilda
manniskans komplexa behov och de alltmer oatkomliga offentliga institutionerna och
forsoker skapa en brygga mellan dem. Arbetet ar slitsamt och krdvande och samverkan
mellan t.ex. socialtjanst, forsorjningsstod, arbetsmarknadsinstanser, skolforvaltning och
projekten kan med fordel fortsatta utvecklas. Dessa institutioner, socialtjanst, skola,
sjukvard och polis, som ar de som oftast namns av vara intervjupersoner, har effektiverat
bort det personliga och det relationsskapande.
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De relationsorienterade bryggor Motesplats Vox skapar behdver fortsatta uppfinnas i
vetskapen om att vi lever i en allt mer komplex varld i vilken vi behdver soka enhet i
mangfald, eftersom den som kanner till och forstar sina egna rattigheter i ett samhalle
som ocksa sakrar att rattigheterna forverkligas, far mojlighet att kénna sig inkluderad.
Den som inkluderas forstar sitt varde som manniska och samtidigt att alla andra
manniskor ocksa har detta varde. Med sin verksamhet bidrar Mdétesplats Vox till kad
inkludering och till manga manniskors kansla av att raknas pa jamlika villkor.
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BILAGOR

Bilaga 1 Intervjudversikt

Medarbetare Motesplats Vox

Aktorer i lokal, offentlig verksamhet

Deltagare och funktionéarer

Civilsamhallets aktorer

Boende
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MV1
MV2
MV3
MV4
MV5
MV6
MV7
MV8
MV9
MV10
MV11
MV12

BV1
BV2
BV3
BVv4
BVv4
BV5
BV6
BV7
BVS

DF1
DF2
DF3
DF4

CAl
CA2
CA3
CA4
CA5
CAG6
CA7

2 intervjuer
2 intervjuer
2 intervjuer
2 intervjuer
1 intervju
2 intervjuer
1 intervju
2 intervjuer
2 intervjuer
2 intervjuer
1 intervju
1 intervju

1 person
1 person
6 personer
1 person
2 personer
1 person
1 person
2 personer
1 person

1 person
1 person
1 person
3 personer

2 personer
1 person
1 person
1 person
1 person
1 person
1 person

BO1 2 personer
BO2 1 person




Bilaga 2 Intervjuguider

2.1.1 Medarbetare pa Motesplats Vox

Vilken ar din roll i Moétesplats Vox?

Vad &r din hjartefraga?

Vad hoppas du att IOP VOX ska leda till — vad ska det astadkomma?

Vilka framgangar/effekter har du hittills identifierat utifran den faktiska
verksamheten?

Har verksamheten de kompetenser som kravs for att de fyra malen ska kunna
uppnas?

Hur ser du pa majligheten till en fortsattning av projektet?

Vad ska jag titta narmare pa i Motesplats Vox verksamhet for att fa kunskap om
effekterna av ditt/ert arbete?

2.1.2 Medarbetare pa Motesplats Vox (uppfoljande intervju)
Hur ser du pa verksamhetens genomférande under 2020?
Hur har Coronapandemin paverkat verksamheten?

2.2 Deltagare/funktionarer och unga ledare

Hur har du kommit i kontakt med Motesplats VVox?
Vilket har ditt engagemang varit?

Vad har det betytt for dig?

Vad tycker du har fungerat bra for dig i ditt engagemang?
Fi9nns det ndgot du hade 6nskat var annorlunda?

2.3 Civilsamhéllets aktorer

Vilket ar ditt/din verksamhets engagemang i Vox-omradet idag?

Hur ser du pa [din verksamhets] utveckling och nuvarande situation?

Vilken ar din uppfattning om situationen i Oxhagen fran 2015 tills idag?

Hur ser du pa boendes engagemang i omradet och i varandra under denna tid?

Hur ser du pa foreningslivets utveckling i allmanhet Oxhagen?

Hur ser du pa Motesplats Vox verksamhet?

Hur har Motesplats Vox och [din verksamhet] samverkat under projekttiden 2018-
2020?

2.4 Boende

Hur har du kommit i kontakt med Motesplats Vox?

Har du haft nagot eget engagemang?

Vilken &r din uppfattning om situationen i Oxhagen fran 2015 tills idag?

Hur ser du pa Motesplats Vox verksamhet i forhallande till utvecklingen i Oxhagen
och Varberga?

sida 100




e Vad har utvecklingen betytt for dig personligen?
e Vad tror du den betyder for [olika kategorier av ] boende i stort?

2.5 Offentliga/befintliga verksamheters aktorer

e Vilket ar ditt/din verksamhets engagemang i Vox-omradet idag?

e Hur ser du pa [din verksamhets] utveckling och nuvarande situation?

e Vilken &r din uppfattning om situationen i Oxhagen fran 2015 tills idag?

e Hur ser du pa omradets forandring 2015-2020?

e Hur ser du pa Motesplats Vox verksamhet i forhallande till utvecklingen i
Oxhagen och Varberga?

e Hur har Motesplats Vox och [din verksamhet] samverkat under projekttiden 2018-
2020?

e Vilka behov ser du som behover fortsatt samhallsutvecklande arbete?
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