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Forord

Denna rapport presenterar resultat fran foljeforskningen av projektet
Barn i fokus som pagétt mellan 2023-2025. Rapporten riktar sig till
saval kommunala beslutsfattare, civilsamhillesorganisationer som
nat-ionella aktorer inom barnritts- och integrationsomradet. Syftet ar
att synliggora lardomar, framgangsfaktorer och utmaningar i arbetet
med att integrera ett barnritts- och familjeperspektiv genom samver-
kan, samt att bidra med forskningsbaserade rekommendationer for
fortsatt framtida utformning av samverkansinsatser och mottagande-
strukturer med barnets basta i fokus.

Rapporten inleds med en presentation av projektet Barn i fokus, f6lje-
forskningens syfte samt teoretiska och metodologiska utgangspunk-
ter. Darefter foljer resultatdelen, dar mervarden, forutsittningar och
utmaningar i samverkan analyseras, liksom hur barnrittsperspektivet
omsatts i praktiken. Rapporten avslutas med en sammanfattande dis-
kussion, en modell for lokal samverkan samt rekommendationer for
fortsatt utveckling. Foljeforskningen har genomforts av oss forskare
vid Orebro universitet i nara dialog med Ridda Barnens projektled-
ning och styrgrupp samt lokala representanter fran Radda Barnen och
de kommuner som deltagit i projektet.

Anne-Charlott Callerstig, Anna-Karin Larsson och Lina Sandstrom

Orebro mars 2026



Innehalisforteckning

FOOrd ....coceciemssnnssnmsssnnssnnsssnsssnsssnnesnnsssnsssnsesnnesnnssnnsssnnesnnssnnssnnsssnnsnnnss 3
Sammanfattning ........ccccciricinnnins e ———————— 6
L. Inledning.....ccociiimiirensnsemnessmn s se s s s s n e n e mnn s 10
p 2T (T 12
Avgransningar 12
3. Barnritt, integration och samverkan i forandring.........cccccceviennnaees 14
Barnrittsperspektiv, ansvarsfordelning och barn i migration...........cc.cu.... 14
Integrations- och migrationspolitik i forandring 15
Barn och integration 17
Samverkan som strategi for att forverkliga barns rattigheter ..........cceeceeee. 20
4. Samverkan som virdeskapande process: effekter, roller och
forutsattningar........cccccevieminscnnsensn s 25
Mervirden fran samverkan 25
Funktionellt mervarde.........cccoccimmsmmnmnssnnsnnssenssanssssssnssnnsssnsssnessnssnnesnssnnss 25
Altruistiskt Mervarde .....ccoccsresmsssmssnssnssanssnsssnsssnsssnsssnesanesnsssnsssnssnnssanesns 26
Emotionellt Mervarde .......ccccussesmssmmsnssnsssnssanssanessssssssnnsssnsssnessnssanesssssnss 27
Socialt Mervarde ......ccoccciucsmssnmsnssnnsnssesssnssnssns s s nssanssmnssanesannnnss 27
Civilsamhillsorganisationer olika roller i samverkan 28
Samverkansmottaglighet och samverkanskapacitet 31
5. Metod och genomforande .........ccccccerrsminsmmsssnmssssmnssssnsssssnsssnnsssanns 33
En interaktiv forskningsansats 33
Datainsamling och analys 34
6. Resultat och lirdomar fran Barn i fokus.........ccoeeeeerscensmnscensansces 38
Mervirdet med samverkan 39
Funktionellt mervarde.........cccoccimmsmmnmnssnnsnnssenssanssssssnssnnsssnsssnessnssnnesnssnnss 39
Altruistiskt Mervarde .....ccoccsmesmsssmssnssnssnnssnsssnssnnsssnssnnesanesnsssnsssnssnnssanesns 43
Emotionellt Mervarde .......ccccussesmssmmsnsssnssnnssanssnnesssssnssnnsssnsssnessnsssnesnsssnss 46

S0CIAIt MEIVAIUE ....eevesrrremmersssssssmmnsssssssssnnnssssssssnmnnsssssssnnnnnsssssssnnnnnnnsnsnnnnn 49



Forutsattningar och utmaningar for hallbar samverkan 53

Projektform, roller oCh ansvar...........cccusmessmnsssmnssssnsssnssssnssssnsessnsssansssansnss 53
Strukturella och organisatoriska forutsattningar..........ccceecensmincnsscnnsannas 55
Tidsperspektiv och mdjligheten till langsiktighet .......cccecuirissnessessessnsans 58
Flexibilitet som styrka och hinder...........cccemursmnsnnsmssssnssssnsssnsssassssanssss 60
Barnrittsperspektivet 61
Barnrattsperspektivet som kunskapslucka och utvecklingsomrade............ 61
Systematik, engagemang och organisatoriska hinder .........cccccceremricnrsaneas 62
Okad medvetenhet men fortsatt behov av Utveckling ........ccceesresessesessesens 63
7. Slutdiskussion — mdtet mellan en boll och en fyrkant.................... 65
Mervirden utifran samverkan 65
Samverkansmottaglighet, samverkanskapacitet och grinsgangare............. 67
Dilemman som utgangspunkt for larande och utveckling i samverkan ........ 70
Hur skapa langsiktighet i ett sammanhang praglat av projektlogik? ........... 72
Att mita samverkan 73
Barnrittsperspektivet i projektet 74
8. Modell for lokal samverkan ........ . . .. 76
9. Rekommendationer . . . . .79
Sammanfattande rekommendationer for fortsatt utveckling av samverkan pa
lokal niva 79
Styrning, struktur och langsiktighet .......cccocuimimssssessessessessmssnsesmssessmssnnas 79
Kunskapsoverforing och relationshyggande...........ccussmnsmnnsmsnsnnsssansssansnss 80
Barnrattsperspektiv och jamlikhet .........cccoceremnicmnscssssnsssnsssnsssnnsssanssns 80
Uppfoljning, larande och matning...........cceemesemssmnssnsssnssssmssssnssssnsssanssss 81

10. Referenser - - - - - . 82




Sammanfattning

Denna rapport redovisar resultat frin foljeforskningen av Ridda Bar-
nens projekt Barn i fokus (2022-2025), som genomforts i samverkan
med nio kommuner runt om i Sverige. Malen i Barn i fokus har varit
att starka nyanlianda barns valbefinnande, delaktighet och etablering
genom 1) okad lokal samverkan och systematik, 2) tillging till me-
ningsfull fritid samt 3) kompletterande foraldrastod.

Foljeforskningens syfte har varit att férdjupa kunskapen om hur sam-
verkan mellan civilsamhille och kommun kan bidra till en mer hall-
bar och inkluderande integration av nyanlianda barn och deras famil-
jer. I rapporten analyseras vilka resultat och mervarden som skapas
genom samverkan, vilka organisatoriska och strukturella forutsatt-
ningar som paverkar dess genomférande, samt hur barnrattsperspekti-
vet forstds och omsitts i praktiken i samverkansarbetet.

Genom en interaktiv forskningsansats baserad pa intervjuer, fallstu-
dier, och gemensamma analysseminarier med projektets aktorer, bely-
ser foljeforskningen bade samverkanseffekter och de faktorer som
mojliggor eller forsvarar att samverkan etableras som en langsiktig
och hallbar process.

Mervardet med samverkan

Resultaten visar att samverkan mellan kommunerna och Riadda Bar-
nen skapar flera former av mervirden:

e Funktionellt mervarde, genom mer dndamalsenliga, samord-
nade och flexibla insatser som nir mélgruppen snabbare och
mer traffsikert.

o Altruistiskt mervarde, dir Radda Barnens vardegrund och
langsiktiga engagemang bidrar till starkta varderingar sasom
demokrati och barnrattigheter och ger 6kad legitimitet och
gemensam riktning i arbetet.

e Emotionellt mervarde, genom relationellt arbete som starker
tillit, trygghet och barns och foraldrars upplevelse av att bli
sedda och bekraftade.
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e Socialt mervirde, i form av starkt delaktighet, nya natverk och
sammanhallning i lokalsamhillet.

De mervirden som skapas bygger pa att civilsamhallesorganisationer
som Radda Barnen kan verka i rollen som verksamhetsforbittrare,
vardebirare, tillitsskapare och samhallsbyggare, och darigenom kom-
plettera kommunens uppdrag och strukturer.

Samtidigt visar resultaten att mervardena inte ar givna, de formas ge-
nom ett komplext samspel mellan aktorer med olika logiker, mandat
och arbetssatt. Resultaten visar att det ar olikheterna mellan akto-
rerna, det som av deltagarna 1 projektet beskrivits som motet mellan
”en boll och en fyrkant”, som skapar forutsittningar f6r mervirde. Ci-
vilsamhallets flexibilitet, relationsskapande arbetssatt och vardegrund
kompletterar kommunernas ansvar for likvardighet, rittssakerhet, sta-
bilitet och langsiktiga strukturer. Kommunerna bidrar med egna, cen-
trala mervarden som inte kan ersattas av civilsamhallet, utan som
forst 1 kombination med civilsamhillets siardrag ger full effekt. Denna
omsesidiga komplettering blir ett tydligt incitament for att fortsatta
utveckla samverkan eftersom ingen av aktorerna ensam kan uppna de
resultat som tillsammans blir mojliga.

Forutsittningar och utmaningar for en hallbar samverkan

Studien visar att forandringar i migrations- och integrationspolitiken,
sasom minskat mottagande, férandrad politik och 6kade valfardsned-
skarningar, skapar en mer komplex kontext for lokalt arbete. I detta
lage blir civilsamhallets roll bade viktigare och mer sirbar, samtidigt
som behovet av langsiktigt forankrade samverkansstrukturer okar.
Kontexten ar viktig for att forsta forutsittningarna i kommunerna.

Utover den nationella kontexten skiljer sig forutsittningarna at i
kommunerna. Ett tydligt resultat ar att samverkansmottaglighet och
samverkanskapacitet varierar mellan kommunerna. Detta paverkar
vilka mervarden som kan realiseras i praktiken vilket ar viktigt att be-
akta. I detta sammanhang visar forskningen vikten av personer som
har fortroende i bada systemen och kan oversatta perspektiv, skapa re-
lationer och knyta samman kommunens strukturer med civilsam-
hallets relationsbaserade arbete. Dessa individer som benamns
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gransgingare, fungerade ofta som katalysatorer for béade tillit och
handlingskraft, men deras centrala roll visar ocksa hur sarbar samver-
kan blir nar den vilar mycket pa personer snarare an strukturer. En ut-
maning som tycks genomgdende for bade kommuner och Ridda Bar-
nen ar projektformen och kortsiktiga finansieringsstrukturer liksom
organisatoriska stupror, personalomsattning och begransad tid for ko-
ordinering.

Det finns aven flera dterkommande dilemman som uppkommer i den
praktiska samverkansprocessen, exempelvis mellan likvardighet och
behovsanpassning i relation till malgruppen eller mellan att skapa
nytt och bygga vidare pa befintliga strukturer i utvecklingsarbetet.
Dessa spanningar ar inte problem som kan l6sas, utan viktiga ut-
gangspunkter for lirande som uppstir nir olika logiker, ansvar och
arbetssatt mots. Nar dilemman hanteras gemensamt blir de en driv-
kraft for utveckling och mer héllbar samverkan.

Barnrittsperspektivet

Resultaten visar att barnrattsperspektivet utgor ett viktigt utvecklings-
omrade i det lokala mottagandet av nyanlanda barn. Samverkan med
Ridda Barnen har bidragit till 6kad medvetenhet, kompetens och ett
starkare fokus pd barns delaktighet, men implementeringen ar fortfa-
rande ojamn och ibland personberoende. Kunskapen om barns rattig-
heter varierar bland bade civila aktorer och i kommuner, och da barn-
rattsperspektivet ar svagt integrerat i ordinarie strukturer och
arbetssitt, finns utvecklingsbehov for att barn ska kunna ses full ut
som sjalvstandiga rattighetsbarare. Resultaten pekar pa ett fortsatt be-
hov av systematik, tydliga ansvarsfordelningar och lingsiktig organi-
satorisk forankring for att barnrattsperspektivet ska fi genomslag i
praktiken. I en tid di funktionella mervirden ofta ar de som betonas
som nyttan av samverkan med civilsamhallet, visar foljeforskningen
hur Riddda Barnen bidragit med andra former av mervirden och hur
dessa ar centrala for att stirka arbetet med en systematisk och effektiv
barnrattsintegrering inom offentlig verksamhet. Dessa mervirden,
tillsammans med de mer vanligt diskuterade och uppmarksammade
funktionella mervardena, kan skapa synergieffekter viktiga for att
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barnrattsperspektivet ska fa langsiktigt faste inom organisationer och
bland invénare i lokalsamhallen.

Modell och rekommendationer for lokal samverkan

Rapporten avslutas med en modell f6r lokal samverkan och ett antal
rekommendationer som syftar till att stodja kommuner och civilsam-
hallsaktorer i att utforma, strukturera och systematiskt folja upp sam-
verkan bdde mer allmént och sérskilt i forhallande till nyanlinda barn
och deras familjer. Sammantaget visar foljeforskningen att nir sam-
verkan bygger pa tydliga mandat, gemensamma mal och 6msesidig
tillit kan barns rattigheter fa 6kat fa storre genomslag i praktiken,
mottagandets insatser kan bli mer samordnade och hillbara, och lo-
kala mottagningsstrukturer stirks. Samtidigt understryker resultaten
att detta kraver langsiktiga organisatoriska strukturer som stracker sig
bortom projektlogik, samt en tydlig ansvarskedja dar barnets basta ut-
gor en utgangspunkt for gemensam planering, genomforande och
uppfoljning.
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1. Inledning

Barns rattigheter har under de senaste decennierna fitt 6kad upp-
marksamhet, inte minst genom att FN:s barnkonvention blev svensk
lag 2020. Trots detta visar bade forskning och praktik att barns behov
och perspektiv ofta kommer i skymundan i arbetet med integration
och mottagande av nyanlanda.

Projektet Barn i fokus har genomforts under perioden 2022-2025 i
syfte att adressera denna utmaning. Genom samverkan med kommu-
ner har projektet lyft fram barnratts- och familjeperspektivet i det lo-
kala mottagandet.

Denna rapport utgor slutredovisningen av tre ars foljeforskning som
bedrivits parallellt med projektet. Forskningen har haft som malsatt-
ning att analysera och férdjupa kunskapen om hur samverkan mellan
offentliga aktorer och civilsamhillet kan bidra till en mer héllbar och
inkluderande integration for barn och deras familjer.

Om Barn i fokus

Barn i fokus ar ett nationellt utvecklingsprojekt som under 2022-
2025 drevs av Radda Barnen i samverkan med nio kommuner runt
om i Sverige. Projektet finansierades genom EU:s asyl-, migrations-
och integrationsfond (AMIF) och har involverat cirka 2 800 deltagare.
Projektets insatser riktades framst till barn mellan 6 och 12 ar och de-
ras fordldrar inom malgruppen tredjelandsmedborgare.

Barn i fokus syfte har varit att skapa battre férutsattningar for barns
vilmaende, delaktighet och etablering i det svenska samhallet genom
tre huvudsakliga insatsomraden:

o  Okad samverkan, systematik och kompetens hos lokala akto-
rer

e Tillgang till en meningsfull fritid
e Kompletterande foraldrastod

Barn i fokus tar sin utgdngspunkt i barnkonventionens grundprinci-
per, med sarskild betoning pa barns ritt att komma till tals samt att
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skyddas och att utvecklas under trygga och jamlika villkor. Projektet
syftar aven till att utveckla lokala samverkansstrukturer som ar lang-
siktiga och hallbara over tid. Mer om projektet och de aktiviteter som
har genomforts finns att lisa hos Ridda Barnen.

Om f6ljeforskningen

Foljeforskningen har bedrivits av Anne-Charlott Callerstig, Anna-Ka-
rin Larsson och Lina Sandstrom, samtliga forskare verksamma vid
Orebro universitet. Foljeforskningen har haft en interaktiv ansats, vil-
ket innebar att den har genomforts i nara samarbete med projektets
aktorer. Arbetet har planerats tillsammans, och resultaten har I6pande
analyserats och diskuterats under genomférandets gang.

Forskningen bygger pa flera datakallor: intervjuer, fallstudier och ana-
lysseminarier. Sarskilt fokus har lagts pa att forstd hur samverkan
kring barns rattigheter och perspektiv i det lokala mottagandet hante-
ras av de medverkande aktorerna samt vilka organisatoriska och relat-
ionella faktorer som paverkar detta arbete. Ett centralt mal for f6lje-
forskningen har varit att bidra till lirande och utveckling under
projektets ging. Detta har skett pa flera satt. Dels har styrgrupp och
projektledning fitt kontinuerlig aterkoppling. Dels har flera interak-
tiva och dialogbaserade analysseminarier genomforts tillsammans
med involverade aktorer, dir projektets resultat har presenterats och
diskuterats.
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2. Syfte och mal

Syftet med f6ljeforskningen inom projektet Barn i fokus har varit att
fordjupa kunskapen om hur samverkan mellan kommuner och civil-
samhallets aktorer kan bidra till en mer hallbar och inkluderande in-
tegration av nyanlianda barn och deras familjer. Med barnratts- och fa-
miljeperspektivet i centrum har forskningen stravat efter att forsta
vilka faktorer som mojliggor eller hindrar detta arbete i det lokala
mottagandet.

Utgangspunkten for studien har varit den 6vergripande fragestall-
ningen:

Vilken effekt har samverkan mellan civilsamballe och kommun for integ-
ration av nyanlinda barn och familjer i sambdllet och hur kan samverkan
etableras som en langsiktig och hallbar process?

For att besvara denna fraga har f6ljeforskningen sarskilt fokuserat pa:

e Vilka resultat och merviarden som skapas genom samverkan
med sarskild betoning pa barns rattigheter, delaktighet och
vilbefinnande?

o Vilka forutsattningar och utmaningar som paverkar mojlig-
heten att utveckla hillbara former for samverkan mellan civil-
samhalle och kommun?

e Hur barnrittsperspektivet forstds, prioriteras och omsatts i
praktiken i samverkan hos bade civilsamhalle och kommun?

Avgransningar

Foljeforskningen har avgransats bade tematiskt och metodologiskt for
att mojliggora en fordjupad analys inom ramen for tillganglig tid och
resurser. Fokus har framfor allt legat pa insatsomrade 1 1 projektet
Barn i fokus, det vill siga malen om 6kad samverkan, systematik och
kompetens. Aven om projektet omfattar flera delar som 6verlappar
och dir arbetet bedrivits i samverkan, sdsom insatser for en menings-
full fritid och foraldrast6d, har f6ljeforskningen fraimst koncentrerats
pa sjalva samverkansprocessen. Det innebir att studien inte i forsta
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hand analyserar innehallet i de olika insatserna, utan fokuserar pa hur
samarbetet mellan civilsamhille och kommun organiseras, utvecklats
och paverkar resultatet i dessa olika delar av projektet. Studien har vi-
dare avgransats till att analysera samverkan mellan kommunala akto-
rer och civilsamhallesorganisationer, medan statliga myndigheter,
andra institutionella nivaer och samverkan med foretag endast berorts
i begrinsad omfattning,.

Metodologiskt har ansatsen varit kvalitativ, med intervjuer, fallstudier
och analysseminarier som centrala datakallor. Kvantitativa resultat
frdn Barn i fokus egna enkater har anvants som komplement och il-
lustration av resultaten men har inte utgjort underlag for rapportens
slutsatser. Forskningen omfattar projektperioden februari 2023 till de-
cember 2025, vilket innebir att effekter pa lingre sikt ligger utanfor
rapportens ramar. Empiriskt baseras studien pd material frin samtliga
nio deltagande kommuner, dar fordjupade fallstudier har genomforts
i tvd av dessa (benamnda kommun 1 och 2) for att mojliggora en dju-
pare analys av de overgripande resultaten. I de citat vi dterger i texten
har vi valt att kalla informanterna IP (intervjuperson) samt om de
kommer frin Radda Barnen eller arbetar som kommunanstalld (kom-
mun).
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3. Barnritt, integration och samverkan i foridndring

I detta avsnitt presenterar vi den teoretiska och samhalleliga kontext
som ramar in projektet Barn i fokus och fo6ljeforskningen. Vi beskri-
ver centrala perspektiv, tidigare forskning och de forindrade forutsatt-
ningar som praglar det lokala mottagandet av nyanlanda barn och fa-
miljer.

Barnrattsperspektiv, ansvarsfordelning och barn i migration

Detta avsnitt ger en historisk och samhillelig kontext till hur ansvar
for barn har organiserats i Sverige. For vir f6ljeforskning ar detta
centralt eftersom bade rittsliga férandringar, sisom att barnkonvent-
ionen blivit lag (Sveriges riksdag, 2018) och forandringar i social-
tjanstlagen (SoL 2025:400), liksom samtida nedskarningar i vélfirden
har bidragit till att omforma ansvarsférdelningen mellan det offent-
liga och civilsamhallet.

Historiskt kan Sveriges ansvar f6r barns liv och villkor beskrivas som
en resa fran filantropins valgorenhetsideal under 1800-talet till en in-
stitutionaliserad valfardsstat under 1900-talet (Ohlander, 1994). Un-
der 2000-talet har en ny hybridform vuxit fram dar civilsamhalle dter
spelar en framtradande roll, parallellt med offentliga strukturer (Flis-
back et al., 2024). For nyanlidnda barn innebar detta att ansvarsfordel-
ning mellan stat, kommun och civilsamhalle har omférdelats och om-
forhandlats vilket har en stor betydelse for hur barns basta beaktas.
Barn och unga har linge behandlats som en homogen grupp i val-
fardssystemet, vilket speglade Sveriges relativt homogena befolkning
fram till andra delen av 1900-talet (Larsson, 2020). Under 1900-talets
senare del blev dock Sverige allt mer mangkulturellt. Invandring,
okad internationell adoption och flyktingmottagande paverkade sam-
hallet parallellt med att en ny syn pa barn och barndom vaxte fram.
Barns rattigheter fick storre fokus och formaliserades genom lagstift-
ning, exempelvis agaforbudet och inforandet av barnkonventionen.
Synen pd barn gick frin att ses som objekt for omsorg till att erkdnnas
som subjekt med egna rattigheter (Sandin &Halldén, 2003).

I forskning och i samhallets insatser har ofta ett barnperspektiv varit
framtradande, det vill siga att vuxna forsoker forsta och beakta barns
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behov och erfarenheter, men vanligtvis utifrin vuxnas tolkning av vad
som ar “bast for barnet” (Kéllstrom & Bruck, 2017). Ett barnrattsper-
spektiv utgdr istallet frin FN:s konvention om barnets rittigheter och
Barnkonventionen. Det innebar att barn betraktas som fullvirdiga
rattighetsbarare med rtt till delaktighet, skydd och sto6d. I samman-
hanget med barn som migrerat till Sverige, daribland nyanlinda, blir
ett barnrittsperspektiv sarskilt betydelsefullt. Barn ska inte enbart be-
traktas som anhoriga eller migranter, utan som subjekt med egna er-
farenheter och rittigheter.

Barnrattsperspektivet starks ytterligare genom teorier om childism
(Young-Bruehl, 2012), som ifrdgasitter vuxennormativa offentliga
strukturer och maktrelationer dar barn marginaliseras just for att de
ar barn. Genom en barnrittslins granskas hur samhallsinstitutioner
och policyprocesser kan begransa barns delaktighet, men ocksa hur
barns egna erfarenheter kan lyftas fram i olika sasmmanhang. Ett barn-
rattsperspektiv kraver att hela ansvarskedjan, frin nationell niva via
kommunal mottagning till civilsamhallets insatser, tydligt respekterar
barns rattigheter och att delaktighet inte blir beroende av vilka ideella
aktorer som finns pa plats. Om civilsamhillet blir huvudaktor for
barns integration utan tillracklig koppling till offentliga strukturer
riskerar barns ritt till lika stod och delaktighet att variera kraftigt be-
roende pa geografisk och socioekonomisk kontext.

Integrations- och migrationspolitik i forandring

Barn i fokus bygger pd idén att samverkan pa lokal niva kan leda till
positiva forandringar for barn och familjer som flytt till Sverige. Sam-
tidigt paverkar den nationella integrations- och migrationspolitiken i
allra hogsta grad hur kommuner arbetar med lokalt mottagande och
etablering. DA detta ar ett omrade dir det har skett stora forandringar
pa senare ar, vilket bland annat lett till kraftigt minskat flyktingmotta-
gande, sa har det aven haft stora konsekvenser for Barn i fokus. Det ar
darfor pa sin plats att kort redogora for dessa forandringar.

Den svenska integrationspolitiken praglas under relativt lang tid av
vad som kommit att beskrivas som “mangkulturalism” och de mal
som formulerades pa 1970-talet (prop. 1975:26) ses ofta som start-
punkten for en integrationspolitik som tydligt tog avstind frin

En boll och en fyrkant. Nar civilsamhallets rorlighet méter kommunal struk-
tur i samverkan for en hallbar integration av barn och familjer 15



assimilering och i stillet betonade mangfald. Den f6rda politiken har
beskrivits som ett ambitiost forsok att kombinera universella rattig-
heter med kulturell partikularism som i praktiken ofta ledde till ett
overbetonande av kulturella skillnader och ett utpekande av “invand-
raren” som den “problematiska andre” (Schierup & Alund, 2021). In-
tegrationsmalen reviderades ocksa pd 1990-talet da det fortydligades
att integration var en fraga for hela samhallet. Integrationspolitiken
skulle frimja "en samhallsutveckling som kinnetecknas av 6msesidig
respekt och tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delakt-
iga i och medansvariga for” (prop. 1997/98:16). Bade betoningen av
mangfald och 6msesidighet har sedan dess gradvis tonats ner i nation-
ell integrationspolitik. Under 2000-talets forsta artionden blev integ-
ration mer eller mindre synonymt med arbetsmarknadsintegration,
och efter den si kallade flyktingkrisen 2015 har mer nationalistiska
stromningar starke kritiska till mangkulturalism dominerat (Schierup
& Alund, 2021). I den senaste uppdateringen av integrationsmalen
syns en tydlig atergang till ensidig anpassning eller assimilering. Vad
som efterstravas dr en "kravbaserad” integration dir den utrikes fodda
“anstranger sig for att bli en del av det svenska samhallet” (Prop.
2023/24:99).

Den forandrade integrationspolitiken dr nira sammankopplat med en
forandrad migrationspolitik som kdnnetecknas av kraftiga atstram-
ningar. Sarskilt gallande manniskor pa flykt ar mélsattningen att ta
emot sa fa som mojligt, under antagandet att “en minskad asylinvand-
ring skapar battre forutsittningar for en lyckad integration” (Rege-
ringskansliet, 2026). Den hir omsviangningen har lett till ett kraftigt
minskat flyktingmottagande i landet i stort och i flertalet av de kom-
muner som deltagit i Barn i fokus.
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Tabell 1: Antal asylsdkande inskrivna i migrationsverkets mottagningssystem

2015 2021 2022 2023 2024 2025

181 890 24 490 62111 55442 25919 19581
Kalla: Migrationsverket

Tabell 1 visar antal inskrivna asylsokande i Migrationsverkets mottag-
ningssystem under nagra utvalda ar. Sedan toppen 2015 har trenden
varit neddtgiende, bortsett fran en tillfallig 6kning 2022 pa grund av
kriget i Ukraina. Antalet kommunmottagna nyanlanda med uppe-
hallstillstand har, som en foljd av denna utveckling, ocksa minskat
kraftigt. Isamtliga nio kommuner som ingick i Barn i fokus har anta-
let asylsokande och nyanlinda minskat under den har tidsperioden,
dock i olika utstrackning. I nagra av kommunerna togs det under
2025 emot endast ett tjugotal individer, medan andra fortfarande
hade ett betydande mottagande, som mest nirmare 500 personer.

Barn och integration

Integrationspolitik och integrationspraktiker har ofta praglats av ett
vuxenperspektiv, dar fokus legat pa vuxnas etablering och erfaren-
heter, medan barns egna erfarenheter och behov riskerar att hamna i
bakgrunden. Internationell forskning har visat hur barn i migrations-
sammanhang ofta forstds frimst som migranter snarare dn som barn
med egna rattigheter, tvirtemot barnkonventionens intentioner, vil-
ket kan fa konsekvenser f6r hur deras psykiska vilbefinnande upp-
marksammas och tillgodoses (Bhabha, 2001). I en svensk kontext har
samtida forskning konstaterat att den nuvarande migrationspolitiken
bade ér svarforenligt med barnkonventionens grundprinciper, och ris-
kerar att forsvéra integrationsarbetet pa sikt (Hillén & Sundhall,
2024).

Trots att integration per definition ar ett samhallsfenomen snarare an
ett individuellt fenomen — det ar samhallen, inte individer som ar “in-
tegrerade” - sa har insatser som amnar frimja integration tenderat att
fokusera pd den nytillkomnas anpassning oavsett integrationspolitisk
inriktning. Vad som raknas som lyckad, eller misslyckad, integration
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har darfor dven det mitts pd individ- eller gruppniva (Schinkel, 2018).
For vuxna har inte minst arbetsmarknadsdeltagande setts som en mar-
kor for lyckad integration (Ager & Strang, 2008; Sandstrom, 2020).
Aven om foraldrars arbetsmarknadsdeltagande har positiva effekter
aven for deras barn, har ett alltf6r snavt fokus pa arbete forstarke bil-
den av barn som passiva medfoljare snarare an aktiva subjekt med en
egen integrationsprocess (White et al., 2011).

Nir individuella indikatorer pa integration for barn eftersoks gors det
framforallt i skolans vérld. Har visar studier att utrikes fodda elever i
genomsnitt har ligre méluppfyllelse an svenskfodda elever, men att
gruppen ar heterogen och att barn som kommit i tidig alder ofta
lyckas vl i skolan trots simre forutsittningar (Jonsson & Mood,
2023). Skolan har ocksa studerats som en arena for integration dar
mer relationella aspekter ocksa tas med. For nyanlanda barn i skolan
uppstér till exempel litt en malkonflikt: 4 ena sidan kan sarlosningar
som forberedelseklasser vara viktiga for att nyanlinda ska uppné kun-
skapsmal, 4 andra sidan tenderar de att forstiarka kanslan av utanfor-
skap hos de nyanlanda eleverna (Bunar, 2010). Samtidigt kan insatser
som explicit inriktar sig pa att 0kat utbyte mellan olika grupper ris-
kera att befasta snarare dn ifragasatta indelningen i ”vi” och "dem”. I
skolans varld har till exempel mangfaldsarbete som dmnar lyfta fram
barn och ungdomar med utlindsk harkomst som kunskapsbarare ofta
resulterat i forstirkta kinslor av utanférskap och annorlundaskap
(Gruber, 2007).

Aven forskolan har studerats utifrin ett integrationsperspektiv. De
flesta politiska reformer som genomforts pa senare ar ar inriktade pa
att paverka migrationen snarare dn integrationen, ett undantag ar
dock forslaget att “0ka samhallets kontaktytor i forhallande till sma
barn”, bland annat genom utokade BVC-kontroller, sprakscreening
och obligatorisk sprikforskola i utsatta omraden (Hillén & Sundhall,
2024). En nyligen publicerad avhandling ifragasatter emellertid hur
genomtinkt forslaget ar, dd narvaro i forskolan inte per automatik le-
der till battre integration (Lothman, 2024). Avhandlingens observat-
ionsstudier identifierar flera begransningar i hur forskolor arbetar
med integration, framst gillande bristande fokus pa sprakets bety-
delse for larande och kamratlek samt en barncentrerad pedagogik
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som i praktiken utgdr frin majoritetsbarnen. Nyanlinda barn riske-
rar darfor att utestdngas fran undervisning och lek pd majoritetsspra-
ket, samtidigt som betoningen pa fritt val i leken tenderar att for-
starka segregerade kamratgemenskaper (Lothman, 2024).

Civilsamhillets organisationer har ocksa lyfts fram som viktiga arenor
for integration (Ydremark, 2022), och olika integrationsprojekt drivs
ofta just som samverkansprojekt mellan offentliga aktorer och civil-
samhallesorganisationer (Forssell, 2025). Aven har har utmaningar
identifierats. Ekholms (2019) studie av midnattsfotboll” ar ett intres-
sant exempel pa ett integrationsprojekt i samverkan mellan kommun
och civilsamhillet. Har blev skilda forvantningar och integrations-
ideal hinder for samverkan. Frin kommunens héll fanns en 6nskan
om att insatserna skulle ”integrera” olika stadsdelar, fran civilsam-
hallets hall var det inte realistiskt att enskilda insatser skulle ra pa
strukturella problem med boendesegregation. De lade i stéllet fokus
pa att barn och unga i utsatta omraden skulle fa likvardiga mojlig-
heter till en meningsfull fritid.

Utover empiriskt grundade studier av den typ som beskrivs ovan har
mer kritisk forskning ifragasatt sjalva begreppet integration. Schinkel
(2018) menar till exempel integrationspolitik grundas pa rasistiska
idéer om den “problematiska andres” anpassning till ett homogent
och oproblematiserat majoritetssamhalle. Han menar vidare att integ-
rationsforskningen bidragit till individualiseringen och rasifieringen
av integrationsproblem pa ett olyckligt sitt, bland annat genom att
mata integrationsutfall pa individ- eller gruppniva. Schinkel (2018)
ifragasatter inte bara begreppet integration, utan dven huruvida det ar
meningsfullt att tala om “samhallen”. Aven utan att ta resonemanget
sa langt sd ar det anmarkningsvirt att aspekter som makt och rasism
sa ofta laimnas utanfor diskurser om integration.

Samtidigt visar undersokningar att barns utsatthet for rasism ar bade
omfattande och normaliserad (Barnombudsmannen, 2021). Enligt
Barnombudsmannens kartlaggning moter barn rasism redan i tidig al-
der, genom allt fran subtila mikroaggressioner och osynliggorande till
verbala trakasserier, hot och fysiskt vald. Skolan framtrader som en
sarskilt utsatt arena, dar rasistiska skamt och nedlitande kommentarer
ofta beskrivs som en del av vardagsspriket och dar vuxnas
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ingripanden manga ganger uteblir. Statistiken bekriftar barns vittnes-
mal: elever med utlandsk bakgrund rapporterar betydligt hogre ni-
vaer av trakasserier an andra, och enligt Radda Barnen (2021) har var
fjarde elev med utlindsk bakgrund utsatts for diskriminering eller tra-
kasserier kopplade till ursprung, sprak eller religion. Konsekvenserna
ar allvarliga. Rasism paverkar barns trygghet, psykiska halsa och
kansla av tillhorighet (Barnombudsmannen, 2021). For manga barn
fordjupas utsattheten av att vuxna inte ser, agerar eller tar deras erfa-
renheter pa allvar, och Ridda Barnen (2021) visar att barn som sokt
stod ofta inte fatt hjalp, vilket gor vuxnas tystnad till ett uttryck for
strukturell ojamlikhet.

Ur ett barnrattsperspektiv ar det darfor centralt att uppmarksamma
rasism som en maktordning som placerar rasifierade barn i ett sarskilt
underlage. Har erbjuder teorier om childism, som namnts ovan, ett
viktigt analytiskt verktyg (Adami, 2025). Childism synliggor hur vux-
ennormer marginaliserar barn, och i kombination med rasism skapas
ett dubbelt underlage dar barns rattigheter riskerar att urholkas ytter-
ligare.

Sammanfattningsvis ar ett centralt mal med f6ljeforskningen att till-
lampa ett barnrattsperspektiv for att undersoka hur barns rattigheter
till delaktighet, trygghet och utveckling kan framjas i mottagandet
och integrationsprocessen. Var utgangspunkt ar att integration ar en
relationell process och att aven strukturella aspekter, inte minst rasism,
maste tas i beaktande for att det enskilda barnets ratt till delaktighet
ska kunna tillgodoses.

Samverkan som strategi for att forverkliga barns rattigheter

Mot bakgrund av de f6érindrade villkoren for mottagande och de krav
som foljer av ett barnrittsperspektiv som beskrivits ovan, liksom den
sarskilda utsattheten hos barn med erfarenhet av flyke, blir frigan om
hur olika aktorer tillsammans kan skapa battre forutsattningar for
barn och familjer extra viktig. Samverkan utgor en av projektet Barn i
fokus barande idéer om hur forindring kan astadkommas i praktiken
och civilsamhillets medverkan ses som en nyckel for att stirka barns
rattigheter, bygga héllbara samhilleliga strukturer och samla lokala
resurser kring gemensamma mal.
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Vad innebar di samverkan i praktiken? Utifran en grundlaggande for-
stdelse innebar samverkan helt enkelt ett samarbete mellan manni-
skor, ndgot som ocksa lyfts fram i Nationalencyklopedins definition
dar samverkan beskrivs som "gemensamt handlande”. Samverkan kan
i projektets sammanhang forstds som ett gemensamt handlande dar
olika aktorer samarbetar Over organisatoriska och professionella gran-
ser med barns rattigheter som gemensam utgangspunkt eller som det
beskrivs i en myndighetsovergripande en strategi f6r samverkan kring
barn och unga att “ndgon eller nagra tillfor sina specifika resurser,
kompetenser och/eller kunskaper till en uppgift som man gemensamt
har att genomfoéra”(Myndigheten for skolutveckling, Rikspolisstyrel-
sen och Socialstyrelsen, 2007). Samverkan har sedan lidng tid setts
som en grundlaggande forutsittning for att stirka barns rattigheter
och valfard i Sverige. Redan pa 1950-talet betonade staten behovet av
samarbetsorgan i kommunerna och i dag finns bade lagstadgad sam-
verkansskyldighet och dven tydliga krav utifrin barnkonventionen,
sarskilt i artikel 4, som alagger stater att vidta alla nodvandiga atgar-
der for att genomfora barns rattigheter.

Samtidigt visar forskning att just den lokala nivin, dir kommunala
verksamheter och civilsamhallets aktorer moter barn i deras vardag,
ofta praglas av ett betydande implementeringsgap. For att kunna im-
plementera ett barnrattsperspektiv i den verksamhet som bedrivs, det
vill siga genomfora barnrattsintegrering, kravs bade forstielse, vilja
och motivation samt tillricklig kunskap hos de aktorer som ska ge-
nomfora arbetet (Vedung, 2016). Att integrera ett rattighetsperspektiv
handlar inte enbart om att kanna till dess principer pa en overgri-
pande niva, utan om att i grunden forstd vad perspektivet innebir,
varfor det ar noédvandigt och hur det ska omsittas i konkret praktik
inom den egna verksamheten (Callerstig, 2014).

Enligt tidigare forskning paverkas integreringen av rattighetsperspek-
tiv av flera ssmmanhéngande faktorer. Policyintegrering ar i sig ett
komplext styrverktyg eftersom det innebir att ett perspektiv eller mal
ska inforlivas horisontellt i flera olika politik- och verksamhetsomra-
den (Candel, 2017; Sjoo & Callerstig, 2021). Detta ar sarskilt centralt
inom rattighetsomraden sasom barnritt, dar bristande tillgang till rat-
tigheter ofta uppstir och forstirks genom att utmaningarna ar spridda
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over flera samhillsarenor samtidigt. For att integreringen ska fungera
krivs bade systematik, samordnad implementering och en verksam-
hetsnara ”6versattning” av perspektivet inom exempelvis skola, social-
tjanst eller fritidsverksamhet—négot som forskningen visat vara avgo-
rande, men samtidigt svart att uppna i praktiken (Strid & Callerstig,
2023; Sjoo & Callerstig, 2021). Dartill kinnetecknas rattighetsfragor
ofta av en tydligt artikulerad ambition pa policy- och retorisk niva,
samtidigt som de mer sillan fér tillricklig prioritet i det praktiska ge-
nomférandet. De tenderar att hamna i skuggan av andra mal och pé-
verkas dterkommande av begransade mandat, resursbrist, otydliga
styrsignaler och bristande organisatoriskt stod (Callerstig, 2014).

Ytterligare en utmaning ror de dilemman som uppstar i sjilva imple-
menteringsprocessen, dar aktorer samtidigt maste klargora vad som
ska goras och hur det ska genomforas (ibid.). Detta innebar att verk-
samheter behover kunna identifiera vad som faktiskt utgor exempel-
vis ett bristande barnrittsperspektiv i praktiken, forstd varfor dessa ut-
tryck uppstar och bedéma hur de bor adresseras inom olika
politikomraden, exempelvis integration. Implementering inom rattig-
hetsomraden forsvaras ofta av komplexa orsakssamband och av en ut-
bredd brist pd kunskap om hur jamlikhet och rattigheter kan omsat-
tas i konkret verksamhetsutveckling. Den innovativa dimension som
Schofield (2004) lyfter fram, dir problemformuleringar och mal 6ver-
satts till faktiskt handlande, blir darfor sarskilt central, eftersom den
utgdr linken mellan policyambition och praktiskt genomférande.

Mot denna bakgrund framhalls samverkan med experter och intresse-
organisationer som en central resurs i det praktiska genomforandet av
rattighetsperspektiv. Eftersom rattighetsmal ofta ar relativt vaga nar
de nar den operativa nivan behover de oversittas till konkreta arbets-
satt for att kunna fa faktisk effekt. Samtidigt har resursbrist och be-
gransade organisatoriska forutsittningar gjort civilsamhallesorganisat-
ioner till viktiga aktorer aven i genomfoérandet av insatser som syftar
till att frimja jamlikhet och motverka diskriminering. I denna kon-
text har Radda Barnen historiskt spelat en betydelsefull roll, bide ge-
nom att bevaka och lyfta fram rattighetsfrigor, som utforare av val-
fardstjanster riktade till barn och som partner i innovations- och
utvecklingsprocesser dir nya 16sningar tagits fram (Lindberg, 2021;

22 Anne-Charlott Callerstig, Anna-Karin Larsson och Lina Sandstrom



Gawell et al., 2020). Organisationens erfarenheter illustrerar hur civil-
samhallets kompetens kan bidra till att operationalisera rattighetsmal
och overbrygga de implementeringsdilemman som ofta uppstar i ar-
betet for barns jamlika och rattighetsbaserade villkor.

Kommuners viktiga roll har likasa lyfts fram. Men trots lagstiftning
och nationella styrdokument ar barnkonventionens principer inte all-
tid integrerade 1 lokala strukturer, rutiner och beslutsprocesser och ar-
betet tenderar enligt flera studier att domineras av ett statligt och juri-
diskt perspektiv snarare an av praktisk tillimpning och lokalt
meningsskapande (Fraser, 2019; Hoffman, 2019; Williams, 2011). For
att barns rattigheter ska fa faktisk betydelse i deras dagliga liv kravs att
rattigheterna integreras i kommunala verksamheter och i det dagliga
motet med barn och deras familjer. Har framhavs samverkan som en
unik mojlighet dar lokala aktorer tillsammans kan utveckla mer syste-
matik i barnrattsintegreringen och dirmed skapa mer sammanhing-
ande stodstrukturer, battre uppmarksamma barn som riskerar att
osynliggoras eller utsittas for rasism och skapa insatser som svarar
mot lokala behov (Hoffman, 2019; Tobin, 2010). Nar offentliga akto-
rer och civilsamhallet férenar sina perspektiv och resurser 6kar forut-
sattningarna for att barnets basta ska beaktas konsekvent och att barns
rattigheter forverkligas i praktiken. Detta blir sarskilt tydligt inom
omraden som ror migration och integration, dar barns ratt till trygg-
het, utveckling och delaktighet ofta riskerar att hamna i skymundan
nar fokus riktas mot vuxnas etablering och sjalvforsorjning (Bhabha,
2001; Fraser, 2019).

Samverkan handlar i detta sammanhang inte enbart om att undvika
dubbelarbete eller skapa effektivitet, utan om att knyta samman de
delar av valfardssystemet som paverkar barns livsvillkor sisom skola,
socialtjanst, hilso- och sjukvard, fritidsverksamhet och civilsamhallets
organisationer. Genom gemensamt handlande kan aktorer skapa ett
mer sammanhangande stod dar barn moéts som hela individer snarare
an som separata “arenden” i olika system. Samverkan kan ocksa vara
avgorande for att skapa det lirande, den kvalitetssikring och den an-
svarsutkravande struktur som Barnombudsmannen och andra aktorer
pekat pa som nodvandig for att barnrattsperspektivet ska fa genom-
slag 1 praktiken (Barnombudsmannen, 2025).
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I det foljande avsnittet riktas fokus mot vilka effekter samverkan kan
ge upphov till och vilka forutsattningar som behover vara pé plats f6r
att arbetssattet ska bli langsiktigt hillbart och verkningsfullt.
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4. Samverkan som vardeskapande process: effekter,
roller och forutsattningar

I arbetet med att f6lja Barn i fokus och de effekter som projektet gene-
rerar, utgdr vi fran att samverkan kan skapa ett socialt virde vilket i
bred mening betecknar nagon form av forbattring av manniskors livs-
villkor (Beer & Micheli, 2018). Vad som utgor det sociala vardet, dvs
den forbattring som kan skapas for manniskor, kan skilja sig at bero-
ende pa vilka aktorer som samverkar. I fallet med samverkan mellan
Radda Barnen och de deltagande kommunerna ar vi sarskilt intresse-
rad av det virde som samverkan kan fa givet det Overgripande syftet
med Barn i fokus samt utifrin medverkande samverkansaktorers olika
mojligheter att bidra. Redan tidigt i intervjuerna och i samtalen om
samverkan beskrev deltagarna hur ett mervarde uppstar genom samar-
betet och som ndgot som ingen av organisationerna hade kunnat
astadkomma pa egen hand, utan som vaxer fram just i skirningspunk-
ten mellan dem. For att nirmare analysera vad dessa mervarden kon-
kret bestdr av har vi utgatt fran forskning om det vardeskapande som
civilsamhallet kan bidra med, som ett satt att teoretiskt rama in och
fordjupa forstaelsen av de effekter som samverkan ger upphov till
inom projektet.

Mervirden fran samverkan

Forskarna Wzraas, Sirris och Hellevik (2024) har utvecklat ett ram-
verk for att forstd mervarden fran samverkan. De beskriver hur ett
mervarde kan forstds som det upplevda sociala vardet av insatser som
tillhandahalls av en akt6r och som pa ett positivt satt skiljer sig fran
det upplevda sociala vardet av insatser som tillhandahélls av andra ak-
torer (ibid 5.759). For civilsamhillet finns menar de att det finns fyra
olika slags sociala vairden som kan utgora ett mervarde i samverkan;
funktionella, altruistiska, emotionella och sociala mervirden vilka besk-
rivs nedan.

Funktionellt mervirde

Funktionellt mervarde uppstar nar en civilsamhallesorganisation
(CSO) levererar vilfardstjanster eller insatser med hogre kvalitet,
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storre effektivitet eller starkare innovationsférmaga an andra aktorer,
sasom offentliga eller privata utforare. Det handlar inte om att gora
nagot helt annat, utan om att gora samma uppdrag battre eller mer
resurseffektivt, vilket leder till storre genomslag och samhallsnytta.
Ett funktionellt mervarde uppstar av olika orsaker sisom att civilsam-
halles organisationer har lagre administrativa och byrakratiska barria-
rer an offentliga organisationer, aterinvesterar hela sitt overskott i
verksamheten snarare an i vinstutdelning, kan mobilisera ideellt enga-
gemang och lokal kunskap samt har en historiskt etablerad roll som
innovationsdrivare inom valfairdsomradet. Sammantaget gor detta att
CSO:er i manga fall kan anvinda resurser mer traffsikert, utveckla
traffsikra och flexibla l6sningar och snabbare anpassa sig till mélgrup-
pers behov, vilket resulterar i hogre funktionell effektivitet.

Altruistiskt mervarde

Ett altruistiskt mervirde uppstir niar en CSO uppfattas virna allmén-
intresset och utsatta gruppers vilbefinnande bittre dn andra utforare.
Till skillnad frén funktionellt mervirde, som grundas i effektivitet,
baseras altruistiskt mervirde i forsta hand pa organisationens varde-
ringar, identitet och motiv. Det handlar om varfor verksamheten bed-
rivs, inte bara hur vil den genomfors. Altruistiskt mervirde uppstar
utifran upplevelsen av att verksamheten drivs av genuin omtanke, so-
lidaritet och langvarigt varderingsdrivet engagemang, snarare an av
ekonomiska eller strategiska egenintressen. Altruistiskt mervarde kan
uppsta eftersom CSO:er inte ar vinstdrivande och dterinvesterar even-
tuella overskott for verksamhetens sociala andamal samt har en varde-
baserad organisationsidentitet dar altruism ar ett mal i sig och inte ett
medel for att nd andra mal. De kan dirmed uppfattas som mer trovar-
diga an exempelvis kommersiella aktorer i sitt samhallsuppdrag.

CSO:ers altruistiska drivkrafter kan stallas 1 kontrast mot risken for sa
kallad "washing” hos kommersiella aktorer, dir socialt ansvar an-
vands strategiskt (t.ex "green washing”, "pink washing”). I CSO:ers
fall ses arbetet i stallet som autentiskt, vilket skapar ett sarskilt mer-

varde i relation till bide brukare och offentliga uppdragsgivare.
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Emotionellt mervarde

Emotionellt mervarde uppstar niar en CSO genom sina insatser skapar
starkare kanslomassiga band och positiva kanslomissiga upplevelser
hos brukare, volontirer, offentligt anstillda eller andra intressenter dn
vad andra utforare gor. Det kan handla om kinslor som okad tillit,
hopp, vardighet, respekt, stolthet och kinsla av egenmakt, samt dar-
med djupare engagemang och identifikation med verksamheten.
Emotionellt mervarde ar ofta inte ett explicit mal, utan snarare en ef-
fekt av hur verksamheten bedrivs och hur manniskor bemots. Just
darfor kan det bli ett kraftfullt mervarde. CSO:er ar sarskilt val posit-
ionerade att skapa emotionellt mervirde eftersom de ar virdeburna
organisationer dar omsorg, medkansla och respekt ofta ar centrala
normer. Emotionellt mervirde uppstir da CSO:er arbetar nira man-
niskor och lokalsamhallen, ofta ”pa plats” och i langvariga relationer;
de bygger verksamhet tillsammans med ideellt engagerade och lokalt
forankrade aktorer samt eftersom de saknar den “kontrollfunktion”
som ofta forknippas med offentliga myndigheter. Dessa forutsatt-
ningar gor att CSO:er 1 hogre grad kan mota méanniskor som indivi-
der snarare dn som “arenden”, vilket skapar emotionell tillit och upp-
levd vardighet, bagge centrala komponenter i emotionellt mervarde.

Socialt mervirde

Socialt mervarde uppstar nar en CSO bidrar till att bygga socialt kapi-
tal, stirka gemenskap och 6ka manniskors delaktighet i samhallslivet i
storre utstrickning an andra utforare. Det handlar om effekter som
stracker sig bortom den enskilda insatsen och paverkar relationer och
strukturell ojamlikhet t.ex. childism och rasism, nitverk samt tillit 1
samhallet som helhet. Socialt mervarde handlar saledes inte bara om
vad organisationen gor for individer, utan om vad den mojliggor mel-
lan manniskor. Sociala mervarden uppstar eftersom CSO:er ofta ar
medlemsbaserade eller natverksbaserade, verkar for 6msesidiga och
langsiktiga relationer snarare an tillfalliga interaktioner, starker civilt
engagemang, demokratiskt deltagande och medborgarinflytande samt
erbjuder mindre stigmatiserande sammanhang for utsatta grupper.
Genom frivillighet, lokal nirvaro och relationellt arbete kan CSO:er
minska isolering, starka sammanhdéllning och bidra till kollektiv
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handlingsforméiga. Om emotionellt mervirde beskriver hur civilsam-
hallets insatser paverkar individers upplevelse av tillit, vardighet och
trygghet i motet med valfirden sa beskriver socialt mervarde hur
dessa relationer i nasta steg starker individers delaktighet, egenmakt
och position 1 samhillet.

De fyra formerna av mervirden som Weraas, Sirris och Hellevik
(2024) beskriver ska inte forstds som separata, konkurrerande eller
olika viktiga, dimensioner. Tvartom utgor de ett sammanhangande
ramverk, dir mervardena kan samspela, forstirka varandra och i vissa
fall vara 6msesidigt beroende. Nir en civilsamhillesorganisation ge-
nomfor en insats som samtidigt skapar funktionellt, altruistiskt, emot-
ionellt och socialt mervirde, uppstér en synergieffekt. Denna synergi
leder inte enbart till forbéttrade resultat i verksamheten, utan paver-
kar aven hur organisationen uppfattas och virderas av sina intressen-
ter, sasom brukare, finansidrer och offentliga aktorer. Beskrivningen
av olika slags mervarden kan anvandas som ett satt att tydliggora och
mata effekter av samverkan (Wzraas, Sirris och Hellevik 2024, s764).

Civilsamhillsorganisationer olika roller i samverkan

I forskningen har vi studerat inte enbart vilka effekter som kan uppsta
genom samverkan, utan ocksa hur dessa effekter skapas i praktiken
samt vilka mojligheter och begrinsningar som préglar sjalva samver-
kansprocessen. For att analysera detta har vi utgatt frin Weraas, Sirris
och Helleviks (2024) ramverk och anvant detta for att beskriva de
funktioner civilsamhallet kan ha i samverkan, dvs vad man kan bidra
med i samverkan, och hur detta mojliggor olika former av mervarde.
Vi har o6versatt ramverkets mervirden till olika roller som CSO:er kan
ha vilka vi uttrycker som rollen som; verksambetsforbdttrare, virdeba-
rare, tillitsskapare samt sambdllsbyggare.

Med verksambetsforbdttrare avser vi CSO:ers bidrag for att t. ex hoja
kvaliteten i utforandet av valfardstjanster, forbattra processer och ar-
betssatt, bidra till okad kostnadseffektivitet, och som innovator, dvs
att utveckla och testa nya losningar i praktiken. Som verksamhetsfor-
battrare kan organisationer som Radda Barnen bidra inte fraimst ge-
nom sina varderingar eller sitt symboliska varde, utan genom att visa
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hur samhillets resurser kan anviandas smartare och mer verknings-

fullt.

I rollen som vdrdebdrare bidrar organisationen istillet genom att for-
kroppsliga och forsvara demokratiska, solidariska och etiska varden,
sakerstilla att valfardsinsatser genomfors med fokus pa méanniskors
vardighet och behov. Radda Barnen kan har fungera som en “mora-
lisk kompass” i vilfardssystemet och skapa fortroende hos brukare, gi-
vare och offentliga aktorer kring verksamhetens intentioner. Som var-
debarare tillfor civilsamhallets organisationer ett mervirde som inte
primart kan matas i kostnadseffektivitet eller output, men som ar av-
gorande for legitimiteten i vélfardsproduktionen. Det altruistiska
mervirdet blir dirmed ett starkt argument for varfor civilsamhallet
inte bara ar en alternativ utforare, utan en viardebarande aktor som bi-
drar till att uppratthélla valfardsstatens normativa och demokratiska
grund.

Kopplat till ett emotionellt mervirde fir organisationer som Réidda
Barnen rollen som tillitsskapare. 1 denna roll bidrar organisationen
tex genom att bygga fortroendefulla relationer mellan brukare, pro-
fessionella och samhallssystem; stirka manniskors sjilvkansla, hopp
och kansla av att bli sedda; skapa engagemang och motivation hos
bade utforare och frivilliga, samt fungera som en mansklig ingang till
valfardssystemet. Som tillitsskapare bidrar civilsamhillets organisat-
ioner till kvalitet i vilfirden som inte primart handlar om output el-
ler kostnad, utan om hur insatser upplevs och vilka kianslomassiga ef-
fekter de far. Detta emotionella mervirde kan i sin tur forstirka bade
funktionella och sociala effekter genom tex okat deltagande hos be-
rorda maélgrupper.

Som sambdllsbyggare kan organisationer som Radda Barnen bidra till
det sociala mervardet genom att knyta samman manniskor, grupper
och institutioner; skapa arenor for delaktighet, gemenskap och 6mse-
sidigt stod; starka lokalsamhallen och social ssmmanhallning samt
fungera som en brygga mellan individ, civilsamhalle och stat. Som
samhillsbyggare har organisationer som Radda Barnen potential att
tillfora ett mervirde som ar avgorande for ett inkluderande samhalle,
men som sillan fangas i traditionella effekt- eller kvalitetsmatt. Det
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sociala mervirdet starker valfardssystemets langsiktiga hillbarhet och
demokratiska forankring.

I tabell 2 nedan sammanfattas de olika vardena och den roll som civil-
samhallets organisationer kan ha i relation till dessa.

Tabell 2: Mervarden av samverkan och civilsamhallets roller

Typ av mervarde Beskrivning av mervardet Roll

Funktionellt mer- Tjanster och insatser genomférs Verksamhetsfor-

varde med hdgre kvalitet, storre effekti- battrare; utvecklar
vitet eller innovationsférmaga &n arbetssatt, hojer
andra utférare. kvalitet och maxime-

rar samhaéllseffekten
av givna resurser

Altruistiskt mer- Verksamheten uppfattas béttre Véardebarare; for-
vérde varna allménintresset och utsatta kroppsligar och for-
grupper och drivas av genuina, svarar etiska véarden
rattighetsbaserade, demokratiska = och tillfor legitimitet
och solidariska vérderingar. och moralisk trovar-
dighet
Emotionellt mer- Insatserna skapar starkare posi- Tillitsskapare; byg-
varde tiva kanslor sasom tillit, hopp, var- = ger fértroendefulla
dighet, respekt och engagemang relationer och star-
hos brukare och utforare. ker manniskors
kénsla av vérde och
tillhérighet
Socialt mervarde Organisationen starker socialt ka- | Samhallsbyggare;
pital, gemenskap, natverk och knyter samman
delaktighet i samhallet, bortom manniskor och grup-
den enskilda insatsen. per och starker

social sammanhaill-
ning och demokra-
tiskt deltagande

Kalla: Adaption av Weeraas, Sirris och Hellevik (2024).
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Samverkansmottaglighet och samverkanskapacitet

For att ovan mervarden och roller ska kunna realiseras kravs inte bara
att aktorernas olika formdgor och bidrag virnas, utan ocksa att sam-
verkansprocessen fungerar pd ett satt som ger civilsamhillets organi-
sationer reella mojligheter att bidra utifran de sardrag och roller som
mojliggor ovan beskrivna mervarden. I forskningen vill vi bade be-
lysa vilka effekter som samverkan genererar och analysera vilka fak-
torer som paverkar dessa effekter, saval pa en overgripande niva som i
olika lokala kontexter och, dar skillnader framtrader, forstd varfor de
uppstar. Tidigare studier visar att samverkan i sig ar ett komplext och
resurskravande arbete. Det kraver tid, gemensamma malsattningar,
tydliga ansvarsforhéllanden, tillitsfulla relationer och en lingsiktig or-
ganisering (Himmelman, 2001; Williams, 2011). Aktorer verkar inom
olika organisatoriska ramar, med skilda uppdrag, regelverk och pro-
fessionskulturer. Detta gor att samverkan sillan fungerar utan an-
strangning utan att den maste struktureras, stodjas och underhallas
over tid. Samtidigt som det finns mycket forskning om samverkan ge-
nerellt ar forskning om samverkan pa barnrattsomradet fortfarande
begransad (ibid., Nurani, 2021). For att forsta samverkans forutsatt-
ningar utgdr vi frin tva begrepp; samverkansmottaglighet och samver-
kanskapacitet.

Med samverkansmottaglighet avser vi i vilken utstrackning en organi-
sation eller verksamhet ar oppen for samverkan, vilket paverkas av ex-
empelvis tidigare erfarenheter, politiska prioriteringar, organisatorisk
flexibilitet och ledarskapsstdd (se tex Romero, Galeano & Molina,
2009). Samverkanskapacitet syftar istallet pa aktorernas praktiska for-
mdga att genomfora samverkan, vilket inkluderar samverkanskompe-
tens, tillit, gemensam problemldsning och samordning 1 praktiken (se
tex Norris-Tirrell & Clay, 2010). Bide civilsamhillets och de offentli-
gas organisationer behover ha samverkansmottaglighet och samver-
kanskapacitet, det ar forst nar bdda parter besitter dessa formagor som
samverkan kan fungera fullt ut. Att forsta samverkan genom dessa be-
grepp tydliggor ocksa att samverkan i sig inte ar ett mal i sig, utan en
moijliggorande struktur och process i vilken barns rattigheter kan om-
sattas fran juridisk princip till konkret praktik.
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Vikten av samverkansmottaglighet och samverkanskapacitet tydliggor
att aven om civilsamhillets organisationer kan bidra med betydande
mervarden ar dessa inte automatiskt givna. For att civilsamhallet ska
kunna verka i sin fulla kapacitet beh6ver samverkansprocessen omgir-
das av en rad mekanismer som gor det mojligt att faktiskt anvinda
denna i praktiken. Med andra ord, mervardena beskriver den potenti-
ella effekten av samverkan, rollerna visar hur civilsamhallet kan bidra,
och samverkansmottaglighet och samverkanskapacitet avgor i vilken
utstrackning dessa bidrag fir genomslag. En utgdngspunkt ar darfor
antagandet om att dir samverkan fungerar vl finns storre sannolik-
het att positiva mervirden kan realiseras och skapa forbattrade villkor
for barn och unga; dar forutsittningarna brister riskerar bade roller
och mervirden att forbli outnyttjade.

Ytterligare en aspekt dr avgorande f6r var undersokning av effekter
fran samverkan. Medan Wraas, Sirris och Helleviks (2024) ramverk
ursprungligen utvecklats for att belysa det mervarde som civilsam-
hallet som enskild aktor tillfor, riktas vér analys mot det mervirde
som uppstar genom samverkan mellan civilsamhille och kommun
som ett resultat av en dmsesidig process, dar aktorernas respektive
kompetenser, perspektiv och arbetssiatt mots och kompletterar
varandra och kan forstarkas. De mervirden som civilsamhallet kan bi-
dra moter i samverkansprocessen det offentligas egna unika varden
sasom dess ansvar for likvardig valfard, rattssakerhet och demokra-
tiska principer samt som en langsiktig samhallsbarande struktur.

Detta relationella perspektiv pa hur mervarden realiseras, dvs goran-
det av mervirden, gor det dven mojligt att koppla samman mojlig-
heter till mervirden med samverkansforutsittningar i termer av sam-
verkansmottaglighet och samverkanskapacitet. Hur, och 1 vilken
utstrackning, de olika typerna av mervirde faktiskt realiseras beror
inte enbart pa civilsamhillets eller kommunens sirdrag, utan pa i vil-
ken grad samverkansaktorer bade i civilsamhalle och det offentliga ar
mottagliga for samverkan och har kapacitet att omsitta den i prakti-
ken. I f6ljande avsnitt beskrivs foljeforskningens praktiska genomfo-
rande. Direfter kommer resultaten diskuteras utifrin de teoretiska ut-
gangspunkterna.
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5. Metod och genomforande

En interaktiv forskningsansats

Foljeforskningen har genomforts med en interaktiv forskningsansats,
dar relationen mellan forskare och praktiker utgjort en central del av
kunskapsproduktionen. Interaktiv forskning innebar att forskningen
sker i dialog med ber6rda aktorer under processens gang, och att fors-
karen bade foljer och bidrar till utvecklingsarbetet genom aterkopp-
ling, stod for analys och gemensamt larande. Syftet ér att generera
praktiknara kunskap som bade dr vetenskapligt forankrad och rele-
vant for de som arbetar praktiskt med fragorna (Aagard & Svensson,
2006).

Den teoretiska logiken har varit abduktiv, vilket innebar ett pend-
lande mellan empiri och teori (Timmermans & Tavory, 2012, Dubois
& Gadde, 2002). Snarare dn att prova hypoteser i forvag eller enbart
generera teori utifrdn observationer, har analysen successivt vaxt fram
genom vaxelspelet mellan det som observerats i praktiken och tidi-
gare forskning. Denna ansats har mojliggjort att bade befintliga teo-
rier om exempelvis samverkan, barnritt och integration har kunnat
anvindas for att tolka det som sker och att nya perspektiv och fragor
har kunnat vaxa fram under studiens gang. Det interaktiva uppligget
har varit en central del av den abduktiva ansatsen. Den modell for lo-
kal samverkan som presenteras i slutet av rapporten har vuxit fram ge-
nom en kombination av interaktiv och abduktiv logik. Foljeforsk-
ningen utgick fran vissa teoretiska utgangspunkter, men resultaten,
de fortlopande dialogerna och det empiriska materialet mojliggjorde
att nya teoretiska begrepp kunde integreras i analysen. P4 sa satt ut-
vecklades och forfinades modellen successivt i takt med att forstaelsen
for samverkansprocesserna fordjupades.

I motsats till forskning med ett huvudsakligt fokus pé att kvantitativt
mata effekter har denna foljeforskning haft en kvalitativ och process-
inriktad ansats. Syftet har inte varit att kvantifiera utfall eller isolera
effekter av enskilda insatser, utan att analysera hur olika faktorer,
sasom lokala forutsittningar, samverkansformer och professionellas
tolkningar, paverkar mojligheterna att genom samverkan forverkliga
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barns rattigheter i praktiken. Denna ansats gor det mojligt att forsta
varfor vissa processer fungerar eller inte fungerar, snarare an enbart
om de ger effekt. Den belyser dirmed komplexiteten i forandringsar-
bete inom offentliga och civilsamhalleliga strukturer, sarskilt i ett om-
rade som ar bade tvarsektoriellt och rattighetsbaserat. Parallellt med
foljeforskningen har Radda Barnen gjort mer kvantitativt inriktade
uppfoljningar av projektresultaten.

Datainsamling och analys

Empirin i studien bygger pa flera datakéllor och har insamlats i flera
omgdngar under projektets gang for att mojliggora bade bredd och
fordjupning i analysen. Datainsamlingen omfattar en forstudie med
intervjuer och dokumentanalys, fordjupande fallstudier, en uppfol-
jande intervjuomgang samt analys av enkatdata. Kombinationen av
framfor allt olika kvalitativa data har gjort det mojligt att belysa pro-
jektets genomforande, resultat och effekter ur olika perspektiv.

Forstudie med intervjuer

En forstudie genomfordes med start hosten 2023 for att precisera stu-
diens inriktning, generera en forsta forstdelse utifran foljeforskning-
ens syfte och malsattningar samt utgora underlag for urvalet av fall-
studier. Den bestod av 20 halvstrukturerade intervjuer med lokala
projektledare frain Riadda Barnen och respektive kommuns huvudkon-
taktperson, samt representanter fran den nationella projektledningen
och projektets styrgrupp. Intervjuerna fokuserade pa projektets rele-
vans och lokala prioriteringar, behov av systematik, kunskapshojning
och utvecklad samverkan, erfarenheter av genomfoérande och upp-
nadda resultat, identifierade utmaningar och mojligheter. Samtidigt
samlades ocksa exempel pa goda arbetssatt in, samt kunskap om pro-
jektens interna styrning, stod och utvecklingspotential. Som en del av
forstudien genomfordes aven en dokumentanalys av lokala projektsi-
dor, projektrapporter och anteckningar i den digitala plattformen
Teams, med fokus pé projektstatus, aktiviteter och uppfdljning.
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Uppfoljningsintervjuer

Under varen 2025 genomfordes 14 uppfoljningsintervjuer i kommu-
ner som deltagit i projektet, med saval lokala projektledare som repre-
sentanter frin kommunerna (utanfor fallstudiekommunerna). Inter-
vjuerna syftade till att folja upp projektets utveckling 6ver tid, finga
erfarenheter av implementering samt identifiera faktorer som bidragit
till langsiktighet och lirande inom lokala samverkansstrukturer. In-
tervjumaterialet har analyserats tematiskt i linje med forstudien.

Béide de inledande och de uppféljande intervjuerna varade cirka en
timme, spelades in och transkriberades. Materialet har darefter analy-
serats genom tematisk kodning (Braun & Clarke, 2006), dar dterkom-
mande monster i materialet identifierats, kodats och kategoriserats
med hjalp av analysverktyget NVivo.

Fallstudier

Utifran resultaten i forstudien valdes tvd kommuner ut tillsammans
med projektledaren och projektets styrgrupp som fordjupande fallstu-
dier, hidanefter benimnda fallstudie 1 och 2. I dessa delstudier ge-
nomfordes 11 respektive 15 djupintervjuer med representanter fran
Ridda Barnen, personer pa strategisk och operativ niva i kommunen,
samt representanter frin andra civilsamhaillesorganisationer som in-
gatt 1 samverkan inom projektet. I fallstudie 2 besoktes aven verksam-
heter som bedrevs inom projektet och i fallstudie 1 gjordes en aktors-
och insatskartlaggning for att belysa olika nivaer i samverkansarbetet.
Fallstudierna genomférdes under hosten 2024 och mojliggjorde en
narmare analys av hur Barn i fokus implementerats lokalt, hur sam-
verkan mellan kommun och civilsamhalle fungerat i praktiken samt
vilka konkreta effekter som kan identifieras for deltagare och samver-
kansaktorer. Fallstudiernas mer specifika fokus bestimdes i samrad
med lokala representanter for Ridda Barnen och respektive kommun.

Fallstudie 1: Samverkan som ldngsiktig strategi; hur samverkan funge-
rar i praktiken, vilka resultat det givit i projektet, vilka utmaningar
och mojligheter som finns samt hur samverkansmottaglighet och
samverkanskapacitet i kommunen paverkar samarbetet med civilsam-

hallet.
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Fallstudie 2: Integration i samverkan; hur samverkan mellan offent-
liga aktorer i flyktingmottagandet och civilsamhillets organisationer
kan organiseras kring det lokala mottagandet pa ett sitt sa att det
framjar en héllbar och inkluderande integration med barnratts- och
familjeperspektivet i fokus.

Analys och reflektionsseminarier

De gemensamma analys- och reflektionsseminarierna har fungerat
som en viktig del i att validera forskningsresultaten (Halvarsson &
Ohman 2009), genom att skapa utrymme for gemensam tolkning, kri-
tisk granskning och fordjupad forstaelse tillsammans med praktiker.
Genom att aterkoppla preliminara resultat och analyser till Radda
Barnen och deltagande kommuner har forskningen forankrats i verk-
samheternas erfarenheter. Dessa tillfillen har inte enbart starke forsk-
ningens kvalitet, utan ocksé fraimjat ett 6msesidigt larande och ge-
mensam kunskapsutveckling. Totalt genomfordes tre nationella
analys och reflektionsseminarium, varav det sista inkluderade bade
Ridda Barnen och kommunrepresentanter samt deltagare frain SKR
och AMIF. Forutom dessa, genomfordes dartill tvd analys- och reflekt-
ionsseminarier inom fallstudierna lokalt.

Resultaten har dven presenterats och diskuterats pd Centrum for civil-
samhallesforskning pa Marie Cederschiold hogskola november 2025
samt pa ett seminarium gemensamt anordnat av Ridda Barnen och
Orebro universitet pd MR-dagarna december 2025.

Ovrigt material

Som komplement till de kvalitativa delarna har dven enkatdata fran
Radda Barnen analyserats. Enkaten erbjods till samtliga deltagare i ak-
tiviteter som anordnats inom ramen for projektet Barn i fokus. Vid
tidpunkten for analysen hade ett storre antal deltagare besvarat enka-
ten, drygt 1200 personer. Fragorna berorde bland annat deltagarnas
uppfattningar om social delaktighet och nitverkande, boendesituat-
ion, samt psykiskt vilbefinnande och egenmakt. Resultat frin enkiten
berors kortfattat i resultatdelen nedan. Det ar dock viktigt att under-
stryka att enkiterna inte besvarades av samtliga deltagare samt det sak-
nas uppgifter om hur manga deltagare som blev erbjudna att besvara
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enkaten i de olika kommunerna. Resultaten bor darfor tolkas som in-
dikativa snarare an statistiskt representativa.
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6. Resultat och lardomar fran Barn i fokus

Detta kapitel presenterar de huvudsakliga resultaten och lirdomarna
fran foljeforskningen inom Barn i fokus. Har behandlas forst hur de
forvantade och realiserade effekterna av samverkan kan forstés i termer
av olika former av mervarden (Wzraas, Sirris & Hellevik, 2024).
Detta foljs av en redogorelse for resultat kopplade till hur samverkan
kan etableras som en lingsiktig och héllbar process, med fokus pa de
forutsattning och utmaningar som paverkar processen. Slutligen be-
handlas frigan om hur barnrattsperspektivet forstds, prioriteras och
omsatts 1 praktiken i projektet hos bade civilsamhille och kommun.

Avsnittet integrerar resultaten fran bada intervjuomgangar och fall-
studier. Aven om det overgripande syftet ar det samma s bidrar de
olika delarna pa olika satt till helheten. Den forsta intervjuomgangen,
som genomfordes under projektets forsta ar, kom att handla mycket
om forvantade effekter och initiala utmaningar. I den andra intervju-
omgdngen fanns storre mojlighet att beskriva faktiska resultat och po-
tentiella vagar framdt. Har gér det att se att det i vissa kommuner
snabbt etablerades en fungerade samverkan som sedan upprattholls
under projektets ging, i andra fall var samverkan mer trevande i in-
ledningen men starktes under projektets gang och i nagon kommun
var utmaningarna betydande genom hela projektet.

Syftet med studien har emellertid inte varit att genomfdra en djupga-
ende jamforande utvirdering av de lokala projekten. Aven om vi
identifierat vissa skillnader mellan kommunerna har det inte varit
mojligt att studera varje lokal kontext pa detaljnivd inom ramen for
projektets tid och omfattning. Resultatredogérelsen fokuserar darfor
mer pa generella faktorer som paverkat samverkan, snarare an pa spe-
cifika platsbundna forutsittningar. Detta dr ocksa kopplat till forsk-
ningsetiska principer och behovet att avidentifiera platser for att
skydda intervjupersonernas identitet. D fallstudierna utformats i
samrdd med lokala aktorer utifran de specifika férutsattningar som ra-
der pé platsen, ar ocksa resultaten mer platsspecifika och platserna po-
tentiellt mer identifierbara. Fokuset kommer darfor dven hir ligga pa
mer generellt applicerbara aspekter, dir fallstudie 1 bidrar med for-
djupade insikter om hur samverkan fungerar i praktiken bade utifrin
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de mervarden som genereras men ocksa begransningar och mojlighet
utifrin samverkansmottaglighet och samverkanskapacitet, och fallstu-
die 2 ar av sarskild relevans for det ”sociala mervardet” som beskrivs
nedan.

Mervardet med samverkan

Den forsta delen av resultatredovisningen utgér fran fragan om vilka
resultat och mervirden som skapas genom samverkan, med sarskilt
fokus pa hur dessa bidrar till barns rattigheter, delaktighet och vilbe-
finnande. Redovisningen utgdr ifrin Waraas, Sirris och Helleviks
(2024) ramverk och deras kategorisering av olika typer av mervarde
vilket har beskrivits ovan. Vi har dock utvecklat analysfokus nagot en-
ligt ovan beskrivning. Da det ursprungliga ramverket framf6r allt be-
lyser det mervirde civilsamhallet bidrar med, ar fokus hiar mer pa
samverkan som en omsesidig process, med betydande effekter for ci-
vilsamhalle, kommun och, inte minst, malgruppen.

Funktionellt mervirde

I intervjumaterialet framgar tydligt att projektet Barn i fokus har bi-
dragit till ett funktionellt mervirde da det lett till mer dndamalsenliga
och samordnade insatser f6r méilgruppen. Detta tar sig lite olika ut-
tryck i intervjuerna. I vissa utsagor betonas Radda Barnens roll som
verksambetsforbdttrare i egen bemdrkelse, 1 andra laggs storre vike pa att
projektet skapat nya mojligheter eller pa att sjalva samverkan haft ett
mervirde. I den enkidt som Radda Barnen sjilva genomfort for att
fanga upp effekterna av samverkan hos deltagande samverkanspart-
ners framférde majoriteten av de svarande att samverkan lett till verk-
samhetsforbattringar. Enkaten, som togs fram med stdd av forskarna,
inneholl fragor om vilka delar av verksamheten som paverkats av sam-
verkan, hur héllbara forandringarna bedéms vara och vilka effekter
som uppstatt. Den kartlade konkret utveckling i arbetssatt, kunskap,
rutiner och bemotande samt om resultaten var tillfilliga eller mer
langsiktigt integrerade i verksamheten. Enkaten kan relateras till de
mal som satts upp inom projektet for samverkan om att stirka kun-
skap och kompetens samt systematik i arbetet med att integrera ett
barnrattsperspektiv.
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Resultaten frin enkaten visar att samverkan framfor allt har starke
kunskap, rutiner och arbetssatt i verksamheterna, medan mer lingsik-
tiga och strukturella forindringar i hogre grad varierar mellan kom-
munerna. Det framkommer aven att effekterna ér tydligast i form av
forbattrat bemotande, 6kad prioritering av malgruppen och battre
forutsattningar for att arbeta barnrittsbaserat. Samtidigt ar det svart
att dra nagra sikra slutsatser av svaren dd bade urvalet och svarsfre-
kvensen var allt f6r begrinsade och resultaten bor darfor framst ses
som indikationer och en illustration av de virden som skapats. Resul-
taten nedan utgdr fran intervjudata.

En grundliggande forutsattning for andamalsenliga insatser ar att
man nar ratt malgrupp. Har blir det tydligt att samverkan ar en 6mse-
sidig process som kan ta olika former beroende pé lokala forutsatt-
ningar. P flera platser fanns redan innan projektet etablerade verk-
samheter riktade till mélgruppen och som drevs av Ridda Barnen
eller andra civilsamhallsorganisationer. Pa sadana platser var civilsam-
hallets organisationer en viktig resurs for kommunen dé de gav till-
gang till en malgrupp som annars kan vara svar att na. I en kommun
driver sedan en tid tillbaka Riadda Barnen en motesplats for nyan-
linda barn och vuxna i samverkan med andra civilsamhallesorganisat-
ioner. Den fyller en viktig funktion som en plats som fangar upp barn
som inte alltid far sina rattigheter tillgodosedda. En intervjuperson
berattade:

Den primira mélgruppen ar barn 2 till 6, men dar dyker det
upp barn som egentligen inte ska vara dar. Da blir det auto-
matiskt: "Vad gor du har?”, ” Har du haft kontakt med sko-
lan?” (IP, Radda Barnen).

Samtidigt fanns ocksa goda exempel pé att Ridda Barnen genom pro-
jektet fatt tillgang till omradesbaserade motesplatser i kommunal
drift, grundskolor och SFI-undervisning f6r vuxna, som i sin tur lett
till att Ridda Barnen fatt 6kad kontakt med barn och vuxna i mal-
gruppen. Skolan sags av manga som en viktig, men ibland svartill-
ganglig, arena for samverkan. I nagot fall beskrevs det hur skolor inte
haft kapaciteten att bidra som samverkanspart fullt ut, trots att det
fanns behov fran barnens sida som behovde tillgodoses, men att
Ridda Barnen till exempel kunde fa tillging till skolans lokaler for
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aktiviteter. Begransad tillgdng till kommunala verksamheter forsva-
rade ocksa rollen som verksamhetsforbittrare. Ridda Barnen kunde
visserligen komma in som en tillfallig resurs som skapade ett mer-
varde genom sina direkta aktiviteter for malgruppen, men mojlighet-
erna att forandra arbetssatten i kommunala verksamheter var begran-
sade.

I andra kommuner beskrivs en samverkan av bade djupare och bre-
dare karaktar, med storre mojlighet till langsiktig verksamhetsforbatt-
ring. Civilsamhallet beskrivs ofta som verksamt i “mellanrummen”
och med fokus pé sidant som offentliga aktorer inte tar ansvar for
fullt ut. Projektet bidrog i flera fall till att synliggora dessa mellan-
rum:

Radda Barnen blir ndgonstans frontalloben i hjarnan som
kopplar ihop hjirnhalvorna. Det ar ganska mycket sa for
kommunen ar ju stor och stupror och allt det har. Det vet
inte ens vad de sjalva gor. Sa att fa nagon att belysa det ... Vi
behover forstd hur kommunen jobbar med barnen. Och var
bor vi da finnas, eller vad finns det tomrum? Vad finns de
har halen vi kanske kan fylla? Sa att inte vi gor samma sak
(IP, Radda Barnen).

Enligt representanten frin Radda Barnen citerad ovan mojliggjorde
Barn i fokus en battre 6versiktsbild av vad som redan gjordes f6r mal-
gruppen och vad som saknas. Detta bidrog till effektivare, mer dnda-
malsenliga och samordnade insatser. Dels genom att man kunde und-
vika att "springa pa samma boll”; dels genom att identifierade
tomrum kunde fyllas. Samma intervjuperson tog som exempel upp
att de sett att SFI ofta agerade stodfunktion eftersom det fanns ett
enormt behov hos forildrarna av stod - framfor allt hos de som hade
stora sprakliga utmaningar. Detta trots att det inte var deras egentliga
uppdrag. I den hir kommunen fick Ridda Barnen en viktig roll som
lank mellan olika kommunala aktorer, till exempel socialtjanst och
SFI. Genom att koppla ihop olika delar av den kommunala verksam-
heten undveks att saker hamnade mellan stolarna. Pa sa satt kunde
ocksa en forindring av mer bestdende karaktér, som kunde leva kvar
efter att Ridda Barnens narvaro fasats ut, etableras.
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Den hir typen av mer langsiktigt funktionellt mervarde paverkades av
bade hur nira samverkan var och i vilket utstrickning mer forvalt-
ningsovergripande samverkan mojliggjordes. Tillgang till mer strate-
giska och beslutsfattande nivaer inom kommunen var ocksa viktig for
att kunna tillsitta resurser for att tillgodose identifierade behov, bade
inom och bortom projektets ramar. Manga av kommunerna arbetade
inom ett krympande budgetutrymme och samverkansprojekt var
ibland attraktiva just for att de tillfor extra resurser, dtminstone tillfal-
ligt. Att 6vertyga kommuner att g in med extra resurser var darfor ut-
manande. En strategi hér var att koppla till kommunens befintliga
prioriteringar. Om brott och trygghet ldg i fokus, kunde man till ex-
empel visa pd hur satsningar pa meningsfull fritid idag kunde leda till
framtida besparingar och okad trygghet pa sikt.

Ett av det mest genomgdende resultaten och nagot som lyfts av bade
Ridda Barnen och kommunrepresentanter, var annars att samverkan
ar vardefullt for att man kan gora sa mycket mer tillsammans an som
enskild aktor, och att civilsamhallets flexibilitet ofta kompletterade
kommunens mer fasta strukturer. Till exempel kunde samverkan leda
till att aven naringslivet kunde inkluderas pa ett annat satt:

Fler och fler foretag vill ju jobba med social héllbarhet, de
vill ju liksom gora nytta. Och vi ar sé lasta i vara ramverk att
vi inte far det, vi fir inte samarbeta med foretag liksom.
Men det far ju Radda Barnen. Sa vi forsoker hitta varandras
styrkor, dé vi 4 andra sidan har bidragit med massa saker
som Ridda Barnen har sagt att det dar hade vi aldrig liksom
kunnat utan er, eller att den dar plattformen har inte vi (IP,
kommun).

Det bidrag som respektive part kunde erbjuda varierade utifrin lokala
forutsattningar, och ett annat exempel ar den podd som gjorts tillsam-
mans med barn i ett utsatt omrdde och som varit ett av resultaten frin
Barn i fokus:

Podden har fungerat bra. Det har blivit en bra kombination
av att skolan har gjort sin del och serverat med eleverna frin
malgruppen. Ridda Barnen har jobbat med sin metodik och
vi har kunnat tillhandahalla lokal, teknik och teknisk
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kunskap. Det ar verkligen ett jattegott exempel pa nér det ar
som bast mellan civilsamhalle och kommun, niar man slar
sina pasar ihop si fir man ut mycket mer (IP, kommun).

Ytterligare en viktig aspekt som framhills som viktig f6r verksamhets-
forbattring ar en nara relation mellan samverkansparterna. En inter-
vjuperson fran Ridda Barnen beskrev hur de genom samarbetet med
kommunens integrationslotsar blivit “som kollegor”, vilket underlat-
tat kommunikation och faktiskt handlande. Det innebar att akuta
problem for malgruppen kunde 16sas snabbt med gemensamma insat-
ser som kopplade ihop ett behov med en snabb praktisk 16sning.

En viktig del av kvalitetshojning i de insatser som genomfordes lag
annars 1 en 6kad betoning pa trygghet och sikerhet. Till viss del grun-
dades det i att de rent konkret fanns fler trygga vuxna pa plats. Det in-
nebar en viss skorhet och osikerhet om vad som skulle 6verleva efter
projektet, men intervjuerna visar ocksa pa den kunskapsoverforing
som skett inom projektet. D3 detta kan kopplas till det specifika mer-
varde som Radda Barnen bidrog med som just barnrattsorganisation
kommer det att beskrivas mer ingdende i nasta avsnitt.

Altruistiskt mervarde

Civilsamhillets engagemang drivs av varderingar och rattighetsprinci-
per, snarare an ekonomiska incitament, vilket starker legitimiteten 1
arbetet med utsatta grupper. Ridda Barnens roll som vardebdrare
framkom ocksa tydligt i intervjuerna, och det altruistiska mervdrdet i
projektet uppstod genom att samverkan med Ridda Barnen forde in
etiska, humanistiska och rattighetsbaserade dimensioner i kommu-
nernas integrations- och barnrattsarbete. En kommunrepresentant be-
skrev Riadda Barnens viktigaste bidrag som att de kom med ett annat
perspektiv till anstallda i kommunen:

Speciellt i lite stressiga och lite resurssnala tider som det ar

just nu, da ar det valdigt latt att man fastnar i sin tjansteroll
och sager att s har stir det i regelverket. Istillet for att man
ser, att i just det har fallet, kanske man skulle kunna skruva
lite grann pa perspektivet och gora pa ett annat satt utan att
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darfor bryta mot regler. Att man ar lite ppnare och mer
flexibel for att se respektive medmanniska (IP, kommun).

Minga ganger handlade det om att inspirera till att kunna ifragasatta
och “lagga sigi", och att betona det ansvar och den skyldighet som
finns att gora det som en del av det demokratiska uppdraget, bade
som offentligt anstilld och medborgare. En kommunrepresentant be-
skrev det ocksa som ett viktigt mervirde att demokratiska principer
och medborgarskapsideal i nagon mening aterupprattades genom
samverkan.

Ridda Barnen beskrevs genomgéaende som en synliggorare av barns
roster, behov och rattigheter eller en slags “kritiskt vin” som var var-
defull att ha vid sin sida, bade i dialog med foreningar och med verk-
samheter inom kommunen. Samverkan med “varldens storsta barn-
rattsorganisation” gav frigan en legitimitet som, enligt en kommun-
representant, kunde fér olika aktorer att “lyfta blicken och kanske se
vardet i att gora mer eller gora pa ett annat satt”. For aven om det al-
truistiska mervardet i forsta hand ber6r varfor en insats gors, sa paver-
kar det ocksd vad och hur man gor det. Pa sa satt hade det ocksa posi-
tiva effekter pa det funktionella mervirdet som beskrivs ovan. Flera
beskrev att kommunerna 6ver lag hade relativt god kunskap om barn-
konventionen, men att de hade svarare oversatta det i praktiken. Har
bidrog Radda Barnen dels med kompetenshojande utbildningar, dels
genom att delta i det praktiska arbetet. Vikten av trygga och sakra
verksamheter betonades sarskilt:

Barnrittsperspektivet ar liksom forankrat, det finns ett
trygghets- och sakerhetsperspektiv i det man gor. Att man
inte bara hittar pd lite olika verksamheter, utan trygghet och
sakerhet finns liksom fingerspetsarna i alla aktiviteter (IP,
kommun).

Har sdg vissa Ridda Barnen representanter en styrka i att projektet in-
nefattade operativ samverkan. Genom att exempelvis gora gemsamma
riskanalyser kunde Radda Barnen bidra med ett visst satt att tinka,
och som en person beskrev det: "vi inte bara pratar om barnkonvent-
ionen, utan vi ar ocksd med i verksamheterna och bidrar”. Andra
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beskrev biada fordelar och potentiella nackdelar med just samverkans-
projekt:

Réidda Barnen var ju mycket mer av en paverkansorganisat-
ion tidigare och inte utforande pa samma vis som nu. A ena
sidan kan man ju paverka inifrdin om man ocksé ar med och
utfor saker. Men det ar ju ocksa, i sidana hir samverkans-
projekt dar man ocksa behover hilla sig val med sin samver-
kanspartner, sa finns risken att man inte ér lika tydlig med
rattperspektivet eller med sina egna varderingar (IP, Radda
Barnen).

Da ett fokusomrade inom Barn i fokus var “meningsfull fritid” var
inte minst idrottsforeningar ocksa en viktig samverkanspart. Flera no-
terade att det aven inom foreningslivet ofta saknades kompetens om
barns behov och hur verksamheter kan bedrivas pa ett tryggt och in-
kluderande satt. Aven har kunde Radda Barnen gora en viktig insats:

De har utbildningarna och nar man pratar om det blir det
lite aha-upplevelser for manga. Dels hur viktig man kanske
ar som ledare och hur situationen for barn ser ut och hur
manga som faktiskt lever i ndgon form av utsatthet dar du
kan bli en vildigt trygg vuxen. Det dar ar nagot som vi mar-
ker man tar till sig och vill agera pa och vill lara sig mer (IP,
Radda Barnen).

Nagot som kan paverka langsiktigheten 1 det altruistiska mervardet
som projektet bidragit med ar huruvida det har mervirdet ar overfor-
bart till kommunen och andra samverkande aktorer, eller om det ar
beroende av att Ridda Barnen finns kvar som samverkanspart. Det ar
en Oppen friga, men ndgra sag en risk for att kommunen tar av sig
"barnrittsglasogonen” efter projektets slut. Som en kommunrepresen-
tant uttryckte det: “nar kommunen tar 6ver ansvaret [for barnrattsim-
plementering] sd kommer det att luckras upp i kanterna efter ett tag”.
Hen sdg darfor ett varde i fortsatt samverkan, dels for att Ridda Bar-
nen bidrog med viktig kompetens kring barns rittigheter, dels for att
deras narvaro sakerstallde att vuxnas behov inte kom att styra verk-
samheten helt.

En boll och en fyrkant. Nar civilsamhallets rorlighet méter kommunal struk-
tur i samverkan for en hallbar integration av barn och familjer 45



Emotionellt mervarde

Det emotionella mervardet handlar om att skapa engagemang, hopp,
tillit och delaktighet hos mélgruppen men ocksa hos medarbetare i
kommunen. Det handlar om att skapa trygghet och en kinsla av att
bli sedd och respekterad hos alla som deltagit i projektet. Resultaten
visar att emotionella mervirden har varit en viktig del av de effekter
som projektet genererat. Radda Barnens egen enkitundersokning och
de svarsalternativ som gavs visar ocksa pa att emotionellt mervirde
var ndgot som aktivt efterstrivades inom projektet. Av de barn och
foraldrar som svarat pd enkiten rapporterar en majoritet att deltagan-
det har lett till 6kat valmaende i vardagen, okad egenmakt och 6kat
deltagande i samhallet. Det ger en indikation pa att projektet har haft
positiva effekter &ven om enkaten ar ett relativt trubbigt instrument
oppet for olika tolkningar och representativiteten hos de svarande ar
svdr att faststalla.

Foljeforskningen ar begransad till andrahandsutsagor om vilka effek-
ter projektet har haft f6r malgruppen och ménga intervjupersoner
menar att det ar svdrt att uttala sig om konkreta effekter utifran den
korta tid som projektet pagitt, dd subtila resultat kan ge stora effekter
som kan visa sig langt fram i tiden for barn. I en av fallstudierna be-
skrev flera intervjupersoner de emotionella mervirden som har upp-
statt for mélgruppen i samband med konkreta effekter utifrin delak-
tighet i skapandet av gemensamma insatser (i det har fallet en podd
och en cykelverkstad) dar malgruppen blir aktiva aktorer snarade dn
passiva mottagare. Dessa handlar bland annat om positiva effekter
som forbattrad psykisk hilsa, starkt sjalvfortroende och okad kénsla
av egenmakt. Enligt intervjupersonerna bidrar dessa faktorer tillsam-
mans till en storre trygghet i vardagen och en starke tilltro till den
egna formagan att navigera i det nya samhillet, vilket ocksd skapar
battre forutsattningar for lingsiktig etablering, utbildning och arbete.
En intervjuperson beskriver denna helhet:

Det ar svart att peka ut en enskild sak, det ar helheten som
gor skillnad. Vi har till exempel kunnat rusta upp en gam-
mal kallarlokal och skapa ett ssmmanhang dér en grupp lo-
kala volontarer verkligen har utvecklats. De har forbattrat
sin svenska markant, fatt nagot att satta pa CV:t och fatt
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praktiska erfarenheter som varit svéra att fa via skolan, men
som fungerar mycket battre har. Vi ser tydliga forandringar
(IP, Radda Barnen).

Flera tar upp svarigheten av att mita effekter hos mélgruppen, att be-
fintliga verktyg ar trubbiga och att effekter kan uppsta i flera led eller
pa langre sike vilket gor dem svéra att mata. Samtidigt framhalls just
matandet som viktigt da det kan ge legitimitet och skapa forstielse for
behovet av olika insatser. Just behovet av matning av vad samverkan
bidrar till och det mervarde som uppstar i motet mellan samverkans-
partners olika styrkor och positioner lyfts fram som en viktig aspekt:

Vad ar mervardet i praktiken av att det blir den har
ihopjackningen som gor att vi nar fler, eller att vi kanske nar
mer ratt? S3 att vi ndr dem som behover det mest och vi
kanske gor insatser pa ett battre satt eller pa ett annorlunda
satt genom att vi har olika kompetenser och ser olika saker
(IP, kommun).

Effektmatning hos mélgruppen blir siledes sarskilt utmanande om
man ocksa vill sarskilja effekten av de aktiviteter som bedrivits och ef-
fekter av samverkan. For aven om delomrade 1 (med fokus pd samver-
kan), var inriktat pa att etablera samverkan som en langsiktig process,
sa genomfordes ett antal aktiviteter inom projektet med positiva ef-
fekter f6r malgruppen, aven pd platser dir samverkan inte fungerat
optimalt. En Radda Barnen representant som enligt egen utsago inte
“natt de strukturella samverkansnivierna” med kommunen, menade
att projektet anda varit meningsfullt dd det fyllt behov hos méanniskor
som “sd minga ganger befinner sig utanfor systemet”. Andra beto-
nade att langsiktighet inte bara handlar om huruvida samverkan be-
str efter projektet:

Det finns ju ocksa ett langsiktigt varde i att de personerna
som kommer hit far en god halsa ... Och det behover vi
ocksa tinka pa, tanker jag, vardet av varje enskild insats for
den individen. For att vi ser ju att barn som kommer hit le-
ver under valdigt, valdigt hog stress. Foraldrar ocksa, eller
vardnadshavare ocksd. Och att fi vara i sammanhang dar
man far ha kul ar valdigt, vildigt lakande. Och att fa slippa
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den hir oron, om det bara ar for tva timmar, sd betyder det
valdigt, valdigt mycket (IP, Ridda Barnen).

Vissa former av emotionellt mervirde var dock starkare kopplat till
just samverkan, och gillde sarskilt de delar dir Radda Barnen fick en
tydlig roll som tillitskapare. Fran kommunernas héll beskrevs ofta
bristande tillit som ett betydande hinder i arbetet med malgruppen.
Ibland berodde det pi tidigare erfarenheter av auktoritara regimer,
ibland pa regelritta desinformationskampanjer. Gillande det senare
sa var socialtjansten sarskilt drabbad:

Minga har for socialtjansten en radsla som sipprar over i allt
annat. Att man inte vagar soka stod for sina barn inom vér-
den och tandvard, ja det dr mycket. Det ar manga negativa
effekter. Men dar har vi pd ganska kort tid borjat bygga upp
en tillit till socialtjansten (IP, Ridda Barnen).

Som kan ses i citatet ovan fungerade Ridda Barnen ofta som en tillits-
skapande brygga mellan malgruppen och kommunens verksamheter.
Civilsamhallets organisationer har ofta lattare att skapa fortroende dn
vad offentliga aktorer har. Det kan kopplas till det som ovan beskrivs
som det altruistiska mervardet och det mer varderingsdrivna sattet
som dessa arbetar pa. De tenderar att se manniskan som en individ
snarare an en drende och saknar vanligtvis den kontrollfunktion som
ofta férknippas med offentliga aktorer. Projektet kom dock med vissa
utmaningar i det avseendet da en forutsattning for finansiering var att
alla deltagare registrerades:

Det vet vi att manga kimpar med, det hér att vi ska regi-
strera deltagare. Att det ska ocksd goras nu i en tid med angi-
verilagar och hela den samhillsstimning som ar. Att man
ska registrera folk pa det hir sattet. Att det inte kinns bra.
Man vill bidra till folks vailmaende och kinner ibland att,
tank om det blir tvartom? (IP, Ridda Barnen).

En annan projektledare beskrev hur de med tiden hittat former for re-
gistrering som kindes mindre "hotfulla och mer minskliga”, &ven om
det fortfarande sags som problematiskt.
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Avslutningsvis ar det virt att paminna om att det emotionella mervar-
det inte var avgransat till malgruppen. Det arbete som bedrevs inom
projektet sigs som meningsfullt, vilket aven paverkade dven 6vriga
samverkanspartners positivt pa ett kanslomassigt plan. En kommunre-
presentant kopplade det emotionella mervardet till att relationen med
malgruppen blivit battre: "Det har varit extremt vardefullt att komma
ut tillsammans med deltagarna. Det blir en annan typ av kontakt, inte
sa stel. Det har varit vildigt givande”. En annan kommunrepresentant
beskrev det pa foljande satt:

Sjéalvklart ar det valdigt roligt att jobba tillsammans med en
stor civilsamhallesorganisation, alltsa en stor férening som
Radda Barnen, for att man lar sig jattemycket och man far
nya perspektiv, och man kan gora mycket mer om man gor
det tillsammans. Det ar valdigt viktigt och bra och lustfullt
(IP, kommun).

Socialt mervirde

Socialt mervdrde uppstar nar samverkan bidrar till att stairka gemen-
skapen och 6ka manniskors delaktighet i samhallslivet. Det handlar
om effekter som striacker sig bortom den enskilda insatsen och paver-
kar relationer, natverk och tillit i samhillet som helhet. Dd syftet med
Barn i fokus var att frimja en mer héllbar och inkluderande integrat-
ion for barn och deras familjer, aktualiseras fraigan om det sociala mer-
vardet av projektet. Det ar ocksa ett mervarde som ar svart att mata da
det ytterst handlar om forindringar pa samhallsnivd som ofta kraver
ett langre tidsperspektiv.

De indikationer pa ett socialt merviarde som kan skonjas i det empi-
riska materialet dr darfor mestadels begriansade till individnivén. Har
kan man se att projektet bidragit till att starka individens forutsatt-
ningar till delaktighet pa flera olika sitt. Ridda Barnens tillitsskap-
ande funktion som beskrevs i termer av emotionellt mervirde ovan,
ar av central betydelse dven hir. For foraldrarnas del handlar det
framst om Radda Barnens férmaga att skapa trygga ssmmanhang, dir
foraldrastod och samhillsinformation som ér battre anpassade till
malgruppens behov ges. Det har forbattrat mojligheterna att starka
deltagarna i deras foraldraskap, i deras kontakter med offentliga
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aktorer, och i forlingningen sannolikt ocksé deras delaktighet i sam-
hallet i stort. For barnens del har de trygga, meningsfulla fritidsaktivi-
teter som bedrivits inom projektet i sig bidragit till delaktighet i form
av ett socialt ssmmanhang att tillhora, ibland for stunden och ibland
mer langsiktigt. Aktiviteterna kan ocksa kopplas till flera andra posi-
tiva effekter med potential att bidra till delaktighet pa sikt, sdésom
okat psykiskt och fysiskt vilmaende, kontakter med foreningslivet,
sprakutveckling och 6kad forstielse for samhillet. En representant i
en kommun dir Radda Barnen ingitt i samverkan med ett par skolor
dar aktiviteter efter skoltid bedrivits, beskrev nagra av dessa positiva
effekter sa hir:

Jag tror att vi har en vinst i att barnen moter méinga vuxna
och att man far chansen att interagera och prata mer svenska
... Ett svenskt barn som borjar i forskoleklass har formodli-
gen ett ordforrdd pa nagonstans mellan 6-10 000 ord. Jag
moter elever som kommer in i forskoleklass med 50-100
ord och da har man lite att ta igen (...) det blir en sluss for
att slussa vidare ut intresseféreningar och skapa forstaelse
for det samhalle vi lever i (IP, kommun).

Samtidigt beskrev hen hur beslutet att begransa aktiviteterna till ett
par skolor dir de sag storst behov vicke en del fragor. Den sniva mal-
gruppen uppfattades ibland som ett problem aven pa annat hall. Dels
for att det fanns barn med liknande behov som inte ingick i definit-
ionen tredjelandsmedborgare, dels for att integrationsvardet i insatser
riktade till specifika grupper ifragasattes. En representant frain Radda
Barnen beskrev hur de initialt fick reaktionen “dr det verkligen integ-
ration ni haller pd med, nar ni riktar er till en sa snav malgrupp?”.
Hen fortsatte:

Da racker det oftast inte med ett mejl utan man behéver
ringa och forklara och liksom ... all integration ér val att
traffa alla barn, absolut, men det hir ar ocksa en extra utsatt
malgrupp och darfor behover man gora vissa insatser som
starker bara den malgruppen (IP, Radda Barnen).

Aven om det fanns ett stort varde i att arbeta mer omrades- och mal-
gruppsbaserat dar behoven var som storst, sa kunde det alltsa krocka
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med gingse definitioner av integration. Riktade insatser kan 4 ena si-
dan starka individer och den lokala ssmmanhallningen i utsatta omra-
den, a andra sidan riskerar de att limna det omgivande samhallet
ofdrandrat. Det gor ocksd att omsesidigheten i integrationsprocesser,
men dven frigor om rasism och diskriminering, riskerar att hamna i
skymundan. Rasism togs sillan upp som en utmaning kopplat till in-
tegration i intervjustudierna, och det finns flera tinkbara forklaringar
till det. For det forsta stalldes inga direkta fragor om rasism, och am-
nen som kan uppfattas som kénsliga tas mindre ofta upp spontant.
For det andra s har Barn i fokus, precis som alla projekt, sina av-
gransningar. Att motverka rasism namns inte 1 projektbeskrivningen,
i stéllet ligger fokus just pa battre anpassade insatser for malgruppen.
Men samtidigt som behovet att avgrinsa ar forstaeligt, sa finns det
ocksa en risk att det sociala mervardet begransas. Det riskerar ocksa
att forstarka allmianna tendenser att se integration och rasism som tvd
separata, snarare an sammanflatade, fragor.

[ fallstudie tvd gavs dessa fragor ett mer fordjupat fokus. En del av dis-
kussionen kom hir att handla om svarigheten att na en gemensam
malbild av vad integration ér, och hur integrationsinsatser bést utfor-
mas. Huruvida insatserna framst bor mojliggéra moten mellan etable-
rade och nyanlinda, eller om insatser bor inriktas pa att starka indivi-
der och omriden dar storst behov identifierats, var en central
skiljelinje. Har lyftes &ven utmaningen i att malgruppen inte bara var
snav, utan aven internt heterogen. Ibland bestod utmaningen i att
uppmuntra deltagare att soka sig utanfor de “trygga rum” som pro-
jektet skapat. For andra deltagare var framtiden i Sverige hogst osiker,
och det var darfor inte alltid lampligt att se langsiktig integration som
mal. Da handlade insatser snarare om att gora situationen sa draglig
som mojligt i stunden.

Utover intervjuer med representanter frin Ridda Barnen och kom-
munen intervjuades dven representanter fran foreningslivet och fol-
jande representant, som hade en ledande roll i en f6érening som aktivt
med malgruppen under lingre tid, beskrev ett integrationsproblem
hen noterat:

Vi ar ju en valdigt stor aktor i det har, ja men i det har um-
ganget eller de har gangen... Och det finns en baksida med
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det som man inte ska vara radd att nimna, det har gjort att
svenska foraldrar valjer ju ibland att ta bort sina barn frin
foreningen. For att det ar f6r mycket utlindska barn. Jag vet
inte om det ar rasism eller om det ar radsla eller vad det ar
(IP, civilsambhalle).

Som citatet ovan visar ar samverkan med foreningslivet forenat med
vissa utmaningar som ar varda att lyfta. Inte minst sd ar det inte alltid
sa att barn 1 mélgruppen mots av ett vilkomnande och inkluderande
foreningsliv. Har har en del viktiga insatser gjorts for att starka fore-
ningarna och ge dem verktyg for att arbeta mer inkluderande, men
foreningslivet bygger ocksa till stor del pa ideellt arbete fran foraldrar.
I fallstudien lyfter flera foreningsrepresentanter ett behov av att oka
foraldrars engagemang, bade inom malgruppen och mer generellt.
Annars sdg de en risk att en stor del av arbetet liggs pa nigra fa eldsja-
lar, vilket inte blir héllbart i langden. Flera foreningsrepresentanter
sag ocksa en risk for ansvarsforskjutning om alltfor stort ansvar for in-
tegrationsarbetet fordes 6ver frin kommun till civilsamhalle, dven om
de instimde i bilden att féreningar utgjorde en viktig arena for integ-
ration.

Ridda Barnen fick annars en viktig sammanlankande roll i projektet,
inte bara gentemot mélgruppen och kommunens verksamheter, utan
aven foreningslivet. Aktivt deltagande i foreningslivet sags ocksd av
manga som viktigt for att stirka inte minst barnens delaktighet i sam-
hallet. Manga lyfter ocksa fram positiva resultat i det avseendet, inte
minst i kommuner dar projektet lett till vidare satsningar pa menings-
full fritid, till exempel enligt modellen Aktivitet Forebygger. Det dr en
modell som bygger pa samverkan mellan kommun, civilsamhille och
naringsliv och erbjuder aktiviteter bade pa skoltid och efter skoltid.
Den syftar ocksa till att minska barriarer till féreningslivet genom
sponsring av medlemsavgifter och liknande.

Sammanfattningsvis kan man se att &ven om Radda Barnens roll som
sambdllsbyggare inte har kunnat realiseras fullt ut inom projektets ra-
mar sa har ett socialt mervarde uppstitt. Det kan ses inte bara 1 posi-
tiva effekter i form av 6kad delaktighet hos malgruppen, utan dven
genom integration pa mer institutionell niva da olika delar av kom-
mun och civilsamhille genom samverkan har knutits ssmman. Det
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kan potentiellt skapa ett starkare skyddsnit som fingar upp fler indi-
vider 1 behov av stod, vilket in sin tur kan leda till 6kad delaktighet
for individen. Griansen mellan att dra nytta av varandras styrkor och
att civilsamhallet kompenserar for brister i det offentliga stodet var
dock harfin ibland.

Sammantaget visar analysen av de mervarden som samverkan kan
skapa att dessa resultat inte uppstér isolerat, utan formas i nara relat-
ion till de organisatoriska och relationella forutsattningar som omgar-
dar samarbetet. De effekter som beskrivits ovan uppstér alltsd inte
oberoende av hur samverkan organiseras och genomf6rs. Detta inne-
bar ocksa att gransen mellan “effekter” och *forutsattningar” inte ar
skarp, 1 praktiken paverkar de varandra 6msesidigt. I nasta avsnitt rik-
tas fokus mot de organisatoriska och relationella forutsattningar som
formar samverkansprocessen, samt de utmaningar som kan begransa

dess langsiktiga hallbarhet.

Forutsattningar och utmaningar for hallbar samverkan

Den andra delen av resultatredovisningen fokuserar pa de forutsatt-
ningar och utmaningar som paverkar mojligheterna att utveckla hall-
bara former for samverkan mellan civilsamhalle och kommun. En
central del av f6ljeforskningen har varit att identifiera vilka faktorer
som mojliggor respektive forsvarar hillbar samverkan mellan kom-
muner och civilsamhallets aktorer 1 arbetet med nyanlanda barn och
familjer. Analysen visar att samverkan formas i ett komplext landskap
dar projektlogik, organisatoriska strukturer, tidsperspektiv och lokala
forutsattningar samspelar och paverkar bade kvalitet och kontinuitet.
I ljuset av detta blir begreppen samverkansmottaglighet och samver-
kanskapacitet viktiga analytiska verktyg for att forstd varfor samver-
kan utvecklas olika i olika kommuner, och vilka organisatoriska vill-
kor som frimjar eller hindrar processen. I det foljande presenteras de
mest framtridande monstren i materialet.

Projektform, roller och ansvar

Projektformen har haft stor betydelse f6r hur samverkan utvecklats lo-
kalt. A ena sidan har projektets avgransning och externa finansiering
skapat handlingsutrymme for innovation, kreativitet och snabb
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mobilisering kring en specifik malgrupp. Flera intervjupersoner be-
skriver detta som en mojlighet att arbeta mer flexibelt, att testa nya ar-
betssatt och att utveckla relationer 6ver organisatoriska granser.

A andra sidan har projektformen inneburit ett antal dterkommande
utmaningar. Resultaten visar att begransad tid, osaker finansiering
och hoga forvantningar skapar press pa bide kommunala och ideella
aktorer. Regelverket for AMIF bidrar till ytterligare komplexitet ge-
nom att stalla krav pa detaljerad administration och resultatredovis-
ning, ndgot som bade tar tid fran det samverkansinriktade arbetet
och, som tidigare beskrivits, riskerar att forsvara mélgruppens faktiska
deltagande. Dessa faktorer paverkar dven mojligheterna till langsiktig
samverkan: projekttrotthet, korta projektcykler och administrativ be-
lastning minskar motivationen att gd in i fler samarbetsinitiativ och
forsvagar samverkanskapaciteten, da tidsbrist begransar mojligheten
att etablera stabila arbetssatt. Detta har i flera fall forstirkts av perso-
nalomsattning, vilket ytterligare forsvarat relationsbyggande och kon-
tinuitet.

Att projektet riktat sig till en relativt liten och ibland snabbt foérinder-
lig malgrupp har ocksa fungerat bade som mojlighet och hinder. En
smal malgrupp gor det lattare att arbeta riktat och relationsnara, men
innebar samtidigt att insatser riskerar att bli svdrt att motivera organi-
satoriskt om antalet nyanlinda i kommunen minskar eller varierar

kraftigt.

Utover dessa strukturella utmaningar lyfter intervjupersonerna vikten
av en gemensam malbild och en tydlig uppfattning om roller och an-
svar. Avsaknad av detta och sarskilt i borjan av projektet eller nar for-
utsittningarna forandras skapar latt missforstand och orealistiska for-
vantningar. En kommunrepresentant uttrycker det sa har:

Om man inte lyssnar av och forstir varandras olika roller sa
kommer det att bli skav och man sitter kanske och forvantar
sig att ndgon annan ska gora ndgot at mig dér den har tyd-
ligt avgransat i sitt uppdrag, da kommer det inte att fungera
i samverkan utan man maste identifiera vad ar det vi kan
samverka kring. Annars kommer vi ha valdigt mycket kraft
till det som inte gar (IP, kommunen).
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En central lardom fran dessa erfarenheter ar att projektformen inte
bara paverkar resurser och tidsramar, utan ocksa organisationernas
samverkansmottaglighet och deras beredskap att anpassa arbetssatt,
ansvarsfordelningar och rutiner i motet med nya samarbetsformer.
Resultaten visar att samverkan fick storst genomslag nar projektet for-
ankrades i befintliga forum och styrgrupper, dar strukturer redan
fanns for att ta emot och integrera nya arbetssitt. Nar samverkan dar-
emot byggdes upp 1 parallella projektstrukturer utan koppling till or-
dinarie verksamhet tenderade dessa att avvecklas efter projektets slut
och dirmed forlorades bade relationer och lirdomar.

Brister 1 kontinuitet, sisom personalomsattning eller otillracklig tid
for relationsskapande, forstirkte dessutom svarigheterna att etablera
gemensamma roller, arbetssitt och fortroende. Sammantaget synlig-
gor detta betydelsen av samverkanskapacitet: att ha tydliga roller,
tillitsfulla relationer och hallbara organisatoriska strukturer som gor
det mojligt f6r samverkan att 6verleva och utvecklas aven bortom pro-
jektformen.

Strukturella och organisatoriska forutsattningar

Samverkan mellan kommun och civilsamhille formas ocksa av lokala
strukturer och system. I manga kommuner har mottagandefunktion-
erna minskat eller avvecklats under senare ar, vilket paverkar bade
kompetens, kapacitet och ansvarsfordelning. Flera projektledare be-
skriver svarigheter att uppna strategisk samverkan med kommunerna.
Trots engagemang pa operativ niva saknas ofta vilja eller forstaelse
fran strategisk niva enligt intervjupersonerna. I vissa fall beskrivs ett
motstand till att gora ndgonting tillsammans trots ihardiga f6rsok till
samverkan.

Skillnader i samverkansmottaglighet framtrader tydligt har dd kom-
muner med etablerad samverkanskultur, stabila kontaktvagar och ti-
digare erfarenhet av samverkan visade generellt hogre 6ppenhet och
mottaglighet an kommuner dar strukturer var fragmenterade med
fler stupror och farre forvaltningsovergripande mekanismer, eller dar
styrningen var mer hierarkisk. Framfor allt handlar det om hur skill-
nader kring politisk inriktning, organisatoriska resurser, tillgang till
etablerade kontaktvagar och tidigare erfarenhet av samverkan, starkt
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paverkat projektets forutsittningar. Det handlar dven om samver-
kanskapacitet, det vill saga i vilken grad kommun och civilsamhalle
har kompetens och resurser for att genomfora samverkan i praktiken
och hur aven dessa varierar mellan kommuner. Inte sallan ar bade
mottaglighet och kapacitet for samverkan béttre pa en operativ niva
men betydligt svarare pa en strategisk nivd. En intervjuperson beskri-
ver detta:

Generellt sett, om jag borjar med det som ar latt, det ar det
konkreta och det operativa, da fir de hjalp med nagonting,
extra resurser, det ar latt att samverka kring. Det som ar sva-
rare ar definitivt det som ar forvaltningsovergripande, for att
det ar svart for dem sjéilva och dé det ar svart for oss ocksa
(IP, Radda Barnen).

Ett genomgaende tema i samverkan som lyfts fram ér brist pa syste-
matik och uppf6ljning, vilket blir sarskilt problematiskt vid personby-
ten. Nar dokumentation, struktur och gemensamma rutiner saknas
riskerar relationer och kunskap att g forlorade, och tidigare samver-
kansvinster behover dterskapas om och om igen. Har ser vi att en
langre historia av samarbeten och etablerade kontakter kan underlatta
genomforandet av projekten da det redan finns kinnedom om
varandras verksamheter, arbetssitt och personliga kontakter. Men det
kan ocksa forsvaras om det finns simre erfarenheter av samarbeten se-
dan tidigare. En intervjuperson beskriver hur detta paverkar samver-
kansarbetet:

...vi kanske har néstan gitt i opposition lite med kommu-
nen i vissa friagor (...) det kan ju vara vissa forvaltningar som
vi egentligen vill samarbeta med nu, kanske vi har kritiserat
tidigare och det tror jag ocksa kan fa en paverkan nu liksom
hur vi ses som aktor, eller om man vill ga in i de hér nira
samarbetena (IP, Radda Barnen).

Intervjuerna visar aven att civilsamhallets samverkanskapacitet varie-
rar. Ideella aktorer kan arbeta flexibelt och relationsnira, men saknar
ibland kunskap om kommunala system, styrning och mandat nagot
som paverkar mojligheten att uppratthélla en jambordig och strate-
gisk samverkansprocess. Intervjupersonerna lyfter dven betydelsen av
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sa kallade gransgdngare, dvs personer som ror sig mellan civilsam-
hallets och kommunens varldar och har fortroende, erfarenhet och
forstaelse fran bada hall. Dessa nyckelpersoner stirker, enligt intervju-
personerna, bade samverkansmottagligheten och samverkans-
kapaciteten genom att oversatta perspektiv och bygga broar mellan
organisationernas olika logiker.

Gransgangare kan pa sa sitt fungera som katalysatorer for samverkan,
de forkortar startstrackan, minskar risken for missforstind och bidrar
till att relationer och arbetssatt fortsatter att fungera aven nar personal
byts ut. Bade 1 intervjuerna och vid analysseminarierna diskuterades
olika egenskaper, kunskaper och formigor som underlattar samver-
kan och aven det motsatta hur vissa personer kan vara mindre lamp-
liga i arbete som innebir en nara samverkan mellan olika organisat-
ioner.

For Radda Barnens del lyfte medarbetarna sarskilt fram betydelsen av
att kunna bygga fortroende och tillit, identifiera ratt kontakevagar och
etablera hallbara relationer och natverk. En central del av detta var de-
ras djupa kunskap om malgruppen, ofta grundad i egna erfarenheter,
vilket beskrevs som avgorande for att skapa relevanta och andamals-
enliga insatser. Lika viktigt var formagan att facilitera larandeproces-
ser och att kunna balansera mellan 6dmjukhet inf6r det arbete som
redan bedrivs och drivkraften att lyfta utvecklingsbehov. Som en in-
tervjuperson uttryckte det handlade det om att "inte trampa nagon pa
tarna”, samtidigt som man behover kunna synliggora brister, ater-
koppla resultat och férmedla Ridda Barnenskompetens och breda
”palett” av metoder och arbetssatt.

For kommunens medarbetare lag tyngdpunkten pa andra men kom-
pletterande kompetenser. De behovde kunna forankra arbetet bade i
ledningen och i de lokala verksamheterna, sakerstilla kommunikat-
ion mellan olika aktorer och “halla i” processerna over tid. Kommun-
representanterna beskrevs som padrivande aktorer och viktiga dorr-
oppnare” som bidrog med organisatorisk legitimitet och arbetade for
langsiktighet, sa att de utvecklade arbetssatten kunde integreras i ordi-
narie strukturer.
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Aven om dessa egenskaper och fardigheter kan finnas hos medarbe-
tare, bade hos kommunen och i civilsamhallet, oavsett tidigare erfa-
renhet av samverkan betonades hur tidigare erfarenhet fran, och kun-
skap om, respektive kontext utgjorde en viktig forutsattning for bade
handlingsutrymme och handlingsférmaga i samarbetet. Det kunde
handla om kommunanstillda med bakgrund i foreningslivet eller
med stark lokal forankring, men ocksi om medarbetare frin Radda
Barnen som hade tidigare erfarenhet av att arbeta i kommunen och
darigenom kannedom om lokala strukturer, behov och kontaktvagar.
Siddan kontextkunskap beskrevs som sarskilt vardefull eftersom den
underlattade navigeringen mellan aktorer, starkte legitimiteten i sam-
arbetet och gjorde det littare att omsitta intentioner i konkret hand-
ling. Samtidigt visar analysen att samverkan kan bli sirbar nir alltfor
mycket vilar pa enskilda individer, sarskilt om organisatoriska struk-
turer saknas for att bara upp arbetet nar dessa personer forsvinner, vil-
ket ytterligare understryker sambandet mellan personberoende och
bristande langsiktighet.

Tidsperspektiv och mdjligheten till langsiktighet

Langsiktighet framstar som en av de mest centrala och samtidigt mest
svarfingade forutsittningarna for att etablera hallbar samverkan mel-
lan kommuner och civilsamhalle. Majoriteten ar tveksamma till om
och i 54 fall hur det ska gd till. De hinder som lyfts fram i intervjuerna
visar tydligt att bide samverkansmottaglighet och samverkans-
kapacitet behover vara pa plats for att samverkan ska kunna leva vi-
dare efter projektets slut. I intervjuerna betonas aterkommande att
brist pa struktur, otydliga ansvarsférdelningar och begriansad kontinu-
itet ar nagra av de frimsta hindren for att projektets arbetssatt ska
kunna leva vidare efter projektslut. Som en kommunal foretradare ut-
tryckte det:

...det finns jattemdnga bra projekt och jag har sett minga
sadana som dor darfor att kommunen, vi kan inte g in och
garantera dess fortlevnad, vi sager att vi implementerar en
del av kunskapsbildning i vart arbete. Ja, det ar mest snack.
(IP, kommun).
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Denna osakerhet ar genomgaende 1 materialet. Manga aktorer beskri-
ver en tveksamhet infor mojligheten att visa resultat inom den givna
projektperioden, sdrskilt i kommuner dir malgruppen ér liten, dar fa-
miljer flyttar vidare snabbt eller dar projektet initierats sent i forhal-
lande till lokala behov. Har synliggors bade hur samverkansmottaglig-
het (viljan att ta emot och béra vidare arbetssatt) och samverkans-
kapacitet (formagan att fakeiskt gora det) ar avgorande for om meto-
der och relationer 6verlever projektslut. Trots olikheter 1 perspektiv
delar kommuner och civilsamhillets aktorer flera erfarenheter. Bada
parter lyfter att lingsiktighet hotas av samma grundproblem: avsak-
nad av struktur, otydliga mandat, brist pd kontinuitet samt svarig-
heter att fora vidare kunskap nar personal slutar. Personberoende och
brist pa planerad 6verféring mellan projektform och ordinarie verk-
samhet ndmns som sarskilt problematiskt. Det som tydligast framtra-
der i materialet ar att langsiktighet inte uppstar av sig sjalv. Den kra-
ver klar ansvarsférdelning, organisatoriskt st6d, resurser och
strukturer som overlever personbyten. Samtidigt maste projektets me-
toder och larande uppfattas som relevanta och behovda i den lokala
kontexten for att kunna implementeras. Kommunerna betonar fram-
for allt intern forankring och samordning, medan Radda Barnen be-
tonar behovet av kommunalt dgarskap och stabil finansiering. Bada
perspektiven pekar pa att projektet haft potential att skapa langsiktiga
arbetssdtt men att denna potential i flera fall begransats av brist pa
samlad struktur, planering och gemensamma strategier for overforing
till ordinarie verksambhet.

Kommunernas mojligheter att bira arbetet vidare efter projektslut va-
rierar i hog grad och ér starkt beroende av lokal férankring. I de kom-
muner dar det funnits ett tydligt behov och engagerade lokala aktorer
ser man en viss potential att langsiktigt utveckla arbetssatten. Dar
skola, socialtjanst och civilsamhille haft en fungerande operativ sam-
verkan upplevs aktiviteterna som meningsfulla och efterfragade och
ut gor en viktig forutsittning for att nagot ska leva vidare. Frin Radda
Barnens och civilsamhallets perspektiv framtrader en nagot an-
norlunda bild. Den mest dterkommande frigan giller finansieringsbe-
roende, utan extern finansiering riskerar verksamheten att upphora,
aven nar resultaten bedomts som goda och behoven kvarstar.
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Flexibilitet som styrka och hinder

Civilsamhallets flexibilitet lyfts dterkommande som en central styrka:
aktorerna kan agera snabbt, anpassa sig till familjernas behov och
skapa motesplatser dar tillit och relationer stir i centrum. Samtidigt
innebir denna flexibilitet ett hinder for varaktiga, strukeurellt forank-
rade 16sningar, sirskilt nir kommunala insatser kraver formaliserade
rutiner, dokumentation och langsiktig planering.

For att resultaten ska kunna leva vidare behover de "passa in” i det
kommunala sittet att organisera verksamheter och civilsamhillets in-
novationer gor inte alltid det. Om de inte gor det behover en utveckl-
ing av nimnda organisationsmonster sker men det kan forsvaras av
organiseringen i olika politikomriden aven om insatsen i sig knyter
ihop och moter flera behov pa ett holistiskt satt. Ett exempel pa ett
initiativ som initialt bedomdes som svérplacerat inom befintlig kom-
munalstruktur men som senare kom att permanentas var dv Cykel-
verkstad som drevs som ett samverkansprojekt mellan kommun och
flera civilsamhillsorganisationer inom Barn i Fokus:

(...)det svara med den (Cykelverkstaden) blir det med sam-
verkan inom kommunen som kommer fram, hur ska den
kunna leva vidare...ar det en arbetsmarknadsétgard da ar
det arbetsmarknadsmarknadsforvaltningen kanske, eller ar
det en social insats, eller att det ligger vissa saker i det som
hor till fritid, och sa ser det ut i kommuner. Alla sitter med
sin budget och sina mal. (...) Det dr en sadan verksamhet
som man verkligen kan kidnna i hjartat att det ar en jattebra
verksamhet (...) men fran ett kommunalt perspektiv blir det
anda jattesvart (...) vem ska driva det och varfor egentligen?
(IP, kommun)

Lardomar, metoder och relationer har potential att leva vidare efter
projektets slut, men bara om de tas tillvara pd i kommunala och ide-
ella organisationer. Risken dr annars att projektets framsteg blir per-
sonberoende och att vardefull kunskap forsvinner vid personalomsatt-
ning eller organisationsforandringar.
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Detta illustrerar samspelet mellan aktorernas sardrag, dvs civilsam-
hallets flexibilitet behdver mota kommunens mer strukturerade kapa-
citet fOr att langsiktighet ska vara mojlig.

Barnrattsperspektivet

Den tredje och avslutande delen av resultatredovisningen fokuserar
pa hur barnrattsperspektivet tolkas, ges utrymme och konkretiseras i
det praktiska samverkansarbetet hos bade civilsamhille och kommu-
nala aktorer.

Hur barnrittsperspektivet forstds, prioriteras och omsitts i praktiken
inom bade civilsamhallets verksamheter och kommunala organisat-
ioner har utgjort en central del av foljeforskningens uppdrag. Ef-
tersom barnrattsperspektivet ar en grundlaggande princip i arbetet
med nyanlidnda barn och familjer dr det avgorande att undersoka hur
detta perspektiv faktiskt integreras i de lokala insatserna. I detta av-
snitt presenteras de viktigaste monstren som framtrader i materialet:
hur aktorerna tolkar och varderar barnrattsperspektivet, hur de arbe-
tar med det i praktiken och vilka utmaningar som finns i att forankra
detta perspektiv i samverkan mellan kommun och civilsambhille.

Barnrattsperspektivet som kunskapslucka och utvecklingsomrade

Ett genomgdende monster i materialet ar att kunskap om barnritts-
perspektivet skiljer sig mellan aktorsgrupperna. Ridda Barnen fram-
halls som en viktig aktor har kring barns rattigheter och tillimpning
av barnrattsperspektivet i praktiken. Kommunala aktorer uttrycker att
det finns kompetens om barnkonventionen men ojamn i kommu-
nerna, och att det finns svérigheter i att omsitta den i konkret hand-
ling:

Alla kan ju i princip i kommunen, som jobbar med barn,
och hela den biten med barnkonventionen. Men att till-
lampa det i praktiken (...) dar sag jag att det behovdes (IP,
kommun).

Minga beskriver att barnrattsperspektivet inte alltid ar integrerat i be-
fintliga stodinsatser for nyanlianda, sdsom forildrastod eller mottag-
ningsrutiner, dir barn ofta ses som “medfoljare” snarare dn
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sjalvstandiga rattighetsbarare. Det finns enligt flera intervjupersoner
"ganska stora kunskapsluckor" kring vad barnrattsperspektivet inne-
bar i praktiken, bade i bemoétande, organisering och verksamhetsut-
veckling.

Ridda Barnen lyfts i detta sammanhang fram som en viktig kunskaps-
barare men ocksa katalysator. Organisationen bidrar med kompetens-
utveckling, lyfter barnrittsfrigor i samverkan och fungerar som en
brygga mellan kommunen och maélgruppen. I Radda Barnens direkta
kontakt med barn och forildrar framkommer ofta konkret informat-
ion om behov och 6nskemal som kan vigleda kommunens arbete.
Samtidigt betonas vikten av att kunskapen inte stannar pé en teoretisk
niva. Det ar viktigt att kunskapen inte bara stannar teoretiskt eller pa
skrift utan att man ocksa inkluderar och tillfragar barnen.

Systematik, engagemang och organisatoriska hinder

En central friga ar om barnrattsperspektivet integreras systematiskt i
det lokala mottagandet. Resultaten visar att arbetet ofta bygger pa lo-
kalt engagemang snarare an pa strukturer och rutiner. I vissa kommu-
ner finns barnrittsstrateger, barnrittsgrupper och tydliga interna
strukturer, men i andra ar arbetet mer ad hoc-baserat och beroende av
enskilda personer. Ett exempel pa mer systematisk integrering ar en
kommun dar Riadda Barnens projektledare ingar i den kommunala
barnrattsgruppen. Det menar man har bade starkt barnrattsgruppen
och gett projektet ett forum for att fora in barnrattsfrigor i kommu-
nens styrning och utvecklingsarbete. Samtidigt upplever flera kom-
muner att kommunala strukturer inte ar anpassade for barnrittslogik,
vilket forsvérar systematisk integrering. Det handlar om allt fran brist
pa resurser och tid, till organisatoriska regelverk som inte stodjer indi-
viduellt anpassade arbetssatt.

Flera intervjupersoner lyfter att samverkan mellan kommun och civil-
samhille dr helt avgorande for att barnrittsperspektivet ska fi genom-
slag i praktiken. Kommunerna har kunskap om lokala férhillanden
och kontakt med medborgarna, medan civilsamhallet besitter djup
kompetens om barns rattigheter och praktiskt relationsskapande.
Detta uttrycks tydligt av en intervjuperson frain Radda barnen:
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...kommunen har ju kontakt med medborgarna, de har
kunskap om dem som finns i kommunen som vi inte kan ha
pa samma satt. Men vi sitter pa ganska mycket kunskap om
hur man kan jobba med ett barnrittsperspektiv (IP, Ridda
Barnen).

Trots samsynen férekommer att mél, ansvar och roller ar otydliga,
och att arbetet med integrering av barnrattsperspektivet saknar en
langsiktig struktur. Ridda Barnen beskrivs i nagon kommun som en
“tillfallig resurs”, snarare an en akt6r som systematiskt ingar i arbetet
med mottagandet. Mer hir finns ocksé exempel pa dér systematiken i
samverkan ar mer utvecklad. En 6vervigande uppfattning ar anda att
en garant for barnrattsperspektivet behovs, aven om det inte nddvén-
digtvis maste vara Radda Barnen som stér for det. Losningarna och
kompetensen kan se olika i ut i kommunerna.

Okad medvetenhet men fortsatt behov av utveckling

Resultaten visar att aktorerna anser att samarbetet inom projektet har
lett till 6kad medvetenhet och anvandningen av barnrittsperspektivet
1 hogre utstrackning i det lokala mottagandet. En kommunal aktor
beskriver att perspektivet alltid finns med nu i exempelvis i utform-
ningen av motesplatser, rutiner for sikerhet och i skolans mottagande
av nyanlanda barn. Ett konkret exempel ar hur barnens delaktighet
allt oftare efterfragas i planering och utveckling av aktiviteter. En
kommunrepresentant beskriver att de har en uttalad ambition att
barnrattsperspektivet ska beaktas och att det gors reellt och kanske
inte bara i skrift, utan att man gor det pa barnens villkor.

Det finns ocksa en tydlig forvantan pa att forandringen ska bli mer
strukturellt forankrad. Flera aktorer betonar att barnréttsperspektivet
inte bara ska skrivas in i styrdokument utan fordndra arbetssitt, man-
dat och prioriteringar. Samtidigt upplever méinga att viljan finns —
men att steget fran vilja till faktisk implementering ar langt. Resulta-
ten tyder pd att det finns fortsatt behov av starkt samverkan och eta-
blering av struktur for integrering av barnrattsperspektivet. Ridda
Barnen beskriver sin roll som en katalysator for forindring, men
framhiller att verkligt genomslag forutsitter tillit och aktiv samver-
kan:
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Det vi ser och hor frin kommunen ér att vi blir en slags katalysator
for att koppla ihop saker som kanske redan finns. Det mesta finns
men kan bli battre och dar belysa vad som kan bli battre pa ett 6d-
mjukt satt. Det tror jag ar jatteviktigt sa det inte blir att har kommer
Ridda Barnen och vi vet bast. Det vinner vi inget pa, da ska vi inte
vara i kommunerna tror jag. Men daremot att kunna finnas med och
belysa saker tillsammans med de andra (IP, Radda Barnen).

Vira intervjupersoners sammantagna uppfattning ar barnrattsper-
spektivet har starkts i kommunerna under projektets gang, men att
implementeringen tycks nagot ojamn, personberoende och delvis
osystematisk. Radda Barnen fungerar som en central kunskapsbarare,
medan kommunerna uttrycker behov av stdd for att omsatta barn-
rattsperspektivet i praktiken. Vissa kommuner uppnar strukturerad
integrering, medan andra saknar tydliga mal, ansvar och arbetssatt.
Medvetenheten har okat, men langsiktig implementering kraver fort-
satt samverkan, tillit och organisatorisk forankring. Barnrattsperspek-
tivet ar alltsd inte frinvarande, men det ar dnnu inte fullt ut systemati-
serat och samverkan kring detta tycks fungera i vissa kommuner men
ar mindre utvecklad i andra.
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7. Slutdiskussion — motet mellan en boll och en
fyrkant

I detta kapitel diskuterar vi resultaten i relation till studiens 6vergri-
pande syfte och frigestallningar. Diskussionen behandlar hur mervar-
den uppstdr, vilka férutsattningar som formar samverkan och hur
dessa ar beroende av aktorernas samverkansmottaglighet, samverkans-
kapacitet och formaga att hantera centrala dilemma och dirmed aven
hur barnrattsperspektivet omsatts i praktiken.

Mervirden utifran samverkan

Analysen av projektet Barn i fokus visar att samverkan mellan civil-
samhille och kommun kan generera ett brett spektrum av mervarden
for nyanlianda barn och deras familjer. I tidigare forskning och i
manga kommunala styrmodeller ligger fokus ofta pa det funktionella
merviardet, dvs att samverkan ska leda till mer effektiva, koordinerade
eller kostnadsbesparande insatser. Detta ar sa klart viktigt, samtidigt
som om detta ensidigt betonas speglar det en valfardsstyrning dir en
kortsiktig effektivitetshinsyn dominerar.

Ofta framf0rs att civilsamhallet behover kunna visa vilka effekter som
skapas utifrdn samverkan for att 6ka viljan till samarbete frin offent-
liga aktorer. Ett av de viktigaste resultaten frin foljeforskningen ar
emellertid att samverkan skapar betydligt fler och mer komplexa vir-
den dn de funktionella. I resultatet framtrader forutom de funktion-
ella aven altruistiska, emotionella och sociala mervarden (Weraas, Sir-
ris och Hellevik, 2024). Dessa forbises ofta i formella uppfoljnings-
system men dr centrala for barns rattigheter, trygghet, delaktighet och
langsiktiga integration. Dessa mervirden svarar aven mot flera av de
samhallsproblem som identifieras i bakgrundsavsnittet, exempelvis
behovet av att forverkliga barnkonventionen oversatt till olika verk-
samheter, stirka barns delaktighet, motverka rasism och hantera ett
mottagande priglat av nedskirningar och organisatorisk fragmente-
ring. Civilsamhillets unika virden sdsom flexibilitet, innovationsfor-
maga, relationsnara arbetssatt, hogt fortroendekapital, 1ag troskel och
stark vardegrund gor det mojlige att skapa varden som offentliga akto-
rer har svirt att uppnd inom ramen for sina institutionella
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begriansningar. Samtidigt har det offentliga sina egna oersattliga mer-
varden sdsom demokratisk styrning, rattssakerhet och likabehandling,
stabilitet och formagan att integrera insatser i permanenta system.

Det ar just i motet mellan dessa olikheter, snarare an trots dem, som
de verkligt betydelsefulla mervardena uppstar. Civilsamhallets relat-
ionsorienterade, vardeburna och lokalt forankrade arbetssatt kan inte
ersatta det offentliga, men kan komplettera det och ge liv at principer
som annars riskerar att stanna pa policyniva. Pd samma satt mojliggor
det offentliga virden sasom langsiktighet, rattssikerhet och likvardig-
het som civilsamhillet aldrig kan bara ensamt. Samverkan kan dar-
med ses som ett svar pd manga av de problem som beskrivits 1 bak-
grundsavsnittet.

Just detta blev ocksa tydligt i ett av analysseminarierna, dar deltagare
bade frin kommun och Ridda Barnen beskrev att minga samverkans-
utmaningar uppstdr tidigt, inte pa grund av bristande vilja utan for att
aktorerna saknar ett sprak for att prata om sina olikheter. En deltagare
uttryckte det som att civilsamhallets organisationer ar som en boll
och kommunen ér som en fyrkant, bada nodvindiga, men formade av
helt olika logiker. I seminariet betonades att det ar i motet mellan
bollen och fyrkanten som verklig utveckling kan uppsta, men bara
om olikheterna gors begripliga och legitima. Flera deltagare dterkom
till att roller, forvantningar och organisatoriska forutsattningar beho-
ver tydliggoras redan i borjan av ett samverkansarbete. Nar detta inte
gors riskerar olikheterna att skapa friktion snarare dn synergi. Nar de
daremot synliggors och diskuteras 6ppet kan de istallet fungera som
en motor for innovation, gemensamt lirande och hallbara 16sningar.
Det som efterfragades var ett gemensamt sprak for att forsta hur olik-
heterna kompletterar varandra. Detta dr centralt for att stirka samver-
kansmottaglighet och samverkanskapacitet och for att gora mervar-
dena mojliga i praktiken.

Ett viktigt resultat fran foljeforskningen ar darfor behovet av att tyd-
liggora inte bara de funktionella mervardena, utan hela bredden av
mervarden som samverkan kan skapa, och dirmed ocksé de roller
som civilsamhallet kan ha i samverkan, dvs forutom att vara en verk-
samhetsforbittrare aven ha funktioner sasom; vardebarare,
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tillitsskapare och samhallsbyggare. Att synliggora dessa roller ar aven
centralt for att motverka risken for s kallad “mission drift” i samver-
kan, dar civilsamhallets organisationer riskerar pressas in i kommu-
nala logiker och darmed tappa just de sirdrag som gor deras bidrag
vardefullt (Ebrahim et al., 2014; Maier et al., 2016). Genom att tydlig-
gora rollerna stirks aven mojligheten for kommun och civilsamhalle
att motas pa ett satt som bevarar bada parters unika styrkor. Civilsam-
hallet har historiskt varit en ovarderlig del i utvecklingen av den
svenska vilfirdsmodellen (Lindberg, 2024) och just dess sarart forefal-
ler sarskilt viktig att bevara i en tid dé det uttrycks allt storre behov
frin offentliga aktorer att civilsamhillet ska bidra till innovation rela-
terad till manga av samtidens samhallsutmaningar som sarskilt beror
barn (Nordfeldt, Segnestam och Carrigan, 2016).

Samverkansmottaglighet, samverkanskapacitet och gransgangare

Studien visar tydligt att mervarden utifran samverkan inte uppstir per
automatik. De formas i métet mellan tva grundlaggande forutsatt-
ningar; samverkansmottaglighet, som handlar om aktorernas vilja, be-
redskap och 6ppenhet for samverkan och samverkanskapacitet, som
avser de strukturer, resurser och kompetenser som kravs for att sam-
verkan ska fungera i praktiken. Dessa bida dimensioner dterkommer
genomgdende i intervjumaterialet och forklarar varfor samverkan ut-
vecklats olika i de deltagande kommunerna.

Kommunerna bidrog med stabilitet, langsiktighet, rattssakerhet och
tillgang till centrala arenor som skola, SFI och socialtjanst, vilket gav
samverkan organisatorisk forankring. Samtidigt begrinsades kapa-
citeten i flera kommuner av svag strategisk forankring, brist pa ge-
mensamma och forvaltningsovergripande strukturer och personbero-
ende arbetssatt, vilket innebar att kunskap och relationer riskerade att
gé forlorade vid personalbyten. Ridda Barnen tillférde i sin tur relat-
ionsskapande arbete, fortroende hos malgruppen, ett bade rattighets-
baserat och praktiknira perspektiv, och en hog grad av flexibilitet.
Dessa egenskaper gjorde det mojligt att mota behov som inte finga-
des upp av offentliga verksamheter. Men aven Ridda Barnens kapa-
citet begransades av kortsiktiga resurser, avsaknad av formell
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beslutskraft och varierande lokal forankring. Dar Radda Barnen hade
en etablerad narvaro utvecklades samverkan snabbare och mer hall-
bart.

Skillnaderna mellan kommunerna kan forstds genom samspelet mel-
lan mottaglighet och kapacitet. I kommuner dar bade vilja och f6r-
maga fanns pa plats, dir det fanns en etablerad samverkanskultur, lo-
kalt forankrade civilsamhallesaktorer och 6msesidig respekt for
varandras uppdrag, utvecklades samverkan till de mest stabila och
langsiktiga formerna. Dir mottagligheten var hog men kapaciteten
lag uppstod engagemang men samverkan holls tillbaka av bristande
strukturer. I kommuner med god organisatorisk kapacitet men lig
mottaglighet blev samarbetet mer formellt och begrinsat. Sammanta-
get visar resultaten att aven civilsamhallets variationer i mottaglighet
och kapacitet spelar en viktig roll f6r samverkan, sarskilt dar lokal for-
ankring och tidigare samarbete funnits.

Ett av de framtridande resultaten handlar om betydelsen av si kallade
gransgangare i samverkansarbetet, dvs personer som kan rora sig mel-
lan civilsamhallets och kommunens varldar och som har kommuni-
kationsférmaga, erfarenheter och fortroende fran bada héll. Dessa in-
divider, nér de fanns pa plats, fungerade i praktiken som katalysatorer
for samverkan. Gransgangarna forkortade startstrackan, minskade ris-
ken for missforstind och upprattholl relationer aven nér personal
byttes ut. Samtidigt framfordes ocksa pa det motsatta, dvs nar perso-
ner av olika anledningar inte har samma ”gransgangande” férmagor
vilket i dessa fall kan forsvira samverkan.

Som begreppet antyder handlar grainsgangare om personer som pa
olika sitt formér 6verbrygga, lanka samman och koordinera 6ver de
granser som skiljer organisationer, professioner och ansvarsomriaden
at. Dessa granser kan vara expertmassiga, organisatoriska, administra-
tiva eller knutna till olika former av mandat och styrning, ibland for-
mella, ibland informella. I forskningen framhaills denna typ av funkt-
ioner och kompetenser som allt viktigare i ett samhalle diar komplexa
vélfardsfragor kraver samordning mellan flera aktorer. Sarskilt inom
samverkansprocesser har grainsgangare visat sig ha en betydande
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potential att skapa en 6verbryggande forstaelse, underlitta koordine-
ring och mojliggora gemensamt handlande (se tex Ernits, 2018).

Samordnaren ar ett exempel pé en formaliserad typ av grinsgingare
som kan finnas bade i kommuner och i civilsamhallsorganisationer.
Ur ett perspektiv kan alla som deltar i samverkan sagas forvantas vara
gransgangare (Williams, 2013). Pa det forsta analysseminariet diskute-
rades sarskilt olika egenskaper som sags som viktiga f6r samverkan.
Detta togs upp av forskarna som ett sitt att fordjupa forstielsen for
samverkan som en sarskild kompetens som behover synliggoras och
vardesattas. I intervjuerna och i diskussionerna pd analysseminariet
framkom att olika personer har olika kompetens och ”lamplighet” for
att arbeta gransoverskridande bade inom och mellan olika organisat-
ioner. Egenskaper som ar viktiga for att mojliggora ett gransgang-
ande vid samverkan har diskuterats i forskningen, det handlar om ex-
empelvis om att vara en duktig “natverkare” och ha formagan att bade
upptacka och dra nytta av mojligheter for att utveckla relationer mel-
lan organisationer (Van Meerkerk, 2014, s. 37).

Andra egenskaper som har framhallits ar egenskaper liknade en
“kommunikat6r”, “koordinator,” “entrepren6r”, vara en “fixare”,
“brobyggare” och “maklare” (se tex oversikt i Lofstrom, 2021). Inter-
vjuerna inom projektet kompletterar tidigare forskning om grans-
gangare genom att visa hur dessa roller inte bara handlar om opera-
tiva funktioner, utan dven om mer finmaskiga fardigheter som
relationsskapande, 6dmjukhet, takt och férmaga att bade driva och
balansera mellan olika organisatoriska logiker. Nar sadana kompeten-
ser fanns pa plats fungerade grainsgangarna som avgorande katalysato-
rer for samverkan, men dir de saknades blev samverkan 1 stallet sko-
rare och mer konfliktfylld.

Grinsgingarnas betydelse for samverkan vacker frigor om hur dessa
kompetenser och fardigheter kan battre synliggoras, utvecklas och till-
varatas inom professionell kompetensutveckling samt beaktas redan
vid rekrytering av medarbetare. Men samtidigt som dessa individu-
ella egenskaper ar betydelsefulla, ar det viktigt att betona att den
handlingsformédga de genererar alltid formas av, och begransas av,
samverkansmottaglighet och samverkanskapacitet pa organisatorisk
och strukturell niva.

En boll och en fyrkant. Nar civilsamhallets rorlighet méter kommunal struk-
tur i samverkan for en hallbar integration av barn och familjer 69



Dilemman som utgangspunkt for larande och utveckling i
samverkan

Utifran resultaten fran bade intervjuer och de gemensamma analys-
och reflektionsseminarierna framtrader ett antal aterkommande di-
lemman som praglar samverkansprocessen. Dessa dilemman ar kopp-
lade till frigor som aktualiserats i projektet men ocksé organisationer-
nas olika uppdrag, saisom exempelvis att projektet arbetar med en
begransad grupp barnsamtidigt som kommunen vill kunna vara lik-
vardig 1 sitt bemotande och erbjuda det som de upplever som bra akti-
viteter till alla barn med liknade behov.

Samtidigt som dessa fragor kan ses som specifika for projektet visar ti-
digare forskning visar att dilemman av denna typ ar vanligt forekom-
mande i utvecklingsarbete mer generellt och aven i arbetet med barn-
rattsfragor mer specifikt (Paulsrud, 2024). De ber6r fundamentala
men ibland konflikterande virden. De utgor dilemman dé de inte
kan “l6sas “utan behover balanseras i utvecklingsarbeten (Callerstig,
2014; Nilholm, 2005; Billig et al.,1988). Ett dterkommande dilemma
handlade om spanningen mellan likabehandling och behovsanpass-
ning och i detta sammanhang vikten av att fokusera pa enskilda barns
behov snarare an att erbjuda samma st6d till alla. Kommunala delta-
gare betonade ofta kravet pa rattssikerhet, likvardighet och tydliga
riktlinjer i service till kommuninvénare, medan civilsamhillets akto-
rer lyfte vikten av flexibilitet, relationsnara arbete och mojligheten att
mota barn och familjer dir de befinner sig. Har blir civilsamhallets
formaga att arbeta nara och behovsanpassat tydligt, samtidigt som
kommunens funktion som garant for rittssakerhet och jamlikhet
ocksa ar av stor vikt. Dilemmat ar saledes inte ett problem i sig, utan
ett uttryck for tva nodviandiga varden som behover balanseras.

Ett annat dilemma rorde att gora nytt versus att bygga vidare pa be-
fintliga strukturer. Ridda Barnen, med sin innovationsférmaga,
kunde snabbt initiera nya aktiviteter, prova sitt att na malgruppen
och fylla tomrum i vilfardssystemet. Kommunerna & sin sida beto-
nade vikten av hallbarhet, kontinuitet och att inte skapa parallella
strukturer som riskerar att falla nar projekt avslutas. Ibland krockade
dessa logiker som i fallet med Cykelverkstaden ovan. Det fanns bade
behov av nagot nytt behov och att hitta ett satt att integrera i det
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befintliga for att sikerstilla langsiktighet. Har blev det tydligt hur
olika roller i samverkan forutsitter varandra, dar civilsamhallets inno-
vationskraft kan skapa forindring, men langsiktigt genomslag kraver
kommunal struktur och ansvar.

Ett tredje centralt dilemma handlade om extern kontra intern exper-
tis. Ridda Barnen sdgs ofta som barare av varderingar, barnrittskun-
skap 1 praktiken och narhet till malgruppen som kommunen saknar.
Samtidigt betonade flera kommunrepresentanter att samverkan riske-
rar att bli personberoende eller risken att civilsamhillet forvantas "ta
over” omraden som formellt ligger inom kommunens ansvar. Detta
satte fingret pa den 6msesidiga, men ibland kansliga, rollfordelningen
och mellan att komplettera och att kompensera for det offentliga. Ett
ytterligare dilemma som framtradde handlade om balansen mellan att
ge stod till enskilda barn och familjer for att frimja integration, vilket
var ett projektmadl, och samtidigt uppmarksamma de strukturella vill-
kor som formar deras livsvillkor och inte minst den rasism som
manga nyanlanda barn moter i skolan och samhillet. I projektet beto-
nades behovet av att exempelvis stirka barns trygghet, sprak, delaktig-
het och sociala natverk, men flera deltagare frin bide kommuner och
Radda Barnen beskrev att det var betydligt svdrare att tala om de
strukturer som skapar ojamlikhet och exkludering. I en av fallstudi-
erna, vilket beskrevs ovan, diskuterades hur féreningar som arbetar
inkluderande kan mota motreaktioner frain majoritetssvenska forald-
rar som viljer bort verksamheter for sina barn nir de uppfattar att det
blivit ”f6r manga invandrare”. Detta illustrerar dilemmat och behovet
av att arbeta bade kortsiktigt, genom kompensatoriska insatser for
barn som drabbas av rasism samt starka deras mojligheter till fram-
gangsrik “integration” och langsiktigt genom en mer transformativ
logik som forandrar de normer och miljoer som ar en grogrund for
och mojliggor att diskriminering och rasism kan fortga och som kan
forhindra integrationsprocesser. Det handlar dirmed inte bara om
motet mellan barn eller mellan barn och offentligt anstallda eller ci-
vilsamhallets aktorer, utan om ett bredare arbete med samhilleliga
normer och strukturer.

I samverkansprocessen uppstar dilemman i motet mellan civilsam-

hallets och kommunens olika logiker, ansvar och arbetssatt men
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ocksa utifran olika viktiga principer som ibland krockar. De kan for-
stas som de aterkommande spanningar och motsigelser som uppstar
nar aktorer med olika synsatt, mal och arbetssatt ska arbeta mot ett
gemensamt mal. Dilemman i samverkansprocesser handlar bade om
hur arbetet ska organiseras och genomféras mellan aktorerna samt
om vilket innehall och vilka prioriteringar som ska ges utrymme nar
samverkansmal ska omsattas i praktiken. Pa flera analysseminarium
diskuterade vi bade uppkomsten och hanteringen av olika dilemman
som hade framtritt i intervjuerna. Dilemman ar vanliga i utvecklings-
arbeten som ror jamlikhet och aktualiserar ofta spinningar mellan
olika roller och principer som forekommer i verksamheter av skilda
slag. Om de ignoreras riskerar de att bli ett hinder, men om de upp-
marksammas kan de istillet bli ett viktigt verktyg for lirande och ut-
veckling (Callerstig & Lindholm, 2025; Nilholm, 2005).

Hur skapa langsiktighet i ett sammanhang praglat av projektlogik?

Resultaten frin f6ljeforskningen, visar att en av de mest grundlag-
gande utmaningarna som deltagarna tampats med ar att projektresul-
tat sallan lever kvar nar projektet avslutas. Detta ar inte unikt f6r Barn
i fokus, utan speglar ett mer strukturellt problem, sarskilt inom sam-
verkan, med utbredd projektlogik som riskerar att underminera lang-
siktigheten i lokala utvecklingsarbeten (Forssell, Fred & Hall, 2013).
Projekt som arbetsform ar ofta forknippade med problematiker sasom
kortsiktighet, personberoende och implementeringsglapp. Kortsiktig-
heten uppstar nir projektens tidsramar krockar med kommuners
langsiktiga ansvar och processer. Personberoendet innebir att relat-
ioner, kunskap och drivkraft i alltfor stor utstrackning knyts till en-
skilda projektledare eller eldsjilar. Implementeringsglappet, det som
ibland beskrivs som ”projektkyrkogarden”, uppstir nar nya projekt
initieras utan att kopplas till tidigare erfarenheter eller utan att resul-
tat inforlivas i ordinarie verksamhet (Ibid.). Som ett alternativ till
detta diskuterades gemensamt med deltagarna mojligheter med en sd
kallad parlbandslogik, dir projekt inte ses som isolerade satsningar
utan som delar av en lingre kedja av larande och utveckling (Saven-
strand et al., 2012). En sddan ansats innebir att projekt byggs vidare
pa erfarenheter och lirdomar som gjorts i tidigare projekt, snarare an
att standigt borja om fran borjan. Det forutsatter att lirande sker
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mellan projekt lika mycket som i dem. For att detta ska bli mojligt
kravs att kommunerna tar ett aktivt dgarskap, sakerstaller att resultat
och metoder dokumenteras och integreras, och bygger permanenta
samverkansstrukturer som finns kvar aven nar aktiviteter ar tidsbe-
grans-ade. Detta ligger i linje med forskning om hallbar samverkan,
dar langsiktighet forstas som beroende av stabila organisatoriska
strukturer, kontinuerligt lairande, gemensamt ansvarstagande och for-
maga att anpassa arbetet till férandrade lokala behov.

Parlbandslogiken har ocksa en tydlig koppling till begreppen samver-
kansmottaglighet och samverkanskapacitet. Ett parlband uppstar forst
nar kommunen har tillrickligt hog samverkansmottaglighet for att
vilja ta emot, forankra och bygga vidare pa projektets arbetssitt och
tillracklig samverkanskapacitet for att projekt kan leverera virden
som uppfattas som relevanta och legitima. Under sidana forutsatt-
ningar kan projektet bidra till en vixande och sammanhillen struktur
over tid. Genom att se projekt som parlor i ett lingsiktigt band, sna-
rare an som tillfalliga oar, skapas bittre forutsattningar for att samver-
kansarbetet ska besta och fortsatta utvecklas dven efter projektets slut.

Att mita samverkan

Fragan om hur effekter av samverkan kan matas vacktes tidigt i pro-
jektet, inte minst nar projektindikatorn for samverkan skulle konkre-
tiseras och forskarna involverades i arbetet. Men fragan har ocksi en
koppling till en storre trend som handlar om det som nimnts tidi-
gare, att civilsamhallet allt oftare forvantas kunna svara pa fraigor om
vilka effekter som samverkan genererar (Wearaas, Sirris & Hellevik,
2024). Detta tydliggjorde den metodutmaning som foljer av att stu-
dera samverkan som intervention. Samverkan ir sillan en linjar pro-
cess dar insats och utfall kan kopplas direkt till varandra, utan formas
over tid av relationer, organisatoriska strukturer och lokala forutsatt-
ningar. Detta gor traditionella uppféljningsmodeller mindre tréft-
sakra, sarskilt nir forvintningarna ar att "mita resultat” inom en be-
gransad projektperiod.

Samtidigt visar bade forskning och erfarenheterna fran Barn i fokus
att samverkan faktiskt kan generera betydande effekter for nyanlinda
barn och familjer men att dessa effekter ofta ar lingsiktiga, indirekta
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och relationella. Effekter som trygghet, tillit, delaktighet, forbattrad
psykisk hilsa eller starke foraldraformaga uppstar gradvis och fingas
sallan i1 kvantitativa indikatorer. Ett barnrattsperspektiv forstarker
detta: barns erfarenheter av trygghet, bemotande, rasism, delaktighet
och meningsfulla sammanhang syns inte i traditionella matt, trots att
de ir centrala ur rattighetssynpunkt. En viktig insikt fran f6ljeforsk-
ningen ar darfor att effekter av samverkan maste forstas pa flera nivéer
samtidigt. Synliga resultat framtrader ofta pa organisations- och
systemniva 1 form av verksamhetsforbattringar, forbattrade rutiner,
okad kompetens, nya kontaktvagar och nya samordningsstrukturer,
medan effekter pa individniva kraver lingre tid och ofta kvalitativa
metoder och ar mer svirfingade. Detta innebir att uppfoljningen be-
hover ha realistiska forvantningar pa vad som kan identifieras inom
ett projekt och hur dessa effekter uppstar.

Foljeforskningen visar ocksa att om mitning enbart fokuserar pa
funktionella effekter, riskerar man att missa flera av samverkans mest
betydelsefulla mervirden. Barn i fokus visar att altruistiska, emotion-
ella och sociala mervarden ar centrala sasom 6kad tillit mellan mal-
grupp och myndigheter, ett stirkt barnrattsperspektiv i verksamheter,
emotionellt stdd, tryggare motesplatser, och social delaktighet for
bade barn och forildrar. Sammantaget visar projektet att det gar att
undersoka effekter av samverkan, men att detta kraver metodologisk
medvetenhet, att kvantitativa ansatser kombineras med kvalitativa
och en forstéelse av samverkan som en dynamisk och kontextbero-
ende process. Genom att inkludera samverkans mervarden och barns
egna erfarenheter blir det mojligt att synliggora vad samverkan fak-
tiskt betyder bade for verksamhetsutvecklingen och f6r de barn och
familjer som berors.

Barnrattsperspektivet i projektet

Genom att fokusera pd barnets basta och barns ritt till delaktighet har
foljeforskningen kunnat synliggora hur barnrittsperspektivet integre-
ras — och var det faller bort — i arbetet med nyanlanda barn och famil-
jer. Resultaten visar att kunskap och kompetens varierar mellan akto-
rerna. Ridda Barnen framstir som en viktig kunskapsbérare och
drivkraft i att konkretisera barnrattsperspektivet i verksamheten.
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Kommunala aktorer uttrycker att de kanner till barnkonventionen,
men att den dr svdrare att omstta i praktiken. Detta pekar pa en fort-
satt kunskapslucka och osikerhet kring vad barnrittsperspektivet in-
nebar i konkreta arbetsmoment.

Nir det galler systematisk integrering visar resultaten att arbetet kan
vara personberoende snarare an strukturellt férankrat. Vissa kommu-
ner har etablerade barnrattsgrupper och rutiner, medan andra saknar
langsiktig struktur och tydliga ansvar. Diar Ridda Barnen ingar i kom-
munens barnrattsarbete blir barnrattsperspektivet mer narvarande
och kopplat till ordinarie styrning. Samtidigt rdder bred samsyn om
att samverkan mellan kommun och civilsamhalle ar avgorande for att
barnrattsperspektivet ska fd genomslag. Kommunerna har lokalkin-
nedom och ansvar, medan civilsamhillet besitter barnrattskompetens
och relationsskapande férmaga. Var tolkning ér att da samarbetet ar
aktivt starks perspektivet; dar det saknas riskerar arbetet att stanna vid
intentioner.

Trots goda ambitioner och lagstod i form av barnkonventionen, finns
anda en risk att osikerhet kring ansvar och resurser i kommuner
hindrar att barns rattigheter prioriteras. Resursbrist, tidsbegransade
projekt kan till exempel motverka mojligheterna att arbeta langsik-
tigt. Sammantaget riskerar detta att leda till en ojamlik tillimpning av
barnrattsperspektivet, dar barns ratt till delaktighet och trygghet blir
beroende av lokala forutsattningar snarare an universella rattigheter.
Vir analys tyder pa att barnrittsperspektivet har stirkts i det lokala
mottagandet men att arbetet pa sina hall fortfarande praglas av
ojamnhet, personberoende och avsaknad av langsiktiga strukturer.
For att perspektivet ska fa varaktigt genomslag kravs fortsatt kompe-
tensutveckling, tydligare ansvarsfordelning och stabila samverkansfor-
mer mellan kommun och civilsamhille. Endast da kan barns rattig-
heter bli en integrerad del av det lokala mottagandet och skapa
faktiska mojligheter till delaktighet, trygghet och utveckling for alla
barn.
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8. Modell for lokal samverkan

Modellen har utvecklats som ett satt att forstd samverkan inom ramen
for projektet och bygger pa bade teoretiska utgangspunkter (t.ex. mo-
dell for hallbart utvecklingsarbete av Halvarson, Sandberg & Ohman,
2009) och empiriska iakttagelser frin foljeforskningen samt dia-
logerna med deltagarna. Utgangspunkten ar att samverkan kring barn
och familjer behover forstds som ett flernivdarbete dar strategiska
strukturer och operativa processer samspelar och dar barnrattsper-
spektivet fungerar som en overgripande princip.

En central del i modellens utveckling har varit det interaktiva upplag-
get i foljeforskningen, dar forskare och deltagande kommuner till-
sammans analyserade projektets lairdomar. Denna interaktiva utveckl-
ingsprocess gor att modellen fingar bade teoretiska principer och
praktiska erfarenheter. Under ett av de gemensamma analysseminari-
erna arbetade deltagarna fram en beskrivning av samverkan som en
“samverkansresa”, vilket synliggjorde hur samverkan foriandras 6ver
tid samt vad som ar viktigt i1 olika skeden. Fasindelningen i modellen
nedan med initiering, genomférande och overgang, bygger pa delta-
garnas egna erfarenheter av hur samverkan tar form, fordjupas och
dar resultat sasom konkreta verksamhetsforbattringar behover foras
over till ordinarie strukturer for att permanentas.

Modellen synliggor tre centrala dimensioner i samverkan: (1) strate-
gisk samverkan, som avser de organisatoriska forutsattningarna och
den gemensamma riktningen; (2) operativ samverkan, som ror det re-
lationella och praktiska arbetet i vardagen; och (3) samverkansfaser
som beskriver hur samverkan utvecklas 6ver tid fran initiering till ge-
nomférande och 6verging till ordinarie strukturer. Tillsammans bi-
drar dessa dimensioner till olika former av effekter och de mervarden
som samverkan kan bidra med, sdsom forbattrad kvalitet, okad delak-
tighet, starke tillit och ett mer samordnat stod till barn och familjer.

Modellen kan anvindas pa flera sitt i lokal samverkan. Den kan fun-
gera som stod for att identifiera styrkor och utvecklingsomraden, som
ett verktyg for att beskriva samverkansprocesser i olika kommuner el-
ler som ett ramverk for att diskutera vad som krévs for att samverkan
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ska bli langsiktigt hallbar. Den kan ocksa fungera som en praktisk
vagledning f6r kommuner och civilsamhille i arbetet med att vidare-
utveckla strukturer och arbetssatt for samverkan kring integrering av
ett barnrattsperspektiv i kommunal verksamhet. Med detta sagt sa re-
presenterar modellen samtidigt ett idealtypiskt satt att beskriva sam-
verkan och ska darfor forstds som en forenklad beskrivning av en i
praktiken ofta komplex, icke-linjir och kontextberoende process.

Figur 1. Modell foér lokal samverkan

Sammanhallen

samverkansidé
STRUKTUR Strategisk samverkan /
v
Effektiv
samverkans-
organisation
f =
Initiering Genomférande Overgéng e EFFEKTER inklusive
- J funktionella, altruistiska,
emotionella och sociala
mervérden
/ Delaktighet
PROCESS Operativ samverkan -

Lérande

Modellen illustrerar hur strategiska strukturer och operativa processer
samspelar i olika faser av samverkan och tillsammans ger upphov till
effekter inklusive de mervirden som beskrivits i rapporten. Den Gvre
delen representerar strategisk samverkan som omfattar; en gemen-
sam malbild, samverkansidé, organisatorisk forankring och en effek-
tiv samverkansorganisation. Dessa strukturer skapar riktning, mandat
och stabilitet i samverkansarbetet.

Den nedre delen av modellen visar operativ samverkan, dar det
praktiska genomforandet sker genom faktorer som; relationsbyg-
gande, samordning av insatser, informationsutbyte, gemensamma ak-
tiviteter och lopande justering av arbetet. Det ar hir som det
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vardagliga samverkansarbetet tar form och dir samverkanskapacitet
byggs over tid.

I mitten visas de tre samverkansfaserna; initiering, genomforande
och overgang, som beskriver hur samverkan utvecklas som en process
under arbetets gang:

o Initiering: I denna fas identifieras behov, malgrupp och akto-
rer definieras, mal formuleras och forvantningar klargors. Har
laggs grunden f6r samsyn, forankring inom respektive organi-
sation och planering av arbetets struktur.

e Genomforande: I denna fas tar samverkansarbetet konkret
form. Hir etableras ansvarsfordelning, kommunikationsvagar
och rutiner. Aktorerna hanterar eventuella maktobalanser,
bygger tillit och skapar gemensamma aktiviteter, stodinsatser
och larprocesser.

o Overging: I 6vergingsfasen ska det projektbaserat arbete fo-
ras over till langsiktiga strukturer. Detta inkluderar doku-
mentation av arbetssitt, beslut om ansvarstérdelning framdt
och integrering av fungerande insatser i ordinarie verksamhet.
Overgéngsfasen ar avgorande for att undvika personberoende
och skapa hallbarhet over tid.

Till hoger i modellen synliggors de effekter och mervirden som upp-
stdr ndr strategiska strukturer och operativa processer fungerar val.
Detta inkluderar funktionella mervarden (t.ex effektivitet, kvalitet, in-
novation), altruistiska mervarden (t.ex virdegrund, rattighetsfokus),
emotionella mervarden (t.ex tillit, trygghet, relationer) och sociala
mervirden (t.ex gemenskap, delaktighet, strukturell jamlikhet). Effek-
terna kan sparas bade hos barn och familjer och hos de organisationer
som deltar i samverkan.
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9. Rekommendationer

Studien visar att samverkan mellan kommun och civilsambhille ar en
viktig forutsattning for att nd barn och familjer i utsatthet. Resultaten
pekar pa vinster i form av 6kad tillganglighet, battre bemotande och
starkt egenmakt hos deltagare, men ocksa pa strukturella hinder som
begransar lingsiktighet och kunskapsoverforing utifrin de resultat
som skapats.

Foljande rekommendationer for utveckling och genomforande av nya
samverkansprojekt samt matning av samverkanseffekter. De bygger
pa bade studiens empiriska resultat, diskussioner med styrgruppen i
Ridda Barnen samt de erfarenheter och rekommendationer som
kommunerna och Ridda Barnen sjilva formulerat i samband med
analysseminarier och diskussioner kring véra resultat.

Sammanfattande rekommendationer for fortsatt utveckling av
samverkan pa lokal niva

Styrning, struktur och langsiktighet

Forankra samverkan pd strategisk nivd

Beslut om samverkan bor fattas pa kommunledningsniva och integre-
ras i styrning och organisation. Samverkan med civilsamhallet beho-
ver ses som ett kirnuppdrag — inte som ett frivilligt tillagg — for att bli
legitim, resurssatt och hallbar over tid.

Formulera gemensamma mdl och behov

Kommun och civilsamhalle bor tidigt identifiera vilka glapp” i val-
fardssystemet som ska kompletteras och formulera gemensamma mal
och strategier. Detta minskar risken for parallella insatser, konkurrens
och kortsiktiga projektlogiker och starker mojligheten att bygga vi-
dare pa karnverksamhet.

Sakra langsiktiga strukturer och finansiering

Hallbar samverkan kréver tid for relationsbyggande, forarbete och
uppfoljning. Finansieringsmodeller bor darfor mojliggora kontinui-
tet, stabil personal och “organisatoriskt minne”, snarare an enbart
tidsbegransade projektresultat.
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Kunskapsdverforing och relationshyggande

Stdark mellanrummen och kunskapsoverforingen

Skapa funktioner eller plattformar som samlar erfarenheter fran ge-
nomfdrda projekt, bevarar relationer och sprider lirdomar i organisat-
ionerna. Detta motverkar stupror, bortglomda projekt och person-
bunden kunskap.

Avsdtt tid for omsesidigt ldrande

Kommun och civilsamhille behover aktivt investera i att forsta
varandras organisationer, uppdrag och arbetssatt. Gemensamt larande
ar en forutsattning for tillit, kvalitet och ett barnrattsligt hallbart sam-
verkansarbete.

Stark och synliggor samverkanskompetens

Samverkan kréver sarskilda fardigheter sasom relationsbyggande, ko-
ordinering, 6versattande arbete och formaga att navigera mellan olika
logiker. Kommun och civilsamhille bor darfor erkinna dessa som
professionella kompetenser, utveckla dem genom utbildning och
handledning och aktivt ta tillvara personer med gransgangarkompe-
tens i rekrytering och organisering av samverkansarbete.

Barnrattsperspektiv och jamlikhet

Integrera barnrittsperspektivet i praktiken och inte bara i retoriken Barns
rattigheter behover vara ett genomgdende analytiskt och praktiskt ras-
ter i samverkan, dven i integrations- och familjestodjande arbete. Be-
slutsfattare och strateger bor regelbundet mota barn och familjer och
barns roster behover ges utrymme aven i rorliga och heterogena mal-

grupper.

Gor arbetet mot rasism till en integrerad del av integrationsarbetet
Kommun och civilsamhalle behover gemensamt uppmarksamma hur
rasism paverkar nyanlanda/rasifierade barns mojligheter till trygghet,
delaktighet och integration. Nir frigor om rasism vavs in i samverkan
pa ett systematiskt och kunskapsbaserat sitt stirks forutsittningarna
for ett langsiktigt och barnrittsbaserat integrationsarbete.

Virna civilsamballets mangfald och lokala kraft
Storre civilsamhallesaktorer har ett sarskilt ansvar att stodja och starka
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mindre, lokala initiativ. Samverkan bor bygga pa kompletterande
kompetenser snarare an konkurrens, och pa 6msesidig forstaelse for
varandras logiker, mandat och forutsittningar.

Uppfoljning, larande och matning
Bygg en gemensam struktur for uppfoljning

For att starka kvaliteten 1 samverkan behover kommun och civilsam-
halle utveckla en gemensam och forankrad struktur for hur uppfolj-
ning ska genomforas. Detta innefattar att formulera tydliga och real-
istiska indikatorer som kopplar samman mal, aktiviteter och for-
vantade effekter. En sadan struktur skapar stabilitet 6ver tid och gor
det mojligt att f6lja samverkan pd ett systematiskt och transparent
satt.

Fdnga effekter pd flera nivder och i olika former

Uppfoljningen bor rikta fokus mot vad samverkan faktiskt leder till i
praktiken, inte enbart vilka aktiviteter som genomforts. Forandringar
1 arbetssatt, rutiner, kompetens och interaktion mellan aktorer beho-
ver synliggoras, tillsammans med mer subtila resultat som okad tillit,
starkta kontaktvagar och ett fordjupat barnrattsperspektiv. Genom att
kombinera kvalitativa och kvantitativa metoder kan aven barns delak-
tighet och psykosociala erfarenheter fingas pa ett mer heltickande
satt.

Anvind uppfoljningen som grund for gemensamt larande

Uppfoljning ska inte ses som ett kontrollmoment utan som ett verk-
tyg for gemensam utveckling. Genom att regelbundet analysera hin-
der och mojliggorande faktorer, sisom ledningsstdd, organisatoriska
strukturer och tidsférutsattningar, kan kommun och civilsamhille
identifiera vad som behover starkas for att samverkan ska bli langsik-
tigt hallbar. Ett larande arbetssatt bidrar till kontinuitet 6ver tid och
skapar battre forutsattningar for samverkan som grundar sig i barns
rattigheter och behov.
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