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Sammanfattning

Foreliggande uppsats ér forfattad inom ramen for kursen Utbildning for hallbar
utveckling (NV3001) som gavs vid Hogskolan Dalarna véaren 2022. Det 6vergripande syftet
med kursen &r att utveckla kunskaper och forhallningssitt som okar forutsédttningarna for att
integrera hallbar utveckling 1 undervisningen (och forskningen).

Utgéngspunkten for uppsatsen dr att utifran socialt arbete som d@mne identifiera vad
hallbar utveckling kan tédnkas vara inom disciplinen. Samt att diskutera vad det kan innebéra
for socialt arbete att forslaget till ny socialtjanstlag inkluderar begreppet hdllbar socialtjdnst.
Med stod av (teoretiska) modeller analyseras detta och kopplas samman med FN:s globala
hallbarhetsmaél.

I analysen framkommer en koppling mellan socialt arbete och de tre dimensionerna av
hallbar utveckling likvél som till FN:s héllbarhetsmal och utredningen Framtidens

socialtjanst som legat till grund for forslaget till en ny socialtjianstlag.



Introduktion
Social och hallbar utveckling ar temat for denna uppsats da héllbar utveckling inom
socialt arbete under senare &r alltmer fatt en 6kad betydelse. Ar 2020 publicerades den
statliga utredningen om en ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) utredningen som
bendmns “Framtidens socialtjanst” lamnar forslag om en “hallbar socialtjanst” och dikterar

ett antal forslag till en ny socialtjanstlag Hallbar socialtjdnst — En ny socialtjdnstlag -

Regeringen.se. Utredningen ar allomfattande och inkluderar hela det sociala omradet sdsom;
barn- och ungdomsvérd, individ- och familjeomsorg, missbruksvard, dldre- och
funktionshinderomsorg, forsorjningsstdod. Utredningen har skickats pa remiss till kommuner,
statliga myndigheter, ldrosédten och frivilligorganisationer och remissvar har inkommit till
Socialdepartementet.

Nér Socialtjanstlagen kom ar 1982 sammanfordes Barnavardslag, Nykterhetslag och
Socialhjdlpslag till en 1 syfte att samla det sociala arbetet organisatoriskt, dess arbetssitt och
helhetssyn pé individ och familj (Meeuwisse, Sunesson, Swiérd, 2000).

Definitionen av héllbar utveckling tar sitt avstamp fran 1980-talet och &r en
integrering av savil miljomassiga som utvecklingsmissiga behov och lyder: En hallbar
utveckling tillfredsstdller dagens behov utan att dventyra kommande generationers
mojligheter att tillfredsstdlla sina behov (Hedenus, Persson & Sprei, 2018, s. 28). Héllbar
utveckling innehaller tre dimensionerna som bestar av ekologisk, ekonomisk och social
utveckling dar det sociala perspektivet finns med som ett centralt begrepp. Inom den sociala
dimensionen lyfts bland annat mdnskliga behov fram som en viktig del av hallbar utveckling.
En parallell kan hér dras till det professionella sociala arbetet som utifran savil
Socialtjanstlagen (SoL 2001:453) som Lag om stdd och servis till vissa personer med

funktionsnedséttning (LSS, 1993:387), har att fatta beslut om bistand for sociala insatser for


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/08/sou-202047/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/08/sou-202047/

att manniskor som &r 1 behov av stdd for sin forsérjning och livsforing ska tillforsdkras en
skilig levnadsniva enligt SoL, eller goda levnadsvillkor enligt LSS.

Syftet med denna uppsats ér att med utgangspunkt fran socialt arbetet identifiera vad
hallbar utveckling kan vara inom disciplinen och mer konkret vad det kan innebéra for socialt
arbete att forslaget till ny socialtjanstlag inkluderar begreppet hdallbar socialtjinst? Vad
innebdr héllbarhet 1 undervisningen och i forskningen inom socialt arbete samt finns det

nagon koppling till (teoretiska) modeller?

Tre dimensioner av hallbar utveckling; ekologisk, ekonomisk och social utveckling

Den ekologiska héllbarheten innefattar sddant som har med jordens ekosystem att
gora, t.ex. klimatsystemen sdsom luft-, land och vattenkvalitet samt landanvéndning,
jorderosion, méngfald av arter och dess levnadsmiljé men ocksa ekosystemtjanster sdsom
pollinering och fotosyntes (Hedenus, Persson & Sprei, 2018).

Den ekonomiska hallbarheten hirleds etymologiskt till grekiskans ’hushallning av
knappa resurser” och ses inom tva perspektiv: (i) som en utveckling som inte medfor negativa
konsekvenser for den ekologiska eller sociala hallbarheten. Det vill sdga att en 6kning av
ekonomiskt kapital inte far ske pa bekostnad av en minskning i naturkapital eller socialt
kapital. (i1) Att ekonomisk hallbarhet likstills med ekonomisk tillvéxt, vilken anses vara
hallbar sa linge mingden kapital 6kar. Ett 6kat ekonomiskt kapital kan ddrmed tillatas ske pa
bekostnad av en minskning av andra tillgdngar av naturresurser, ekosystemtjanster eller
vilfard (ibid.).

Den sociala hallbarheten innefattar sddant som ofta bendmns for mjuka” virden som
vilbefinnande, rittvisa, makt, rattigheter och individuella behov. Dessa virden ar ofta

kontextberoende och innefattar de kategorier som ingér i FN:s globala hallbarhetsmaél (se



figur 1). Den sociala dimensionen fokuserar minniskors sociala relationer, trygghet och

jamlikhet (Lindahl, 2020).
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Ekologisk modell av hillbar utveckling

I nedanstdende modeller (se figur 2 och 3) illustreras héllbar utveckling i likhet med
en socialekologisk och systemteoretisk modell (Bronfenbrenner, 1994). Modellen dr
utvecklad av nationalekonomen Kate Raworth och illustreras som en doughnut (munk) och ar
en ekonomisk modell. I figurens mittpunkt (halet i munken) finns sadant som hor till livets
vasentligheter men som vissa saknar tillgang till. Det bendmns for sociala grundmal och ar
inspirerade av FN:s héllbarhetsmal: livsmedel, sjukvérd, utbildning, inkomst och arbete, fred
och arbete, politisk rost, social jamlikhet, jimstédlldhet, bostad, néitverk, energi, vatten.

Den yttre cirkeln representerar de ekologiska grdnserna som hérror till jordens
barkraft (planetens grianser) som ménskligt liv dr beroende av och som inte far Gverskridas.
Pilen som skdr genom cirkeln illustrerar underskott respektive dverskott av de sociala

grundmaélen och hur det kan paverka jordens miljobelastning 1 form av luftféroreningar,


https://www.globalamalen.se/

ozonlagret, forsurning av haven, markomvandling, etc. Ett Gverskott innebér att jordens
resurser Overutnyttjas och ett underskott innebdr att vissa méanniskor inte far del av de sociala
grunderna for ett gott liv. En ekonomi anses saledes 1 balans ndr de sociala grundmalen ér
uppfyllda utan att de ekologiska granserna overskrids. I den grona cirkeln aterfinns siledes
ekonomisk hallbarhet. Ekonomin gor det mojligt att organisera ett fungerande samhélle med
varor och tjénster. Den sociala dimensionen forutsétter till exempel en fungerande ekonomi.
Ekonomin anvénder naturresurser och belastar dirmed miljon. Med tanke pa en hallbar
utveckling ar det viktigt att minimera den miljébelastning som ekonomin orsakar. Hur varor
produceras och vilka produkter manniskorna koper och konsumerar har en stor inverkan pa
hallbar utveckling (Raworth, 2022). Modellen dr en illustration 6ver samspelet mellan de tre
dimensionerna av héllbar utveckling och kan jamforas med den systemteoretiska modell som

anvénds 1 socialt arbete for att beskriva individ, grupp och samhallsniva.
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Figur 2, Doughnut Economics, originalbilden dr utvecklas av nationalekonom Kate Raworth



Ovanstaende modell kan ses 1 likhet med systemteoretisk modell (se figur 3) som
illustreras med hjélp av cirklar déir individen aterfinns i mitten 1 interaktion med narmiljon.
Den f6rsta nivan bendmns for mikroniva. Den dérpa foljande nivan for mesoniva och
illustreras av interaktioner mellan dessa narmiljoer. Langre ut i cirkeln pa exoniva aterfinns
interaktioner som ligger bortom individens sfér, sdsom hélso- och sjukvardens resurser,
kommunens och socialtjdnstens organisering, policys och regelverk. Sammantaget samspelar
dessa nivaer med samhéllsforhdllanden pa makronivan. 1 socialt arbete kan det bland annat

innebdra att bemota individer, familjer och grupper i ett sammanhang, inom ett system.
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Figur 3, Illustration av systemteoretisk modell,

Jag vill hdr argumentera for modellernas berdringspunkter inte bara visuellt utan
ocksa innehéllsmassigt. I the doughnut model, lyfts de sociala grundmalen fram som en
central aspekt vilket ocksa illustreras av den systemteoretiska modellens tva inre cirklar, dér
individuella och gruppers mél lyfts fram. En ekonomi i balans for att inte Gverskrida de
ekologiska granserna kan (nagot forenklat) forstis av exo- och makronivan som

sammanlidnkar organisations och samhillsnivierna.



Att den ekonomiska modellen tar starkt avstamp fran FN.s hallbarhetsmal och i sig
sjélft lyfter fram flera sociala grundmal som &r av central betydlese for socialt och
samhdlleligt vilfardsarbete stirker samroret med socialt arbete som profession och
vetenskapsfalt samt Sveriges miljomal. Beroringspunkter finns séledes (enligt min tolkning)
mellan the doughnut model, socialt arbete och 1 forlingningen den systemteoretiska
modellen. I figurens mittpunkt finns ett hal som illustrerar de sociala grundmaélen som vissa
manniskor saknar 1 ett samhélle. Inom socialt arbete dr en av socialarbetarnas uppgifter att
genom att arbeta med samhéllsstodjande insatser fylla” dessa sociala grundmal med
innehall. Det kan handla om stéd ut i arbetslivet, ekonomiskt bistdnd, forebyggande arbete,
bostadsforsorjningsplanering for personer i hemloshet, etc. Det vill sdga klassiska
socialarbetaruppgifter som ofta beskrivs inom ramen for en systemteoretisk modell dar
arbetet kan ske pé individ, grupp eller samhillsniva och som sammanlinkas pa en sa kallad

exoniva dér olika organisationsformer samverkar.

Hallbar socialtjinst

Utredningen rérande den nya socialtjdanstlagen, Framtidens socialtjinst ger forslag
som tillsammans skapar forutsittningar for en hdllbar socialtjéinst. Utredningen ar
omfattande och forslagen handlar sammanfattningsvis om forebyggande och tillginglig
socialtjanst, dvergripande organisering och planering av insatser, kunskapsbaserad
socialtjanst och mojligheten att tillhandahélla insatser utan foregaende behovsprovning. I
korthet reflekterar jag nedan om sédant som i utredningen kan tolkas som hdllbar
socialtjdnst. | anslutning till det gor jag min egen tolkande beskrivning av vad just hallbarhet

kan innebéra 1 sammanhanget.



Socialtjinstens nuvarande méil kompletteras med tre
e nuvarande mélbestimmelser kompletteras med att socialtjansten dven ska
framja ménniskors jamstdllda levnadsvillkor
e det i socialtjdnstlagen anges att socialtjdnsten ska ha ett forebyggande
perspektiv
o tillgdnglighets begreppet ges en generell betydelse for socialtjanstens
verksamhet

Jamstélldhets begreppet handlar om att kvinnor och mén ska ha samma rittigheter,
skyldigheter och mdjligheter inom alla delar i livet. Begreppet ér politiskt och betonar
jamlikhet mellan konen. Begreppet Jamlikhets &r dock bredare och inbegriper individers lika
vérde och ér tydligt kopplade till de sju diskrimineringsgrunderna. I de globala malen skrivs
att jimstdlldhet mellan kvinnor och mén &r en forutséttning for en héllbar och fredlig
utveckling och att jamstilldhet handlar om en réttvis fordelning av makt, inflytande och
resurser. I begreppet finns ocksa ett inbyggt avstdnd mot vald, diskriminering och olika
sedvénjor av utnyttjande av kvinnor och flickor. Det har visat sig att social jadmlikhet mellan
kvinnor och min bidrar till alla dimensioner av hallbar utveckling och aterfinns i de globala
hallbarhetsmélen (nummer 5 och 10).

Minskad ojédmlikhet har delvis berdrts ovan i och med att jimlikhets begreppet
appellerar de sju diskrimineringsgrunderna som ar: kon, konsdverskridande identitet/uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell
laggning och alder. I de globala malen framgar det att grunden for ett hallbart samhélle dr en
rittvis fordelning av resurser savil ekonomiskt, socialt och politiskt. Ledmotivet dr "Leave
No One Behind” och mélet ska verka for ett samhélle dar ingen ld&mnas utanfor 1 utvecklingen
(UN Sustainable Developement Group). Ett jimlikt samhélle ska dérfor bygga pé principen

om allas lika rittigheter och mojligheter. Under de senaste decennierna har dock klyftorna



okat bade inom och mellan ldnder vilket egentligen strider mot jamlikhetsambitionen och
okar risken for konflikter och oréttvisor och dirmed paverka samhillsutvecklingen pa ett
negativt sétt.

Forebyggande arbete utgar oftast fran perspektivet att forebygga sa att social
problematik inte uppstér. I sammanhanget nimns ibland hélsoframjande arbete, som
fokuserar mer pd individers resurser (Meeuwisse, Sunesson, Swérd, 2000). Begreppsparen
kan ses som betydelsefulla inom en héllbar socialtjinst ty god hilsa och vélbefinnande
aterfinns 1 mal 3 1 FN:s globala héllbarhetsmal och kan definieras pé olika sédtt men med
avstamp fran Varldshélsoorganisationens avgriansning av hilsa dr begreppet allomfattande.
Hiélsa definieras som fysiskt, mentalt och socialt vdlbefinnande och inte bara franvaro av
sjukdom. Det dvergripande malet for Vérldshidlsoorganisationen ir att alla manniskor ska
uppna en sa god hdlsa som mojligt. Denna hilsodefinition har kritiserats for att den ar bred
och 1 vissa fall missledande och i Léakartidningen (Go6the, 2006) fors en debatt om en annan
terminologi. Den medicinska hélsan ror sig 1dngs kontinuumet “frisk — sjuk” medan
valbefinnandet ror sig utmed linjen ”ma bra — ma daligt” och forfattaren menar att
definitionen bor erséttas. I FN:s hallbarhetsmal menar man att god hilsa dr grundldggande for
manniskors mojlighet att na sin fulla kapacitet och kunna bidra till samhéllets utveckling.
Hélsan paverkas av ekonomiska, ekologiska och sociala faktorer och maélet inkluderar alla
dimensioner och ménniskor i alla aldrar (ibid.).

Tillgénglighet kan 1 sociala sammanhang inkludera atminstone tva delar. Dels
tillgdnglighet f6r personer med funktionsnedséttning, dvs. att samhdllet ar tillgangligt vad
giller den fysiska omgivningen men inte bara det utan dven gillande information fran
myndigheter, hilso- och sjukvarden, socialtjdnsten och andra samhéllsbiarande funktioner
(Strandberg, 2011). Dels tillgianglighet betrdffande mobilitet och transporter. Trafikverket

(2019) menar att den typen av tillgdnglighet 4r nddvéndig for att ett samhélle ska fungera.



Det kan handla om att utveckla tillgéngligheten sé att den mdjliggor ekonomisk utveckling,
jobbskapande och bostadsforsorjning. Tillgédngligheten avseende mobilitet maste dock
utvecklas inom ramen for ett hallbart samhélle. Det gér inte att definiera en sektor som
hallbar utan att ta hinsyn till alla andra sektorer. Transporter och andra tjénster dr darfor en
del 1 det hallbara samhéllet. I socialtjinst sammanhang kan det konkret handla om
mojligheten till fardtjanst for resor till sysselséttning (daglig verksamhet) och delaktighet i

fritidsaktiviteter.

Kvalitet inom socialtjansten och en kunskapsbaserad socialtjinst
e Socialtjanstlagens bestimmelser om personal med ldmplig utbildning och
erfarenhet fors samman i socialtjinstlagens kapitel om kvalitet
e det infOrs krav pa att verksamhet inom socialtjdnsten bedrivs i
overensstammelse med vetenskap och bepréovad erfarenhet
o tillsdtta en utredning som ska se over professionens roll och den nuvarande
beslutsordningen inom socialtjdnstens omrade
Svaren pa ovanstaende frigor kan mdjligen 16sas genom 6kad kunskap och dédrmed
behovet av att undervisa om héllbar utveckling pd socionomprogrammet. Undervisning om
hallbar utveckling &r dnnu inte sa vél utvecklad inom socionomprogrammet vilket bland
annat framgar av artikeln, Gront och hallbart socialt arbete (Bjorngren Cuadra & Ouis,
2020). I artikeln adresseras ett nytt forhdllningssétt inom socialt arbete, s& kallat Green social
work vilket ocksa finns beskrivet i en annan artikel (Noble, 2016, s. 14). Green social work is
emerging with the aim to join forces with environmental activists to bring a strong
ecological, social and political perspective into social work practice. Ovanstaende citat
inbegriper ett samarbete med miljoaktivister for att fora in ett ekologiskt, socialt och politiskt

perspektiv inom socialt arbete.



Aven forskningen inom socialt arbete och nirliggande dmnen kan anta ett starkare
miljofokus. Formas ar det statligt forskningsrad for héllbar utveckling och radet finansierar
forskning inom omraden: miljo, areella ndringar och samhallsbyggande. Det nationella
forskningsprogrammet for hallbart samhéllsbyggande ir sa vitt jag kan bedoma det program
som framst riktar sig till omrdden inom socialt arbete da det ar riktat for att ta fram kunskap
inom samtliga samhéllssektorer for att skapa ett sékert, tryggt, hallbart och inkluderande
samhille. Forskningsprogrammet utgar fran hallbarhetsmalen 1 Agenda 2030, samt de

nationella miljomalen (https://formas.se/).

Avslutning

Ovanstaende presentation ska ses som en oversiktlig genomlysning av hallbarhets
begreppet med koppling till Framtidens socialtjdinst som ligger till grund for ett nytt
lagforslag. Syftet med uppsats var att identifiera vad héllbar utveckling kan vara inom
disciplinen socialt arbete och vad det innebér 1 undervisning och i forskning samt om det
finns nagon koppling till (teoretiska) modeller?

Négon djupare analys kan inte goras ty for det krdvs en grundligare genomlysning av
begreppen, men i uppsatsen har lyfts fram att det finns en koppling mellan de tre
dimensionerna av héllbar utveckling: ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet och socialt
arbete. Kanske synliggors det bést 1 de sociala hallbarhetsmalen, men berérs dven 1 ovriga
mal.

En annan aspekt av héllbar utveckling dér beréringspunkter finns ar i den
socialekologiska modell som utvecklades av Bronfenbrenner (1974) och som blivit spridd
inom socialt arbete (se t.ex. Meeuwisse, Sunesson, Swird, 2000), med den modell som
utvecklats inom hallbar utveckling av nationalekonomen Kate Raworth 1 det som bendmns

for The Doughnut Economics (se figur 2).
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Det kan konstateras att hallbar utveckling till dags dato inte tagit nagon storre plats
inom vare sig forskning eller undervisning i socialt arbete (se t.ex. Bjorngren Cuadra & Ouis,
2020). Det finns séledes en utvecklingspotential hdr som dels gér i linje med en ny hdllbar
socialtjdnst (se Framtidens socialtjanst) dels The Global Agenda for Social Work som ér 2010
lanserade en agenda fOr att stidrka en internationell profil av socialt arbete for en starkare
policyutveckling i foljande omrdden: The Agenda identifies four fields for action by global
institutions, local communities and the organizations:

I.  promoting social and economic equalities,
II.  promoting dignity and worth of peoples,
III.  working towards environmental sustainability, and

IV.  strengthening human relationships (IFSW).
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