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Sammanfattning

Foreliggande behovsinventering syftade till att kartlagga de verksamheter i
Orebro lin som erbjuder behandlingsinsatser till valdsutévare i nira relat-
ion samt att undersoka verksamheternas upplevda behov och forutsatt-
ningar for arbetet med denna malgrupp. Bakgrunden till denna inventering
kommer ur den nya bestimmelsen i socialtjdnstlagen 5 kap. 11 § SoL
(2001:453) som tradde i kraft den 1 augusti 2021 och som innebar att soci-
alndmnderna ska verka for att personer som utsatter eller har utsatt narsta-
ende for vald eller andra 6vergrepp ska dndra sitt beteende. Med anledning
av detta sammankallade Lénsstyrelsen i Orebro under viren 2022 en lans-
gemensam arbetsgrupp i syfte av att undersoka mojligheten att ge forslag pa
en linsgemensam insats till malgruppen. Som ett forsta led i detta arbete
gavs Orebro universitet i uppdrag att genomfora foreliggande kartliggning
och behovsinventering. Av resursmassiga skal avgransades malgruppen till
vuxna partnervaldsutovare.

Intervjuer genomfordes med foretrddare for ett flertal verksamheter som
antingen explicit arbetar med malgruppen eller med stor sannolikhet kom-
mer i kontakt med denna. Detta inkluderade lanets socialtjanster, familjerad-
givningen, primarvardskuratorer, allmén-, specialist-, och rattspsykiatrin
(inkl. beroendecentrum), Kriminalvdrden (inkl. Frivirden), Orebro Lins
Mansmottagning och Mansforum Orebro.

Resultaten visade att det finns tre verksamheter i ldnet som arbetar med
stodinsatser mot malgruppen som sitt primara fokus: Centrum mot vald
(CMV) Orebro kommun, Orebro Lins Mansmottagning och Mansforum. Uto-
ver detta erbjuds stod- eller behandlingsinsatser till malgruppen vid behov
av familjeradgivningen, Askersunds kommun samt inom Kriminal- och fri-
vard. Av de socialtjanster som medverkade i féreliggande behovsinventering
ar det fa som erbjuder insatser till valdsutévare i egen regi, dock hdnvisar
flera socialtjanster till nagon av de tva ideella verksamheterna (Mansmottag-
ningen och Mansforum). Inom hilso- och sjukvarden ar det frimst primar-
vardskuratorerna som upplever att de kommer i kontakt med malgruppen
och hanvisar da vid behov till de ideella verksamheterna.

Vad giller de upplevda behoven och forutsattningarna for att arbeta med
malgruppen identifierades flera utmaningar. Dessa relaterar framst till



malgruppens bristande insikt i sin valdsproblematik och bristande motivat-
ion till att forandras. Inom socialtjinsterna relateras detta till att man gene-
rellt kommer i kontakt med malgruppen i samband med orosanmaélningar
for barn, dar misstankta valdsutovare sillan vill prata om sitt beteende. Ge-
nerellt sett upplevs dock malgruppens insikt och motivation som hogre
bland de valdsutdvare som soker sig till CMV, Mansmottagningen, Mansfo-
rum eller familjeradgivningen. Inom socialtjansterna finns i nulaget ett stort
behov av 6kad kunskap kring malgruppen i allmanhet samt vigledning i hur
den nya bestammelsen i socialtjanstlagen ska tolkas. Inom de verksamheter
som har arbetet med stddinsatser till malgruppen som sitt huvuduppdrag
finns ett behov av d6kade resurser och hjilp med att utvardera de insatser
som erbjuds. Inom halso- och sjukvarden ar det framst primérvardskurato-
rerna som upplever behov av kunskap kring hur man kan bli battre pa att
identifiera malgruppen. Aven om det finns flera verksamheter i linet som
identifierar och/eller erbjuder insatser till malgruppen saknas det i nulaget
strukturerad samverkan. Detta giller bland annat for valdsutovare som ar i
behov av insatser fran bade socialtjanst och hilso- och sjukvard.

Samtidigt som foreliggande behovsinventering visar pa att arbetet med mal-
gruppen generellt sett fortfarande ar eftersatt i lanet finns ett stort engage-
mang och intresse bland de yrkesverksamma som kommer i kontakt med
malgruppen att forbattra detta arbete.
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Uppdrag

Den 1 augusti 2021 inférdes en ny bestimmelse i socialtjanstlagen, 5 kap.
11 § SoL (2001:453), som innebar att socialndmnderna ska verka for att
personer som utsitter eller har utsatt narstaende for vald eller andra 6ver-
grepp ska dndra sitt beteendel. Denna lagiandring ar i linje med den nation-
ella strategin for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor, vilken
betonar ett 6kat ansvar och fokus pa de som utévar valdet?. Utifran denna
forandring i socialtjanstlagen aligger det saledes varje kommun att kunna
sakerstilla att insatser erbjuds till valdsutovare. Varje kommun har sjilva
fatt bedoma hur lagiandringen ska uppfyllas vad galler vilken insats som ska
erbjudas valdsutovaren. Detta i syfte av att uppna ett individualiserat stod
med sérskilt beaktande av sédkerheten for de valdsutsatta och deras narsta-
ende3.

Med anledning av den nya bestdmmelsen i socialtjdnstlagen sammankal-
lade Lansstyrelsen i Orebro under viren 2022 en linsgemensam arbets-
grupp i syfte att undersoka majligheten att ge forslag pa en lansgemensam
insats till malgruppen. Som ett forsta led i detta arbete gavs Orebro univer-
sitet i uppdrag att genomfora en behovsinventering av de verksamheter i
Orebro ldn som erbjuder insatser till valdsutovare eller kommer i kontakt
med dessa, med ett sarskilt fokus pa socialtjansterna. Uppdraget avgréansa-
des initialt av tidsméssiga skal till att innefatta partnervaldsutévare®.

1 Socialstyrelsen, 2021

2Skr.2016/17:10 https://www.regeringen.se/49d3d6/globalassets/rege-
ringen/dokument/socialdepartementet/jamstalldhet/en-nationell-strategi-for-

att-forebygga-och-bekampa-mans-vald-mot-kvinnor utdrag-ur-skr.-
2016 17 10.pdf

3 Socialstyrelsen, 2021
4 Bendmns ocksd som "malgruppen” i denna rapport.



https://www.regeringen.se/49d3d6/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/jamstalldhet/en-nationell-strategi-for-att-forebygga-och-bekampa-mans-vald-mot-kvinnor_utdrag-ur-skr.-2016_17_10.pdf
https://www.regeringen.se/49d3d6/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/jamstalldhet/en-nationell-strategi-for-att-forebygga-och-bekampa-mans-vald-mot-kvinnor_utdrag-ur-skr.-2016_17_10.pdf
https://www.regeringen.se/49d3d6/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/jamstalldhet/en-nationell-strategi-for-att-forebygga-och-bekampa-mans-vald-mot-kvinnor_utdrag-ur-skr.-2016_17_10.pdf
https://www.regeringen.se/49d3d6/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/jamstalldhet/en-nationell-strategi-for-att-forebygga-och-bekampa-mans-vald-mot-kvinnor_utdrag-ur-skr.-2016_17_10.pdf

Syfte och fragestallningar

Syftet med foreliggande behovsinventering var att ge en aktuell 1agesbild av
hur arbetet med insatser mot partnervaldsutovare i ldnet ser ut. Detta in-
kluderar vilka verksamheter som i dagsldget erbjuder insatser, hur detta
arbete ser ut, samt verksamheters forutsittningar och behov i detta arbete
med malgruppen. Mer specifikt avsag denna behovsinventering att besvara
foljande fragestallningar:

1. Vilka verksamheter erbjuder insatser till malgruppen i lanet?

2. Hur arbetar dessa verksamheter med malgruppen?

a. Huridentifieras denna?
b. Vilka insatser eller arbetssitt anvands?

3. Hur ser verksamheternas forutsattningar och behov ut for arbetet
med malgruppen?

a. Vilka utmaningar och méjligheter identifieras i arbetet
med malgruppen?

b. Vilket behov av stdd finns utifran den nya bestimmelsen i
socialtjanstlagen?

c. Vilken kompetens finns och vilken behover tillforas, alter-
nativt fordjupas?

d. Vilka stodstrukturer/resurser saknas?

Vilka andra verksamheter samverkar man med och hur
fungerar detta?

Avgransningar

Da den nya bestimmelsen i socialtjanstlagen betonar insatser som syftar
till att forandra ett vildsamt beteende har fokus i denna behovsinventering
varit psykosociala behandlings-/stddinsatser for malgruppen. Darmed om-
fattas inte forebyggande eller tidiga insatser for individer i riskgrupper. Till
skillnad fran tidigare kartldggningar> gjordes ingen avgransning vad géller
valdsutovares kon. Daremot avgriansades denna behovsinventering till
vuxna valdsutdvare da det vid tiden for denna inventering bedrevs ett pa-
rallellt projekt om vald i ungas néra relationer av Region Orebro Lin.

5 Lansstyrelsen Orebro l4n, 2016; Orebro kommun, 2011



Rapportens disposition

Rapporten inleds med att ge en beskrivning av det aktuella forskningslaget
vad giller behandlingsinsatser till malgruppen. Denna 6verblick tar sin ut-
gangspunkt i bade internationella och nationella effektutvarderingar. Vi-
dare ges en redogorelse for tidigare genomforda kartlaggningar och be-
hovsinventeringar av arbetet med méalgruppen i Orebro ldn. Efter en kor-
tare redogorelse for det metodologiska uppldgget presenteras resultatet av
kartlaggningen och behovsinventeringen, foljt av en avslutande del innehal-
lande rapportens 6vergripande slutsatser.

Tidigare utvarderingar av behandlingsinsatser till
partnervaldsutovare

Internationellt

Pa uppdrag av den statliga forskningsfinansiaren Forte genomfordes nyli-
gen en internationell kartlaggning dver riskhantering for partnervaldsuto-
vare®. | denna kartlaggning ingick att underscka de behandlingsinsatser
som erbjuds dessa valdsutovare samt vilka behandlingsinsatser som visat
sig vara effektiva i att reducera valdet. Rapporten visar att den mest an-
vanda behandlingsinsatsen som anvinds internationellt, och som benamns
som "Duluth-modellen” efter den stad i USA som den utvecklades i, inte ar
effektiv i att forhindra valdet. Duluth-baserade behandlingsprogram utgar
fran den feministiska forklaringen av partnervald, vilken menar pa att val-
det kan forklaras av valdsutovarens behov av makt och kontroll samt att
patriarkala strukturer i samhaéllet bdde mojliggor och uppmuntrar till s&-
dant vald. Vidare utgar denna typ av behandlingsinsats fran en kognitiv be-
teendeterapeutisk (KBT) ansats, med ett fokus pé att fordndra valdsuto-
vares attityder och tankar genom bland annat utbildning om kénsroller,
strukturella ojamlikheter mellan man och kvinnor, och mans priviligierade
stallning gentemot kvinnor i samhallet i allmanhet. Dock visar ett flertal ef-
fektutvarderingar pa att denna typ av behandlingsinsats endast har en li-
ten, om ndgon, brottspreventiv effekt pa partnervald?. Det finns till och med
utvarderingar som visar pa att denna behandlingsinsats kan géra valdsuto-
vare mer benigna att anvinda vald mot sin partners.

6 Forte, 2022
7 Forte, 2022
8 Feder & Wilson, 2005



Vad som diremot i forskningen om behandlingsinsatser visar pa lovande
resultat for att forhindra partnervald ar de insatser som utformats efter
Risk-Behov-Mottaglighetsmodellen (RBM)®. For individer som beddms ha
en hogre risk for att anvanda vald pa nytt beh6vs mer intensiva och omfat-
tande insatser eller dos av behandling jaimfort med klienter som beddms ha
en lagre risk for sadant aterfall. Vidare ar det centralt att behandlingsinsat-
sen fokuserar pa de mest centrala och viktigaste riskfaktorer som identifie-
rats for den enskilda individen. Slutligen behover insatsen, for att vara ef-
fektiv, utformas och anpassas efter individens mottaglighet, vilket kan vari-
era med utgangspunkt i individens sprakkunskaper, inlarningsstil, motivat-
ion och kognitiva formaga. I linje med dessa resultat rapporterades ocksa
att andra behandlingsinsatser som ocksa visar pa lovande resultat ar de in-
satser som integrerar behandling mot bade vald och ett samtida missbruk
eller psykisk ohélsal?. Slutligen finns det ocksa stod for att parterapi ar en
effektiv behandlingsinsats. Dock ar det viktigt att notera att parterapi fun-
gerar bast for det sa kallade "situationsbetingade valdet”, dar partnervaldet
ofta utévas av bada partners i en nira relation och/eller saknar ett tydligt
inslag av kontrollbehov hos valdsutévaren??.

Nationellt

Kriminalvarden

Insatser till valdsutovare i nara relation har i Sverige framst givits av Krimi-
nal- och frivarden som sedan bérjan pa 2000-talet erbjudit behandlingspro-
grammet Integrated Domestic Abuse Programme (IDAP) till m&n som
domits till fangelse eller frivardspafoljd for vald mot en narstaendel2. IDAP
ar en variant av den tidigare nimnda Duluth-modellen och bestér av bade
gruppsamtal och individuella samtal och programmet baseras pa en kombi-
nation av social inldrningsteori och KBT. Dessvarre visar Kriminalvardens
utvardering att denna behandlingsinsats inte pavisat nagra storre brotts-
forebyggande effekter, jamfort med de intagna som inte deltog i behand-
lingen!s.

9 Andrews & Bonta, 2017; Forte, 2022

10 Forte, 2022

11 Forte, 2022; Karakurt m.fl., 2016; Spencer m.fl., 2020
12 Kriminalvarden, 2011

13 Haggard m.fl,, 2017



Socialtjanstens och halso- och sjukvardens insatser

Ansvaret for att erbjuda behandlingsinsatser till valdsutévare i nira relat-
ion utanfor Kriminalvardens regi har ofta uppfattats som oklart!4. En av or-
sakerna till detta ar att behandlingsinsatser kan ges av olika huvudmén och
att skiljelinjen mellan vilken typ av insats som ar respektive huvudmans an-
svar har uppfattats som otydligt. [ termer av kvalificerad terapeutisk eller
psykologisk behandling ar detta hélso- och sjukvardens ansvar medan soci-
altjansten far erbjuda psykosociala stod-/behandlingsinsatser.

Det finns dessvarre begransat med kunskap om effekten av de behand-
lingsinsatser som ges till partnervaldsutévare av andra aktorer dn Krimi-
nalvarden. Ar 2007 fick Socialstyrelsen i uppdrag av regeringen att utvar-
dera effekterna av de socialtjanstanknutna metoder och arbetssatt som ges
till man som utovar vald i nira relationer?s. [ denna utvardering ingick atta
olika verksamheter som alla erbjéd behandling till denna mélgrupp. Dessa
verksamheter kategoriserades i foljande tre grupper utifran den behand-
ling som erbjods: Alternativ till vald (ATV), Kris- eller Manscentrum, och
Utvagsmodellen. Det fanns dock stora likheter mellan de olika behandling-
arna som erbjods och vid samtliga verksamheter var valdsutévarens ansvar
for valdet en central utgangspunkt. De tre typerna av verksamheter/be-
handlingsinsatser kan beskrivas enligt foljande:

e Alternativ till vald (ATV) vinder sig till personer som utévat
olika former av vald i en nara relation, sa som fysiskt, psykiskt, sex-
uellt, materiellt eller latent vald, samt kan ges bade individuellt och
i grupp. ATV utgar i korta drag fran att vald i nara relation &r kons-
relaterat, att det ar ett satt for valdsutovaren att hantera och rea-
gera pa vanmakt och maktléshet, och att ansvaret for valdet ligger
pa valdsutévaren. Genom psykoterapeutisk behandling med ATV
ar malet att valdsut6évaren ska upphora med sitt vildsamma bete-
ende och hitta alternativa, icke valdsamma, sitt att uttrycka sin
ilska eller andra kanslor pa.

e Kris- eller Manscentrum vander sig till en bredare malgrupp an
de som enbart utdvat partnervald. I sddana verksamheter erbjuds
ocksa samtalsstod och behandling till mdn som befinner sig kriser,
till exempel mén som genomgar en separation och/eller en vard-
nadstvist. Behandlingen for partnervaldsutévare kan se lite olika ut

14 S0U, 2018:37
15 Socialstyrelsen, 2010



beroende pa den enskilda verksamheten, men manga av dessa
verksamheter har hamtat inspiration fran ATV.

e Utvdgsmodellen dr en samverkansbaserad modell dar flera olika
verksamheter och myndigheter ingar och vander sig till bade
valdsutovare, valdsutsatta och deras barn. Bland annat finns Utvag
Skaraborg, Utvig Sodra Alvsborg och Utvdg Géteborg, vilka inklu-
derar samverkan mellan till exempel hilso-och sjukvarden, poli-
sen, socialtjansten, Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden. Be-
handlingstanken bygger bland annat pa KBT och fokuserar pa att
valdsutovaren ska ta ansvar for sitt beteende samt hitta icke vald-
samma alternativ till detta.

Socialstyrelsens utvardering visade att flertalet man som sokte sig till be-
handling vid ndgon av dessa verksamheter ett ar senare hade minskat sitt
valdsamma beteende mot sin partner. Detta inkluderade bade allvarliga och
lindriga former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald. Framst minskade det
lindriga fysiska valdet (minskning med 36%) och det allvarliga fysiska val-
det (minskning med 30%). Utover detta forbattrades dven mannens psy-
kiska hélsa som vid foreméatningen var markant simre dn normalbefolk-
ningen och jamfoérbar med en patientgrupp med neuros-, borderline- och
psykosdiagnoser samt tungt missbruk. Andra positiva effekter av behand-
lingen inkluderade en storre kdnsla av sammanhang, vilket innefattade i vil-
ken utstrackning tillvaron kandes begriplig, hanterlig och meningsfull, samt
att alkohol- och narkotikakonsumtionen minskade. Trots dessa positiva re-
sultat pavisade utvarderingen dven flera brister. Till att borja med avbrot
néara hélften (43%) av valdsutévarna behandlingen i fortid, oftast inom en
manads tid fran behandlingsstart. Bland de mén som fullféljt behandlingen
var det ocksa en majoritet som fortsatte att utéva vald mot en partner.

[ en mer nyligen genomford rapport fick Socialstyrelsen i uppdrag av rege-
ringen att ta fram forslag pa metoder for socialtjanst och halso- och sjuk-
vardens behandlingsarbete med partnervaldsutdvare, med fokus pa sadana
metoder som visat pd lovande resultat?. I denna kartldggning identifiera-
des de metoder som i nulaget erbjuds av socialtjanst och halso- och sjuk-
vard, men dven andra metoder som anvants internationellt. Resultatet vi-
sade att majoriteten av behandlingsinsatser hos de verksamheter som in-
tervjuats av Socialstyrelsen erbjuds av socialtjansten. De mest vanliga be-
handlingsmetoderna var ATV samt Moéta pappor/fordldrar med valdspro-
blematik. Utover detta erbjods ocksa Icke-valdsgrupp och Samtal om vald
av flera verksamheter. Av dessa fyra metoder dr det dock bara ATV som

16 Socialstyrelsen, 2020



effektutvarderats i Sverigel”. Vart att notera ar dock att bade Icke-valds-
grupp och Samtal om vald baseras pa ATV-modellen.

Inte heller i sin granskning av 19 systematiska 6versikter over internation-
ellt anvinda behandlingsmetoder for partnervaldsutévare fann Socialsty-
relsen nagot entydigt stod for dess effektivitet i att forhindra valdet!8. Dar-
med var slutsatsen att ingen specifik behandlingsmetod kan rekommende-
ras framfor ndgon annan. Det bor dock noteras att det generellt sett finns
fler likheter &n skillnader mellan dessa behandlingsinsatser (bade svenska
och internationella). Exempel pa sddana likheter ar att majoriteten av insat-
serna har det primara syftet att valdet ska upphora, utgar fran KBT, inne-
haller allman kunskapsformedling av definitioner av vald och andra proces-
ser (sé kallat psykoedukation), samt fokuserar pa att ge valdsutévaren
storre personlig insikt om vad som driver det vildsamma beteendet.

Statens offentliga utredning om aterfallsférebyggande insatser for man
som utsdtter narstaende for vald

Inom ramen for det statliga betankandet "Att bryta ett valdsamt beteende -
aterfallsforebyggande insatser till mdn som utsitter narstaende for vald”
genomfordes en nationell undersékning av samtliga kommuners arbete
med malgruppen??. Svarsfrekvensen for den enkat som skickades ut var
70%. Kartlaggningen visade bland annat att:

e Enbart 36% av kommunerna hade rutiner for att identifiera valds-
utovare. De vanligaste rutinerna for identifiering av malgruppen
utgjordes av att valdsutdvaren sjalv sokte hjalp via socialtjanst el-
ler ideell verksamhet (till exempel en mansmottagning), i samband
med orosanmalan for barn eller i samband med att fragor om
valdsutsatthet och valdsanvdndande stilldes.

e  89% av kommunerna erbjod nagon form av behandling till mal-
gruppen, varav majoriteten i egen regi.

e 47% av kommunerna uppgav att de hade en specifik behandlings-
metod, varav de flesta utgjordes av ATV. De kommuner som inte
erbjod en specifik behandlingsmetod erbjod oftast stodsamtal till
valdsutovaren.

17 Socialstyrelsen, 2010
18 Socialstyrelsen, 2020
19°S0U, 2018:37
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Det saknades dock information om utvarderingar av kommunernas arbete
med malgruppen.

Tidigare behovsinventeringar och kartlaggningar i
Orebro ldn

Insatser for man som brukar vald i nara relationer, 2011

Det finns sedan tidigare tre behovsinventeringar och kartlaggningar ge-
nomférda i Orebro lin med fokus p4 insatser till vldsutévare i nira relat-
ion. Den forsta utredningen genomfdérdes 2011 av en samverkansgrupp be-
stdende av representanter fran Orebro ldns landsting och linets kommuner
och hade som syfte att utreda behovet av insatser till man som utévar vald i
ndra relation samt att kartldgga befintliga sddana insatser i lanet20. Utred-
ningen konstaterade att det inom lanets kommuner och i landstinget inte
fanns nagon resurs som riktade sig till malgruppen (férutom ett projekt
som bedrevs vid ddvarande Kvinnocentrum?! i Orebro) och féreslog darfér
att ddvarande Orebro Mansmottagning skulle utses till en ldnsresurs for be-
handling av man som brukat vald i néra relation.

Insatser och behandling vid vald i nara relation med sarskilt

fokus pa valdsutovare, 2014

En senare utredning fran 2014 syftade till att klargora hur lanets insatser
riktade till valdsutdvare i nira relation kan utformas samt hur effekten av
dessa kan féljas upp?2. Aven i denna utredning papekades att det inom Ore-
bro lins landsting inte fanns nagon specifik verksamhet fér malgruppen
samt att det finns ett behov av att ldnets kommuner upprattar handlings-
planer for arbetet mot vald i ndra relation inom sina ordinarie verksam-
heter. Till skillnad fran den tidigare utredningen 2011 féreslog den senare
utredningen att ansvaret for arbetet med valdsutévande man bor integre-
ras i arbetet med valdsutsatta partners och eventuella barn. Dirmed re-
kommenderades att etablerandet av en regional samverkansorganisation
som ansvarar for ett mer heltickande arbete mot problematiken (det vill
sdga, riktat till bade valdsutovare, valdsutsatta och barn) var att foredra
framfor att ge detta ansvar till en ideell organisation som Orebro Léns
Mansmottagning,.

20 Orebro kommun, 2011
21 Numera Centrum Mot Vald (CMV)
22 Orebro lins landsting, 2014
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Kvinnofrid i Orebro 1an — en lansévergripande kartldggning,
2016

Slutligen genomforde Lansstyrelsen i Orebro 2016 en linsoévergripande
kartlaggning av arbetet mot vald i nédra relation och de preventiva insatser
som finns23. Inom ramen fér denna kartldggning intervjuades foretradare
for lanets samtliga kommuner samt representanter fran polisen, ideella
verksamheter, rattsvasendet, hilso- och sjukvarden, frivarden och Barna-
hus. Vad géller insatser mot valdsutdvare visade kartlaggningen att sju av
lanets 12 kommuner erbjod stodsamtal till denna malgrupp samt att flera
kommuner hinvisade valdsutévare vidare till Orebro Lins Mansmottag-
ning. Polisen uppgav att de ofta hanvisar valdsutévare vidare till Centrum
mot Vald (CMV) i Orebro, och frivdrden erbjéd behandlingsprogrammen
IDAP och ROS?* for domda valdsutdvare. En av kartlaggningens slutsatser
var att arbetet med insatser till valdsutdvare ar eftersatt i lanet och en fraga
som inte prioriteras. Detta beror bland annat pa att befintliga resurser gar
till de valdsutsatta som ar i mer akut behov av stéd och hjalp, samtidigt som
det uppges vara svart att komma i kontakt med véaldsutévare och motivera
dem till att s6ka och ta emot hjalp. Ett storre fokus pa arbetet med valdsut-
ovare lyfts som en viktig vag framat i lanets arbete mot vald i nara relation.

Socialstyrelsens dppna jamforelser, 2021

Utover de ovan beskrivna regionala kartlaggningarna och utredningarna
genomfors det arligen, inom ramen for Socialstyrelsens 6ppna jaimforelser,
en rikstackande kartlaggning 6ver arbetet mot vald i nira relation i Sveri-
ges kommuner. Uppgifter fran 2021 6ppna jamforelse visar att samtliga
kommuner i Orebro lan, med undantag for Degerfors och Karlskoga, erbju-
der ndgon form av stddsamtal till man och/eller kvinnor som utévat vald i
ndra relation, antingen i egen regi eller genom hanvisning till annan verk-
samhet?s.

23 Lansstyrelsen Orebro lin, 2016:1
24 Relations- och samlevnadsprogrammet (ROS)
25 Socialstyrelsen, 2021
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Metod

Urval

For att kartlagga befintliga resurser i lanet kontaktades ett flertal verksam-
heter som antingen explicit arbetar med malgruppen eller som med stor
sannolikhet kommer i kontakt med denna. Detta arbete tog sin utgangs-
punkt i a) tidigare regionala kartlaggningar och behovsinventeringar, b)
samrad med den av Lansstyrelsen sammankallade arbetsgruppen, samt c)
kontakt med regionkansliet for Region Orebro Lan. Utifr&n denna arbets-
gang kontaktades foretradare for foljande verksamheter och erbjods stilla
upp pa en intervju: socialtjansterna i lanets kommuner, primarvardskura-
torer, familjeradgivningen, allman-, specialist-, och rattspsykiatrin (inkl. be-
roendecentrum), Kriminalvarden (inkl. Frivdrden) Orebro l4n, Orebro Lins
Mansmottagning och Mansforum Orebro. Vad giller socialtjinsterna infor-
merades cheferna for individ- och familjeomsorgen (IFO) i lanets kommu-
ner om behovsinventeringen och ombads ge forslag pa lampliga foretra-
dare fran sina respektive kommuner som kunde medverka i intervjuerna.

Procedur och analys

Kontakt med verksamheterna togs inledningsvis via mail vid manadsskiftet
februari/mars 2022, dar ett informationsbrev om behovsinventeringens
syfte och intervjuernas upplagg formedlades. Vid uteblivet svar skickades
totalt tva padminnelser om att delta i behovsinventeringen ut under mars
manad. Intervjuerna genomfordes med hjilp av en intervjuguide som skick-
ades ut till representanterna innan intervjun sa att de hann forbereda sig pa
de fragor som skulle stallas. Intervjuguiden utformades utifran de frage-
stallningar som stallts upp for behovsinventeringen och inkluderade déar-
med foljande tva 6vergripande teman:

e Tema 1 med fragor om hur malgruppen kommer till verksamheter-
nas kdnnedom och vilka insatser som erbjuds denna grupp (kart-

laggning).

e Tema 2 med fragor om utmaningar och majligheter i arbetet med
malgruppen, upplevt behov av stdd och kompetens, samt upplevel-
ser av samverkan (behovsinventering).

Intervjuerna genomfordes under mars och april manad, antingen digitalt
via Teams/Zoom eller genom platsbesok hos verksamheterna, och tog i ge-
nomsnitt cirka 45 minuter. Efter samtycke fran intervjudeltagarna spelades
samtliga intervjuer in pa diktafon och transkriberades sedan. Totalt inter-
vjuades representanter fran alla kontaktade verksamheter forutom fem
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socialtjanster, da en tackade nej och fyra socialtjinster inte besvarade for-
fragan om att delta.

En deskriptiv sammanstallning gjordes for svaren for fragorna tillhérande
Tema 1. For Tema 2 gjordes en tematisk analys?2¢ i syfte av att identifiera
gemensamma monster (teman) i svaren. Pa grund av vissa verksamheters
likheter gjordes det for dessa en gemensam tematisk analys. Sdledes gjor-
des en analys gemensamt for de deltagande socialtjansterna (exklusive
CMV), en gemensam analys for priméarvardskuratorerna, en gemensam ana-
lys for psykiatrin (allmén-, specialist-, och rattspsykiatrin) och en gemen-
sam analys for de tva ideella verksamheterna (Mansmottagningen och
Mansforum). Resterande verksamheters intervjusvar analyserades separat
(det vill saga, familjerddgivningen, CMV, och Kriminal- och frivarden).

Etik

[ foreliggande behovsinventering foljdes de fyra forskningsetiska princi-
perna om information, samtycke, konfidentialitet och nyttjandekravet?7.
Studiedeltagare informerades inledningsvis om syftet med undersok-
ningen, att deltagandet var frivilligt och att de nar som helt kunde valja att
avbryta intervjun utan att ange orsak, samt att en eventuell intervju skulle
spelas in efter samtycke fran deltagaren. De inspelade intervjuerna 6verfor-
des till I16senordskyddade datorer och enbart ansvariga forskare hade till-
gang till dessa inspelningar. Dessa inspelningar raderades nar transkribe-
ringarna var klara. Intervjusvaren anvandes inte heller i ndgot annat syfte
an som underlag till denna behovsinventering.

26 Clarke & Braun, 2017
27 Se t.ex. Vetenskapsradet, 2002

14



Resultat
Socialtjansterna i Orebro l4n

Beskrivning av socialtjansternas arbete med malgruppen (Tema 1)

De representanter som deltog hade olika positioner inom respektive social-
tjanst. Vissa arbetade som socialsekreterare pa barn- och ungdomsenheten,
nagra pa vuxenenheten och andra var enhetschefer eller samordnare. Har
beskrivs de socialtjanster som har deltagit i behovsinventeringen utifran
deras arbete med malgruppen.

Askersund

Nar valdsutdvare identifieras, vilket oftast gors genom barn- och familjeen-
heten, hdander det att handlaggare vid Askersunds socialtjanst kallar valds-
utovaren och erbjuder tre fria samtal grundat i metoden motiverande sam-
tal (MI)28. Samtalen ges av behandlare fran kommunens 6ppenvard. Upp-
skattningsvis kommer ungefar 3-5 valdsutévare till kinnedom per ar vid
vuxenenheten och de har arbetat med dessa fria samtal i tva ar men utan
bestdmda rutiner och system. Stédsamtalen har inte foljt ndgon bestamd
manual men i verksamheten finns en handlingsplan om att valdsutévare
ska erbjudas stod och hjalp av ndgot slag.

Hallsberg

Hallsbergs socialtjanst identifierar fraimst méalgruppen i samband med oro-
sanmalningar till barn- och ungdomsenheten och da som vardnadshavare. |
ovrigt har man ingen kontakt med malgruppen. Sekretessen och siakerheten
kring en utsatt tas pa stort allvar och darfor vill man inte kontakta valdsut-
Ovare nar en utsatt kommit till deras kinnedom. Socialtjansten har heller
ingen specifik stodinsats att erbjuda malgruppen. Dock finns det tankar pa
mojligheten att missbruksbehandlare skulle kunna ge stddsamtal till valds-
utovare.

28 Motiverande samtal (eng. motivational interviewing, MI) ar en vanlig samtalsmetod for
att framja motivation och beteendeférandring och anvéands bland annat for radgivning och
behandling av livsstilsrelaterade faktorer (t.ex. alkohol, droger, kost mm) https://www.so-
cialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/evidensbaserad-praktik/metodgui-
den/mi-motiverande-samtal/
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Hallefors

Hallefors socialtjanst identifierar malgruppen framst via barn- och ung-
domsenheten, dar uppskattningsvis halften av utredningarna handlar om
vald i nédra relationer. Darmed ar valdsutovaren oftast en vardnadshavare.
Socialtjansten har dock ingen insats eller behandling att erbjuda malgrup-
pen. Handlaggarna forsoker prata om valdet men ingen valdsutévare har
hittills erkant sin skuld.

Karlskoga och Degerfors

Karlskoga och Degerfors upplevs ha ett vil fungerande samarbete och re-
presenterades gemensamt av en person. Socialtjansterna i dessa kommu-
ner kommer framst i kontakt med méalgruppen i samband med orosanmal-
ningar om barn som bevittnat vald, men ocksa genom att en valdsutsatt
vuxen soker stod. I de fall dar valdsutévaren aven ar virdnadshavare kan
denne fa visst stdd att dndra sitt beteende genom foraldrastodet. Social-
tjansterna i Karlskoga och Degerfors har dock ingen specifik insats att er-
bjuda malgruppen och hinvisar dessa till Orebro Lins Mansmottagning el-
ler Mansforum.

Kumla

Kumlas socialtjanst upplever att de indirekt identifierar valdsutovare ge-
nom valdsutsatta som soker stod hos dem, men de kontaktar inte den som
utdvar valdet. Valdsutdvare kan sjdlva soka sig till dem for att fa hjalp med
sin valdsproblematik. Detta har ingen hittills gjort men om det skulle in-
traffa sa har det diskuterats om att behandlare for missbruksproblematik
skulle kunna erbjuda stédsamtal. Det finns dock ingen bestdmd stodinsats
for malgruppen. I vissa fall har samverkan mellan vuxenenheten och barn-
och ungdomsenheten kring en valdsam vardnadshavare resulterati att
valdsutovaren flyttat ifran familjen. Dessa drenden beskrivs dock som fa
och unika.

Behov och forutsattningar for socialtjansterna i arbetet med malgrup-
pen (Tema 2)

Utmaningar och méjligheter i arbetet med malgruppen

Socialtjansterna i lanet upplever flera gemensamma utmaningar i arbetet
med valdsutovare. En forsta utmaning ar svarigheter att identifiera mal-
gruppen. Socialtjansten kommer primart i kontakt med denna grupp indi-
rekt via orosanmalningar for barn och da i rollen som vardnadshavare.
Endast i undantagsfall nimns att denna grupp soker sig sjalvmant till soci-
altjansten for att s6ka hjalp for sin valdsproblematik. Relaterat till detta
upplevs det att misstankta valdsutévare har bristande insikt och
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motivation att dndra sitt beteende. Ytterst fa vill erkdnna att man éver
huvud taget anvant vald mot sin partner eller barn och manga valdsutévare
saknar insikt om att hot och kontrollerande beteenden ocksa utgor former
av vald. Detta innebar att de fa valdsutévare som identifieras ocksa upplevs
som svara att nd och behandla. Ytterligare en utmaning ar att det upplevs
vara problematiskt att ta kontakt med malgruppen, framst utifran att
valdsutsatta som soker hjilp inte vill att socialtjansten tar kontakt med
valdsutovaren pa grund av rddsla for vedergéllning eller att socialtjansten
sjalva bedomer att en sddan kontakt fran deras sida kan 6ka risken for
skada hos de valdsutsatta.

Vad giller mojligheter i arbetet med malgruppen lyfts att det generellt sett
finns ett stort engagemang i fragan om att férhindra vald i nara relation,
vilket inkluderar att arbeta med valdsutévare. Vidare upplevs att det finns
en flexibilitet i organisationen som, vid ett eventuellt 6kat inflode av kli-
enter tillhorande malgruppen, gor det mojligt att stalla om arbetet. Slutli-
gen upplevs aven att lagdndringen ger incitament till att ta ett stérre
ansvar for att arbeta med denna grupp.

Behov av stdd utifran andringen i SoL

Samtliga socialtjanster som ingar i denna behovsinventering upplever att
lagandringen ar otydlig och att man behover stéd och vigledning i
tolkningen av denna. Bestimmelsen om "att verka for ett forandrat bete-
ende” upplevs som otydlig, speciellt vad géller kommunernas ansvar for att
kunna erbjuda behandlingsinsatser till malgruppen i egen regi. I relation till
detta upplevs det dven som oklart var griansen gar mellan vad kommu-
ner far erbjuda i termer av behandlingsinsatser och vad som ar hélso-
och sjukvardens ansvar.

Kompetens

Representanterna for de socialtjanster som intervjuats lyfter att det finns
ett stort behov av kompetens och kunskap kring malgruppen i allmén-
het. Detta inkluderar till exempel kunskap om hur man beméter malgrup-
pen pa basta sitt (till exempel hur man motiverar misstankta valdsutovare
att prata om valdet och soka hjalp). En annan aspekt dar man upplever ett
stort kunskapsbehov relaterar till kunskap om evidensbaserade insatser
for malgruppen. En viktig aspekt som ocksa lyfts ar att det generella kun-
skaps- och kompetensbehovet om malgruppen upplevs vara standigt aktu-
ellt da socialtjansten har en hog grad av omsattning av personal.
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Stodstrukturer

Aven om man upplever att det finns en flexibilitet i organisationen, i form
av att vid behov kunna stélla om arbetet och rikta detta mer mot valdsuto-
vare, sa upplevs det att ett 6kat inflode dven skulle vara en resursmassig
pafrestning for verksamheterna. Darfor upplevs det att det behovs fler
som arbetar med fragor om vald i nara relation. I relation till detta lyfts
att kommunerna i nulaget inte har tillrackliga resurser for att arbeta enskilt
med dessa fragor och flera nimner behovet av att ha en linsévergri-
pande mottagning eller resurs, likt CMV i Orebro kommun fast pé reg-
ional niva, dar det finns en samlad kompetens kring hela familjen (det vill
saga kring valdsutovare, valdsutsatta och eventuella barn). Det upplevs
dock som problematiskt om en sddan resurs centraliseras geografiskt till
Orebro kommun d3 detta skulle innebéra svarigheter med att fa valdsuté-
vare fran lanets kranskommuner att frivilligt resa till en sddan mottagning.
Detta problem upplever socialtjansterna redan i andra liknande situationer
nar det géller missbruksproblematik eller familjerattsfragor. Slutligen upp-
levs det finnas ett behov av att arbetet med malgruppen behéver struk-
tureras fran hogre niva, till exempel genom att skapa riktlinjer kring iden-
tifiering av malgruppen och bedémning om vem som ska beviljas en insats.

Samverkan

Flera representanter upplever att man behéver samverka med andra
kommuner och verksamheter i ldnet i arbetet med malgruppen. Detta in-
kluderar att dela med sig av kunskap om effektiva arbetssatt och ett utbyte
av kompetens och resurser kommunerna sinsemellan, i syfte av att undvika
att varje kommun forsoker uppfinna hjulet pa nytt.

Generellt sett ar upplevelsen att det finns existerande natverk for sam-
verkan mellan kommunerna och andra aktérer, men att dessa platt-
formar nistan enbart fokuserar pa valdsutsatta. Detta inkluderar till ex-
empel till exempel Sydnarkes ViNR-natverk2? och Lansgruppen for kvinno-
frid i Orebro lin, dir det senare nitverket har som uttalat mal att Aven be-
akta valdsutdvare30. Nagra kommuner lyfter att man har en relativt

29 Sydnarkes Vald i néra relationer (ViNR) - nitverk startade hosten 2020 och samlar
socialtjansterna fran alla fem kommuner i sédra Narke (Askersund, Hallsberg, Kumla,
Laxd och Lekeberg) samt syftar till att vara en plattform for erfarenhetsutbyte och
gemensamma satsningar pa omradet vald i néra relation https://lekeberg.se/om-
sorgochhjalp/folkhalsa/folkhalsoarbeteisydnarke/delaktighetochinfly-
tande/vinrvaldinararelationer.4.4fa5e11784aca5e347b651.html

30 https://vardgivare.regionorebrolan.se/globalassets/media/dokument/pla-
tina/overenskommelser/vald-i-nara-relation-eller-hedersrelaterat-vald-och-fort-

ryck.585061.pdf
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valfungerande samverkan med polisen, men da med fokus pa vald i néra re-
lation eller brottslighet i allmdnhet. Tre av de medverkande kommunerna
uppger att man hiinvisar valdsutovare vidare till Orebro Lins Mans-
mottagning eller till Mansforum.
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Centrum mot vald (CMV), Orebro kommun

Beskrivning av Centrum mot valds arbete med malgruppen (Tema 1)

CMV i Orebro ir en verksamhet inom ramen fér socialtjansten dar sex kura-
torer arbetar med stod for valdsutsatta och en kurator arbetar med be-
handlingsinsatser for valdsutdvare. Till CMV kan valdsutévare soka sig di-
rekt pa egen hand, men det vanligaste ar att valdsutévare soker sig dit i
samband med att deras barn omhéandertagits av socialtjansten pa grund av
orosanmalan.

CMV erbjuder insatsen Samtal om vald till malgruppen, vilket forst bi-
stdndsprovas av socialtjansten. Den forsta traffen fokuserar pa att kartlagga
dels valdet, dels valdsutévarens eventuella samproblematik (till exempel
psykisk ohilsa och missbruk). Sa lange samproblematiken inte patagligt pa-
verkar kommunikationen och behandlingsbarheten utgér denna inget hin-
der fran att fa ta del av insatsen. Samtal om vald kan ges i olika omfattning
baserat pa klientens behov, antingen i en kortare (6-8 traffar) eller i en
langre variant (17 tréffar). Insatsen inkluderar bland annat kunskap och
diskussion om vald och dess konsekvenser, sjdlvkidnnedom, emotioner, tan-
kar och handlingar. Ingen utvardering av insatsens effekter har gjorts men
effekterna upplevs generellt som positiva, trots att en del klienter aterkom-
mer en tid efter behandlingen for mer stod. Totalt uppskattas cirka 50 kli-
enter per ar soka stod for sitt valdsutévande hos CMV.

Behov och foérutsattningar for CMV i arbetet med malgruppen (Tema 2)

Utmaningar och méjligheter i arbetet med malgruppen

Den utmaning som upplevs i arbetet med malgruppen ar att det inte finns
nagon "quick-fix” vad giller behandlingsarbetet. Att forandra ett vald-
samt beteende ar ett omfattande arbete som tar tid att astadkomma. Dére-
mot upplevs det som en mojlighet att de valdsutévare som soker sig till
CMV generellt sett har bade insikt och motivation att féorindras.

Behov av stdd utifran andringen i SoL

Aven om man inom CMV redan tydligt arbetar utifran ett uppdrag att verka
for ett forandrat beteende hos valdsutdvare upplever man att lagand-
ringen dr otydlig och ser behovet av vigledning i hur denna ska tolkas.

Kompetens
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Inom CMYV finns spetskompetens kring malgruppen eftersom detta
kravs for att kunna ge insatsen Samtal om vald. Inga andra kompetensbe-
hov kring malgruppen upplevs i nulédget.

Stodstrukturer

I nuldget ar det bara en kurator som arbetar med malgruppen, vilket gor
detta arbete sarbart. Darmed ar upplevelsen att man behover vara fler
som arbetar med malgruppen. Detta skulle inte bara mojliggéra att man
kan ta emot fler klienter utan dven att man skulle kunna arbeta mer brotts-
forebyggande genom till exempel foreldsningar i skolor. I relation till detta
upplevs det dven som onskvart, givet att det fanns mer resurser, att en
verksamhet som CMV vore lansévergripande och ha méjlighet att ar-
beta uppsdékande gentemot malgruppen. Slutligen finns ett upplevt behov
av att kunna félja upp och utvirdera effekterna av den insats som ges.

Samverkan

Samverkan med andra relevanta aktorer behéver bli mer strukture-
rad och organiserad. Detta inkluderar flera olika aktérer s& som Orebro
Lans Mansmottagning, polis, Kriminalvard och psykiatrin. Initiativ till
samverkan med polisen finns, men fick pausas under pandemin, dar tan-
ken var att polisen skulle kunna dela ut visitkort 8 CMVs vagnar till miss-
tdnkta valdsutovare. Tidigare fanns dven en mojlighet att gora besok pa
hiktet for att informera om CMVs verksamhet, ndgot som dock inte
langre ar mojligt. Vad galler psykiatrin dr upplevelsen att det ibland kan fin-
nas en uppfattning om att valdsutévare som har kontakt med CMV inte
ocksa behover ha fortsatt kontakt med bada verksamheter och att man da
vill avsluta klientens kontakt med psykiatrin. Detta upplevs fran CMV som
problematiskt dd manga valdsutdvare ar i fortsatt behov av insatser fran
bada verksamheter.
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Familjerddgivningen Orebro

Beskrivning av familjeradgivningens arbete med malgruppen (Tema 1)

Familjeradgivningen i Orebro lin tillhér organisatoriskt Region Orebro men
ar en kommunal inradttning som finansieras av lanets kommuner. Verksam-
heten har 6 anstillda terapeuter och har huvudkontor i Orebro samt filialer
i Karlskoga, Hallsberg och Lindesberg. Familjeradgivningens mal ar att
skapa mojlighet till fortroendefulla samtal som underlattar forandring for
par som, bland annat, befinner sig i konflikt.

Partnervaldet identifieras vanligtvis via de rutinfragor som inledningsvis
stalls ndr man maoter ett par som soker hjalp. Det som skiljer malgruppen
som familjeradgivningen arbetar med fran andra verksamheter som inter-
vjuats i denna behovsinventering ar att valdet ofta utévas av bada partners
i relationen, ndgot som bendmns som det situationsbetingade valdet (se in-
ledningen i denna rapport). Den typ av vald som har en primér valdsuto-
vare och en primart utsatt (intim terrorism3!) upplever man att man sallan
kommer i kontakt med.

For de par som soker sig till familjeradgivningen erbjuds en specifik insats i
form av samtalsstdd. Ett krav for att fa ta del av denna insats ar bada parter
tar ansvar for sitt vald och uttrycker en 6nskan om att dndra sitt beteende.
Samtalsstodet foljer en manual som man vid familjeradgivningen sjalva ta-
git fram, men som baseras pa den holldndska psykologen Justine van
Lawicks forklaringsmodell som utgar fran att den situationsbetingade ty-
pen av vald i néra relation kan forklaras av kianslor av vanmakt32. Darmed
fokuserar arbetet bland annat pa kansloreglering och att skapa en trygg an-
knytning till sin partner.

Behov och férutsattningar for familjeradgivningens arbete med mal-
gruppen (Tema 2)

Utmaningar och méjligheter i arbetet med malgruppen

De utmaningar man upplever i arbetet med malgruppen ar framst relaterat
till valdsutovares bristande insikt om vad som ér vald samt att amnet
ofta undviks av klienterna. Till exempel upplevs manga klienter sakna

31 Intim terrorism karaktériseras av det finns en tydlig valdsutovare och en tydligt
valdsutsatt, dar valdet till stor del utdvas i syfte av att fa kontroll och makt 6ver den
utsatta. Se till exempel Johnson, 2006

32 Van Lawick, 2013

22



insikt om att beteenden sd som kontrollerande beteenden och hot utgor
psykiskt vald. Det ar inte heller ovanligt att klienter ocksa ar snabba pa att
slappa fragan om vald och vill prata om andra saker.

Dock finns ett flertal upplevda mojligheter i arbetet med malgruppen. Kli-
enterna som soker sig till familjeradgivningen har generellt sett en hog
grad av motivation att forandra sitt beteende och en dnskan att fortsatta
sin relation. Det dr ocksa ett krav att man tar ansvar for sitt vald for att fa ga
i behandling dar. Eftersom det vald som utévas ofta ar 6msesidigt upplevs
detta inte vara skambelagt eller skuldfyllt och man upplever dven att det ar
en liagre troskel att soka hjalp hos familjeradgivningen in hos andra
verksamheter. Terapeuterna som arbetar i verksamheten anvander sig
ocksa av en relativt bred valdsdefinition, vilket gér att man upplever att
man fangar upp en bred malgrupp. Vidare finns det en flexibilitet i be-
handlingen, dels utifran att mota det enskilda parets behov, dels till att
overga till individuell terapi om man bedémer att den ena partnern ar i be-
hov av detta.

Kompetens

Man upplever att det finns en god kompetens kring malgruppen i verk-
samheten. Utdver detta lyfts inga andra kunskapsbehov som man inte sjalv
kan ombesoérja.

Stodstrukturer

Relaterat till resursmassiga behov upplevs att man har for fa terapeuter i
relation till antalet klienter, vilket bland annat férsvarar mojligheterna
till mer langsiktig behandling. Vidare upplever man att behandlingen har en
god effekt pd malgruppen men det finns ett behov av uppféljning och ut-
vardering av behandlingens effekter.

Samverkan

Det finns en nidra samverkan med Orebro Lins Mansmottagning, vilket
upplevs fungera bra. Detta innebar ocksa att man direkt kan slussa drenden
vidare till Mansmottagningen om man beddmer att det finns ett behov av
detta. Detta hander oftast da man tydligt inser att det finns en primar valds-
utovare i relationen och som ar i behov av individuell behandling. I 6vrigt
hanvisar man vid behov klienten vidare till andra verksamheter, till exem-
pel till beroendecentrum for missbruk och psykiska problem samt till CMV.
Familjerddgivningen ingar ocksa i den tidigare nimnda Lansgruppen for
kvinnofrid i Orebro lan. Utéver detta framkommer inga direkta samver-
kansbehov.
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Primarvardskuratorer

Beskrivning av primarvardskuratorernas arbete med malgruppen (Tema
1)

Primarvardskuratorerna ingar i s kallade psykosociala resursteam som
bestar av kuratorer, psykologer och psykiatrisjukskéterskor. I Region Ore-
bro ar dessa team uppdelade i de fyra linsdelarna (Norr, Séder, Ost och
Vist). I denna behovsinventering medverkade representanter for den
Norra respektive den Vastra lansdelen. Primarvardskuratorerna arbetar
med samma uppdrag som hela primarvarden, de vill siga att svara for be-
hovet av medicinsk bedémning och behandling, omvardnad, forebyggande
arbete och rehabilitering. Patienter med latt till mattlig psykisk ohélsa ska
fa vard pa vardcentralerna medan de med svarare problematik ska fa speci-
aliserad vard. Dock upplever kuratorerna att de ofta méter patienter med
svara grader av psykisk ohélsa da specialistpsykiatrin oftast ar 6verbelas-
tad.

Det finns ingen specifik insats riktad mot mélgruppen som primarvardsku-
ratorerna kan erbjuda. [ kontakten med patienter har man maojlighet att
stélla rutinfragor om bland annat missbruk, suicid och valdsutdvande.
Detta gors dock inte alltid i praktiken och upplevs vara ett forbattringsom-
rdde. Genom dessa fragor kan kuratorerna identifiera valdsutévare men det
ar mycket sallan personer soker vard primart pa grund av valdsproblema-
tik. Nar valdsutovande uppdagas ar rutinen vanligtvis att hanvisa patienten
till ndgon av de tva ideella verksamheterna i ldnet (Mansmottagningen eller
Mansforum).

Behov och férutsattningar for primarvardskuratorernas arbete med
malgruppen (Tema 2)

Utmaningar och majligheter i arbetet med malgruppen

En av de storsta utmaningarna som kuratorerna upplever ar sjilva identifi-
eringen av malgruppen, det vill sdga att man upplever det som svart att
stilla fragan om valdsutovning. [ relation till detta uttrycks det att man
generellt inte vet vad man skulle géra med svaret, i termer av hur man
pa ett tryggt och korrekt satt ska bemota en person som berattar om valds-
utovande. Vidare lyfts utmaningar kring malgruppens bristande insikt
om sin problematik och bristande motivation att forandra sitt vald-
samma beteende. Dessutom har man i dagsliaget inte nagon specifik be-
handlingsinsats som fokuserar pa valdsamt beteende utan behandlingen
fokuserar primért pa patientens psykiska ohilsa.
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Majligheterna som upplevs i arbetet med malgruppen ar det engagemang
och driv som finns i fragan hos personalen i de psykosociala resurstea-
men. Det anses av vissa vara en del av det vardande uppdraget att hantera
valdsproblematik. Vissa kuratorer upplever att ett mer systematiskt an-
viandande av rutinfragor Kring valdsutévande kan vara en mojlighet i
arbetet med malgruppen.

Kompetens

Inom de psykosociala teamen i lanet anses det finnas en kompetenslucka
nar det galler valdsutdvare. Viss kompetens pa omradet vald i nira relat-
ioner finns men det framkommer en 6nskan om att fa battre kunskap om
malgruppen generellt. Detta skulle kunna leda till att fler i personalen kén-
ner sig trygga med att stilla fragor om valdsutévning och framfor allt veta
hur man ska hantera svaret pa dessa fragor. Den tryggheten upplevs inte
finnas i dagslaget.

Stodstrukturer

En utmaning fér primarvardskuratorerna ar att de ska erbjuda korta och
intensiva insatser, vilket man inte anser ar tillrackligt for en sa omfat-
tande beteendeférandring som denna malgrupp behéver. Att de enbart har
30 minuter per patient resulterar i att fokus séllan laggs pa att prata om
vald. Dessutom finns en upplevd personalmissig resursbrist.

Samverkan

Genomgdende upplever man att det finns en god kinnedom om de ide-
ella verksamheterna (Mansmottagningen och Mansforum) och CMV. Pri-
marvardskuratorerna upplever att man med jaimna mellanrum hénvisar pa-
tienter med valdsproblematik eller som befinner sig i relationella kriser till
dessa verksamheter. Det framkommer dock en 6nskan om en mer struk-
turerad samverkan kring malgruppen. Specifikt lyfts utmaningarna med
den patientgrupp som har en samproblematik, till exempel bade miss-
bruks- och valdsproblematik. I sidana drenden upplever man ett behov av
bade narmare och battre samverkan med andra verksamheter for att kunna
hjalpa patienten. Med en god samverkan mellan socialtjinst, primarvard
och de ideella verksamheterna upplevs att parallella behandlingar kan ge-
nomforas samt framja varandra.
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Psykiatrin
Beskrivning av psykiatrins arbete med malgruppen (Tema 1)

Allmanpsykiatrin

Allmanpsykiatrin i Orebro ar en 6ppenvardsmottagning som bedémer, ut-
reder, diagnostiserar, rehabiliterar och behandlar vuxna med svarare psy-
kiska problem eller sjukdom. Utdver detta har de inga tydliga riktlinjer
kring mer specifika patientgrupper. Gruppen patienter med svar depress-
ion framhalls dock som en av de vanligaste.

Allménpsykiatrin erbjuder ingen specifik insats till malgruppen. Det finns
inga rutinfragor kring valdsutévning och detta ar inte heller nagot som ar i
fokus for behandlingen.

Specialistpsykiatrin

Specialistpsykiatrin bestar av tre delar: beroendecentrum, psykosvarden
och specialiserade mottagningar med fokus pa till exempel trauma eller at-
storningar.

Specialistpsykiatrin erbjuder ingen specifik insats till malgruppen. [ dessa
verksamheter arbetar man strikt med patienternas psykiatriska tillstand
och det finns inga rutiner for att identifiera om nagon utdvar eller har uto-
vat vald i nara relation.

Rattspsykiatrin Orebro

Rattspsykiatrins uppdrag gar ut pa att utreda, behandla och rehabilitera
personer som begatt brott under paverkan av en allvarlig psykisk stérning.
Utover detta ingar dven det samhallsskyddande uppdraget som en viktig
uppgift. Varden ar pa obestamd tid och bestams utifran den enskilda pati-
entens vardbehov.

Rattspsykiatrin erbjuder ingen specifik insats till malgruppen. Upplevelsen
ar att det ar relativt sdllan som man inom rattspsykiatrin kommer i kontakt
med malgruppen. Det ar fa patienter som doms till rattspsykiatrisk vard for
brott relaterat till partnervald och det ar inte heller vanligt att vald mot en
partner dr nagot som dyker upp i samtal eller utredning av patienterna. En
sadan utredning inkluderar en riskbedémning for aterfall i valdsbrott och
baseras pa en systematisk och grundlig granskning av patientens journaler
och dokumentation samt pa intervjuer med patienten.
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Samtliga patienter erbjuds dock brottsbearbetning som en del i den ratts-
psykiatriska behandlingen. Detta syftar till att patienten ska fa insikt om sitt
beteende och hur risken for aterfall kan minskas.

Behov och foérutsattningar for psykiatrins arbete med malgruppen
(Tema 2)

Utmaningar och méjligheter i arbetet med malgruppen

Gemensamt for de olika psykiatriska verksamheterna ar av naturliga skal
fokuset pa patientens psykiska ohilsa, dir vald mot néirstaende inte upp-
madrksammas. Undantaget ar de fa gdnger nagon domts till rattspsykiatrisk
vard for ett valdsbrott mot narstdende. Verksamheterna har inga rutinfra-
gor kring partnervald och upplever inte att de traffar malgruppen i nagon
storre utstrackning, vilket ses som det storsta hindret for att arbeta med
fragor om denna grupp.

Kompetens

I de olika verksamheterna upplever man att det finns en stor variation i
kompetensen kring vald i ndra relation i allmanhet. Man uttrycker en 6ns-
kan om att fa lira sig mer om valdsutovare och efterfragar evidensba-
serad kunskap, samtidigt som man upplever det som aningen otydligt hur
denna kunskap ar relevant for dessa verksamheter.

Stodstrukturer
Upplevs ej som relevant da arbetet med malgruppen inte ar deras priméra
uppdrag.

Samverkan

Generellt sett finns en begransad kunskap om de ideella verksamhet-
erna och deras arbete med malgruppen. Inom specialistpsykiatrin har
man dock tagit fram en tydlig mall f6r hdnvisning till Mansforum, Mansmot-
tagningen eller CMV néar valdsproblematik identifieras. De har dock inga
moijligheter att folja upp om patienten sokt stod eller inte.
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Mansforum Orebro

Beskrivning av Mansforums arbete med malgruppen (Tema 1)

Mansforum i Orebro ar en ideell linsdvergripande férening som startade
sin verksamhet 1985 och som huvudsakligen finansieras genom bidrag fran
Socialstyrelsen. Ursprungligen bedrevs primaért terapi fér mdn som befann
sig i olika former av livskriser, sa som till exempel separationer och vard-
nadstvister. Verksamheten har sedermera kommit att inriktas mer mot
valdsterapi och fokuserar idag pa bearbetning av bade valdsproblematik
och Kkristillstdnd samt vander sig dven till kvinnor som utévat vald. Mansfo-
rum har i dagslaget sex terapeuter anstéllda, varav tre ar legitimerade psy-
koterapeuter, och dar alla har sina anstéllningar i andra verksamheter och
darmed arbetar vid Mansforum pa uppdrag som konsulter.

Upplevelsen ar att de flesta valdsutévarna hanvisas till Mansforum av pri-
marvardskuratorer och socialtjanst, framst fran ldnets kranskommuner.
Nar det géller socialtjansten finns det oftast en bakomliggande orosanma-
lan fér barn och en familjeutredning genomford. I dagslaget ar det cirka 20
klienter som gar i individuella samtal med terapeut varje vecka samt fem
klienter som gar i gruppbaserad behandling. Parsamtal (parterapi) har fo-
rekommit, dock i ringa utstrackning och ar inte aktuellt just nu. Ibland fore-
kommer dven partnerkontakt som innebdar att man samtalar med den ut-
satta partnern i syfte av att gora en risk- och sdkerhetsbedémning for den
utsatta och eventuella barn.

Tidigare har den behandlingsinsats som erbjudits till valdsutovare baserats
pa VASKA-modellen (vald, ansvar, sammanhang, konsekvenser och alterna-
tiv). Denna modell innebar att bearbeta och samtala kring valdets olika ut-
tryck (fysiskt, psykiskt, sexuellt, materiellt, latent), betoningen pa valdsuto-
varens ansvar for valdet, en kartlaggning av det sammanhang som valdet
utdvas i, vilka konsekvenser valdet far for den utsatta, anhdriga, och valds-
utdvaren sjalv, samt att lara sig olika alternativ till valdet. Pa senare tid har
man dock borjat anvdnda sig mer av den mycket snarlika ATV-modellen
och det finns en plan att samtliga terapeuter ska ga denna utbildning.

Behandlingen inleds med ett enskilt méte dar terapeuten goér en bedémning
av var klienten befinner sig mognads- och personlighetsmassigt, i syfte av
att utforma behandlingen utifrdn dennes behov och férutsattningar, samt
att kartlagga klientens valdsanviandning. Om det finns ett aktivt missbruk
eller en aktiv psykos far man dock inte pabdrja behandling. Langden pa be-
handlingen kan variera stort utifran att individuella behov kan se valdigt
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olika ut. En del vildsutovare kan ndja sig redan efter 1-2 sessioner medan
andra kan ga i langa samtalsserier pa runt 50 samtal.

Orebro Ldns Mansmottagning

Beskrivning av Mansmottagningens arbete med malgruppen (Tema 1)

Orebro Lins Mansmottagning ar likt Mansforum en ideell och linsévergri-
pande verksamhet som finansieras genom bidrag fran Socialstyrelsen. Ur-
sprungligen var Mansmottagningen en del av Mansforum men blev 2009 en
egen verksamhet med fokus pa behandling av mans aggressionsproblema-
tik och méans vald i néra relationer. Vid Mansmottagningen arbetar sju tera-
peuter, varav fyra ar legitimerade psykoterapeuter och resterande ar steg
1-utbildade psykoterapeuter. Likt Mansforum sa ar ingen av Mansmottag-
ningens terapeuter anstallda i verksamheten utan arvoderas for sina upp-
drag.

Upplevelsen ar att de flesta partnervaldsutévare som kommer till Mans-
mottagningen framst har blivit hidnvisade av primérvardskuratorer och so-
cialtjansten. Det kan da handla om att valdsutévaren sokt hjalp for generell
aggressionsproblematik hos primérvarden men dar vald eller hot mot part-
nern uppdagats eller bedémts utgora en risk. Likasa kan en orosanmaélan
for barn och en familjeutredning vid socialtjansten foranleda att valdsuto-
vare upptacks och hanvisas till Mansmottagningen. Det dr inte heller ovan-
ligt att valdsutévaren kontaktar Mansmottagningen efter uppmaning av
den utsatta partnern. For att fa paborja behandling krévs att valdsutovaren
samtycker till att den utsatta partnern kontaktas av Mansmottagningen, i
syfte av att i storsta mojliga man sédkra skyddet for den utsatta och eventu-
ella barn. Valdsutdvare med en psykiatrisk problematik eller missbruk bru-
kar uppmuntras till att s6ka hjalp for dessa problem innan de kan paboérja
behandling for sin valdsproblematik.

Likt Mansforums behandling baseras Mansmottagningens insats till stora
delar pa VASKA-modellen och ATV. Inledningsvis gors dairmed en kartlagg-
ning dver vilken typ av vald klienten har utévat och detta kan innefatta fy-
siskt, psykiskt, sexuellt och materiellt vald, men dven vald mot sig sjalv (sui-
cidforsok eller suicidala tankar). Syftet med behandlingen ar att stoppa det
aktuella valdet och att paborja ett forandringsarbete for att forhindra fram-
tida valdsutévande. Behandlingen kan ges individuellt eller i grupp och am-
bitionen &r att klienten ska ga pa sammanlagt 15 samtal. Det ar dock svart
att veta hur manga klienter som faktiskt fullféljer och narvarar vid samtliga
samtal. Under vissa forutsattningar, till exempel att valdet inte ar for grovt
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eller att man upplever att valdsutoévaren har fatt kontroll pa valdet, finns
dven mojligheten att arbeta med parterapi. Denna form av behandling ar
dock inte ett uttalat fokus utan ses snarare som ett komplement till valdsut-
ovarens behandling och anvands sparsamt.

Behov och férutsattningar for de ideella verksamheternas arbete med
malgruppen (Tema 2)

Utmaningar och méjligheter i arbetet med malgruppen

Flera utmaningar i arbetet med malgruppen lyfts. Till att borja med ar bete-
endeforindring ett langsiktigt och omfattande arbete, vilket kraver re-
lativt langa samtalsserier med valdsutdvaren. Detta forsvaras ofta av det
faktum att klienter inte sdllan har en bristande insikt och forringar eller
fornekar sitt valdsutévande, vilket i sin tur ofta kan bero pa starka kéns-
lor av skuld och skam. Det ar inte heller ovanligt att de valdsutévare som
soker hjilp har psykiska problem och/eller ett missbruk, vilket kan
krava att de forst soker hjalp for detta innan de kan pabérja behandling for
valdsutovandet. Ytterligare en upplevd utmaning ar att verksamheternas
lokalisering i centrala Orebro gor det problematiskt att fa valdsutévare
som bor langt ifran Orebro att ta sig till verksamheterna.

Ett flertal mojligheter i arbetet med malgruppen lyfts ocksa i intervjuerna.
Eftersom varken Mansforum eller Mansmottagning har nagra terapeuter
som ar anstallda pa heltid i verksamheten, utan arbetar som konsulter,
finns ett stort engagemang och intresse féor behandlingsarbetet. Gene-
rellt sett upplevs dven verksamheterna som vilfungerande med en bra
form, duktiga terapeuter och en relativt god formaga att motverka av-
hopp bland klienterna.

Kompetens

Det finns spetskompetens kring malgruppen i dessa verksamheter och
som man upplever efterfragas av andra verksamheter, till exempel hilso-
och sjukvarden. Dirmed erbjuds ocksa utbildning i fragor kring mal-
gruppen till de verksamheter som upplever ett sadant behov. I bada verk-
samheter har man ocksa gjort satsningar pa fortbildning for terapeu-
terna och det finns dven interna och externa forum fér handledning i kom-
petenshdjande syfte.

Vad giller de upplevda kompetensbehoven i dessa verksamheter namns

bland annat utmaningar med att hitta och behalla erfarna terapeuter
som har kompetens kring bade psykoterapi och vald i nira relation. Det
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upplevs ocksa finnas ett kompetensbehov kring unga foréovare samt ut-
satta barn.

Stodstrukturer

En av de storsta utmaningarna hos badde Mansforum och Mansmottag-
ningen dr den ekonomiska osikerheten som foljer av att vara en ideell
verksamhet. Detta innebar att man s6ker medel for sin verksamhet pa arlig
basis, dar beslut om beviljade medel i regel inte kommer forran ndgra ma-
nader in pa det nya verksamhetsaret. Denna ekonomiska osdkerhet
medfor ett flertal negativa konsekvenser. Till att bérja med har man
inte mojlighet att anstilla fler terapeuter eller 1ata de terapeuter som re-
dan arbetar i verksamheterna, och som uttryckt en sddan dnskan, att arbeta
med fler klienter. Detta upplevs som mycket frustrerande da det inom
bada verksamheter finns storre ambitioner och planer kring att ar-
beta med behandling av malgruppen dn vad ekonomin tillater. Detta
innebar i sin tur att man dven aktivt valt att inte satsa pa marknadsfo-
ring av sina verksamheter dd man upplever att man inte har resurser att
hantera det forvantade 6kade inflodet av klienter.

Vidare finns ett upplevt behov av utvardering av behandlingen som ges.
I nulaget saknas kunskap om den eventuella brottspreventiva effekten som
behandlingen ger och det finns inget systematiskt arbete eller rutiner for
uppfoljning av klienter som genomgétt behandling. Detta lyfts som en viktig
del i arbetet da vikten av att arbeta evidensbaserat dr en hogt priorite-
rad fraga.

Slutligen namns ett behov av att se 6ver hur arbetet med malgruppen
ar organiserat i lanet. [ nulaget finns tre verksamheter (Mansforum,
Mansmottagningen och CMV) som arbetar primart med malgruppen och
som dessutom arbetar i relativt sma format och separat fran varandra. Har
finns ett upplevt behov av att se 6ver méjligheterna till en lansoévergri-
pande verksamhet som ocksa kan ha ett bredare fokus pa hela familjen i
fragor relaterat till vald i nara relation.

Samverkan

Det saknas strukturerade former av samverkan mellan de tva verksam-
heterna och det omgivande samhillet. I nuldget upplevs samverkan besta i
att andra aktorer hdnvisar malgruppen till att ta kontakt med Mansforum
eller Mansmottagningen, alternativt att dessa tva verksamheter besoker
andra aktorer for att informera att de finns och vad de kan erbjuda mal-
gruppen. Har finns en upplevd 6nskan om mer strukturerad samverkan
med andra verksamheter, bland annat med hélso- och sjukvdrden da man
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inte sallan hanvisar klienter dit for psykiska problem och missbruk. Vidare
lyfts behovet av samverkan med andra verksamheter sa som Kriminalvar-
den, vilket skulle kunna méjliggéra att na malgruppen i nira anslutning
till att valdet utovats, till exempel i hiktet. Detta da valdsutovare kan vara
som mest mottagliga och mest motiverade att forandra sitt beteende i en
sadan akut fas. Mansmottagningen ingar ocksa i Lansgruppen for kvinno-
frid i Orebro 1an men upplever i nuliget att deras roll dir ar otydlig.

Bada verksamheter forsoker aktivt skapa en bittre samverkan med
andra verksamheter men upplever att detta gar trogt. Detta upplevs
bland annat bero pa att samarbetet med andra verksamheter oftast kan
fungera val nir kontakt tas med enskilda tjanstemain, men att detta
samarbete fungerar samre, eller inte alls, pa en hogre niva (till exempel
chefsniva eller pa politisk niva).
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Kriminal- och frivarden i Orebro lan

Beskrivning av Kriminal- och frivardens arbete med malgruppen (Tema
1)

Anstalter och frivardskontor i Orebro lin ingdr i Kriminalvardens Region
Mitt, vilket aven innefattar Varmlands, Vastermanlands, Sodermanlands
och Uppsala lan. I foreliggande behovsinventering var utgangspunkten det
behandlingsarbete som bedrivs med valdsutévare vid anstalterna Kumla,
Hinseberg och Karlskoga, samt Frivdrden Orebro.

Alla anstalts- och frivardsklienter blir initialt foremal for en risk- och be-
hovsbeddmning. Denna beddmning utgar fran RBM-modellen och syftar
darmed till att bedoma klientens risker for aterfall i kriminalitet, klientens
behov for att reducera de identifierade riskerna, samt dennes mottaglighet
for att tillgodogora sig behandlingsinsatser. Utfallet av denna bed6mning
kan resultera i att klienten ska delta i ndgot av de behandlingsprogram som
Kriminalvarden kan erbjuda. Utifran en lagandring kring villkorlig frigiv-
ning som tradde i kraft 2021 kan den villkorliga frigivningen senarelaggas
om Klienten inte deltar i den behandling som Kriminalvarden anvisar om.
For frivardsklienter kan man aven, via domstolen, utfirda en foreskrift om
att klienten ska delta i behandling.

Vad giller behandlingsprogram for malgruppen finns tva olika program
som erbjuds. For klienter som bedoms ha en hogre risk for aterfall i part-
nervald och som bedéms ha en svérare problematik anvinds Relations-
valdsprogrammet (RVP)33, For klienter som har medelhog risk for aterfall
anvands programmet Preventing Domestic Violence (Predov) 34. Det finns
dock en viss flexibilitet i matchandet av klientens riskniva och behandlings-
program, och en individuell lamplighetsbedémning gors alltid for varje in-
divid.

RVP vander sig till klienter, man som kvinnor, som dr démda for olika typer
av vald i ndra relation mot en nuvarande eller tidigare partner, bade vad
galler i heterosexuella och i samkonade relationer. Programmet ar utformat
efter RBM-modellen och den teoretiska utgangspunkten ar KBT. RVP bestar
av tre faser. Den forsta fasen gar ut pa att skapa en allians mellan

33 https://www.kriminalvarden.se/behandling-och-vard/behandlingsprogram/vald-i-nara-
relation/rvp/

34 https://www.kriminalvarden.se/behandling-och-vard/behandlingsprogram/vald-i-nara-
relation/Predov/
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programledare och klient samt fokuserar pa att arbeta med motivation, en-
gagemang, stabilisering samt kartlaggning av valdet och klientens riskom-
raden. I den andra fasen ligger fokus pa sjalva behandlingen och hér finns
tre teman: relationsmonster, emotionell stabilitet och attityder. I den sista
fasen ar fokus pa att vidmakthalla den férandring som klienten paboérjat
samt att planera for framtiden efter att behandlingen avslutats. Riktlinjer
for behandlingslangden i RVP ar cirka 25-40 sessioner, med 1-2 sessioner
per vecka. Denna langd ar dock individuell och anpassas efter klientens
framsteg i behandlingen.

Predov ar ett relativt nytt behandlingsprogram som ackrediterades av Kri-
minalvdrden i december 2020. Programmet ersatter dirmed IDAP som tidi-
gare anvandes inom Kriminalvarden men som inte visat sig vara effektivt i
att forhindra aterfall3s. Likt RVP vander sig Predov till klienter som utovat
nagon form av vald mot narstaende, oavsett kon, konsidentitet eller sexuell
laggning. Aven om programmet framst vinder sig till klienter i anstalt och i
frivard ar Predov dven utformat for valdsutovare som frivilligt soker be-
handling inom socialtjanst eller hilso- och sjukvarden. Predov ar utformat
efter RBM-modellen och baseras pa KBT och social inlarningsteori. Innehal-
let i behandlingen fokuserar framst pa att forbattra klientens fardigheter
vad géller kdnslor och balans i livet, tankar och regler om relationer samt
kommunikativa formaga. Behandlingen ges individuellt tillsammans med
en programledare under sammanlagt 25 timmar. Mellan varje session far
klienten arbeta med uppgifter utifran en sirskild arbetsbok, vilket innebar
att den totala behandlingstiden ar avsevart langre dn 25 timmar. En mer
omfattande utvirdering av Predov pagar for tillfillet och preliminara resul-
tat vantas publiceras inom nagra ar.

Under 2021 i Orebro l4n var det sex klienter som p&bérjade behandling i
RVP och 13 klienter som pabérjade behandling i Predov.

Behov och férutsattningar for Kriminal- och frivarden i arbetet med mal-
gruppen (Tema 2)

Utmaningar och majligheter i arbetet med malgruppen

Utmaningar som kan uppsta relaterar framst till klienterna i sig och deras
bristande motivation till att delta i behandlingen. Har upplevs dock den
tidigare namnda lagandringen kring villkorlig frigivning som positiv da det
nu finns ett konsekvenshot i att inte delta i behandlingen. Klienter som tidi-
gare har tackat nej till behandling tackar nu i stéllet ja till detta utifran

35 Kriminalvarden, 2011
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lagdndringen och man forvantar sig se en 6kning i antalet klienter som ge-
nomgar RVP eller Predov. Pa liknande satt kan foreskrifter om att delta i
behandling for frivardsklienter 6ka mojligheterna till att fler genomgar be-
handling.

En annan utmaning som lyfts dr att manga klienter inte har en tillriackligt
god sprakforstaelse, vilket forsvarar mottagligheten av behandling. Det
finns inte tillrackligt manga programledare som ocksa har andra sprakkun-
skaper for att mota upp detta behov. Har sker dock ett kontinuerligt och
successivt arbete med att utoka programledarkompetenserna for att
annu battre kunna mota upp malgruppen.

Ytterligare en utmaning som ndmns ar att det inte inom alla anstalter hi-
storiskt har funnits ett fokus pa att arbeta med malgruppen. Aven om
Kriminalvarden har ett tydligt regeringsuppdrag om att prioritera relat-
ionsvald sa kan denna ovana att arbeta med malgruppen innebara ett hin-
der i att prioritera denna fraga pa alla nivaer i verksamheten.

Kompetens

Vad giller behandlingsinsatser mot valdsutdvare finns det spetskompe-
tens pa omradet. Det finns ocksa stod i behandlingsarbetet genom intern-
utbildningar och liknande resurser for de som ar programledare fér RVP
och Predov, sa som till exempel de psykologer som arbetar vid Riksmottag-
ningen vid Kumlaanstalten. Det finns inte heller ndgra direkta behov av
kompetensutveckling som inte Kriminalvarden sjilva kan ombesorja.

Stodstrukturer
Det finns inga upplevda behov av ytterligare stddstrukturer.

Samverkan

Vad giller behandlingsinsatser riktade specifikt mot valdet arbetar Krimi-
nal- och frivard relativt sjdlva med den uppgiften. Dock forekommer sam-
verkan med andra verksamheter i de fall som klienter uppvisar behov
utover valdsproblematiken, s& som till exempel en missbruksproblema-
tik. D4 kan samverkan med socialtjansten eller beroendecentrum vara aktu-
ellt. Utover detta kan det ocksa vara sa att samverkan med socialtjansten
behdvs utifran ett brottsofferperspektiv och i samband med orosanmaélan
for barn.

Pa ett generellt plan lyfts dock frdgan om hur andra verksamheter kan

fortsitta det forandringsarbete som paborjats inom Kriminal- och fri-
vard efter att klienten avtjanat sin paf6ljd. Till exempel finns inga
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systematiska rutiner for att hinvisa klienter till Mansmottagningen
eller Mansforum. Har upplevs ocksa finnas ett behov av en 6kad sam-

verkan med Linsstyrelsen, bland annat for att kunna férbattra samver-
kan med lanets kommuner och hilso- och sjukvard.
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Slutsatser

[ f6ljande avsnitt presenteras de slutsatser som denna kartlaggning och be-
hovsinventering utmynnat i. Slutsatserna relateras ocksa till det aktuella
kunskapslaget pa omradet. Vad giller slutsatser kring socialtjanstens ar-
bete ar det viktigt att betona att dessa inte kan generaliseras till de kommu-
ner som inte medverkat i denna inventering (Laxa, Lekeberg, Lindesberg,
Ljusnarsberg och Nora).

Arbetet med malgruppen i lanet

Vilka verksamheter erbjuder insatser till malgruppen i lanet?

e Avde kommuner som medverkat i denna behovsinventering ar det
enbart socialtjinsterna i Orebro kommun (Centrum mot vald,
CMV) och Askersunds kommun som uppger att de erbjuder insat-
ser till malgruppen i egen regi. Ytterligare tre kommuner (Halls-
berg, Degerfors och Karlskoga) uppger att man hanvisar klienter
vidare till Orebro Lins Mansmottagning eller Mansforum.

e Utdver CMV ir det enbart de ideella verksamheterna Orebro Léns
Mansmottagning och Mansforum som arbetar med ett primart fo-
kus pa att erbjuda insatser till malgruppen.

e Andra verksamheter i ldnet som kommer i kontakt med malgrup-
pen och som erbjuder specifika insatser till denna grupp vid behov
ar familjeradgivningen samt Kriminal- och frivard.

e Inom de verksamheter som representerade hélso- och sjukvérden i
denna behovsinventering erbjuds ingen specifik insats till mal-

gruppen.

Vad giller socialtjansternas arbete med insatser till malgruppen framtrader
en del likheter med den senast genomforda kartlaggningen i lanet3¢. Bland
annat hanvisar flera kommuner malgruppen till Mansforum eller Mansmot-
tagningen. Noterbart ar att de kommuner som inte medverkade i férelig-
gande behovsinventering tidigare uppgett att de antingen erbjuder stod-
samtal till malgruppen i egen regi eller genom hdnvisning till ovan ndmnda
ideella verksamheter. Likt tidigare behovsinventeringar av hilso- och sjuk-
vardens arbete med malgruppen i lanet37 framkommer det dven i denna in-
ventering att Region Orebro Lén inte har ndgon specifik verksamhet eller

36 Lansstyrelsen Orebro, 2016
37 Orebro lins landsting, 2014
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behandlingsinsats riktad till malgruppen. Till skillnad fran tidigare kart-
laggningar kan dock noteras att Mansforum identifieras som en verksamhet
i lanet som arbetar med ett primart fokus pa behandlingsinsatser till mal-

gruppen.

Hur arbetar dessa verksamheter med malgruppen?

CMV anvander sig av metoden Samtal om vald som ar baserad pa
den norska modellen Alternativ till vald (ATV). Malgruppen tar
sjalva kontakt med CMV efter hianvisning fran annan verksamhet
eller pa eget initiativ, ofta i samband med omhandertagandet av
valdsutévarens barn.

I Askersunds kommun anvands i ett inledande skede motiverande
samtal (MI). Malgruppen kommer oftast till kinnedom via barn-
och familjeenheten dir handlidggare har kallat valdsut6varen till
tre fria MI-samtal.

Terapeuterna vid Mansmottagningen och Mansforum utgar inte
fran en specifik metod, men hamtar inspiration fran ATV- och
VASKA-modellerna i sitt behandlingsarbete. Bada verksamheter
upplever att de flesta valdsutévare blir hanvisade till dem via pri-
marvardskuratorer och socialtjinst i lanet.

Familjerddgivningen anvander sig av samtalsstod och malgruppen
soker hjalp pa eget initiativ.

Inom Kriminal- och frivdrden i Orebro anvinds RVP (Relations-
valdsprogrammet) och Predov (Preventing Domestic Violence) for
domda klienter.

Behov och forutsattningar for arbetet med malgruppen

Vilka utmaningar finns i arbetet med malgruppen?

For socialtjansterna upplevs malgruppen som svar att na. Detta
kan bero pa att man i denna verksamhet ofta kommer i kontakt
med misstinkta valdsutovare vid orosanmalningar och di i rollen
som vardnadshavare.

For de verksamheter som erbjuder specifika insatser till malgrup-
pen upplevs utmaningar besta i valdsutdvares bristande motivat-
ion att forandras och bristande insikt i sin valdsproblematik. Detta
upplevs delvis bero pa andra psykosociala problem s som miss-
bruk och psykisk ohélsa.
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e Ytterligare en upplevd utmaning ar att forandring av ett valdsamt
beteende ar ett langsiktigt och resurskravande behandlingsarbete.

Manga av de utmaningar som verksamheterna upplever i denna behovsin-
ventering aterfinns i nationell och internationell forskning. Socialstyrelsen
pavisade bland annat i sin utvardering av behandling till valdsutovare i
ndra relation som sokte hjalp for sitt beteende att dessa Klienter hade en
markant samre psykisk halsa och mer allvarliga problem med missbruk
jamfort med en normalpopulation38. Dessa omstiandigheter kan darmed pa-
verka motivationen och viljan till att férandra sitt beteende negativt. For att
behandling av denna malgrupp ska vara lyckad har det tidigare poiangterats
vara viktigt att sddana psykosociala problem integreras i behandlingen av
det valdsamma beteendet3°.

Vilka mojligheter finns i arbetet med malgruppen?

e Manga av de representanter som vi intervjuat har ett starkt enga-
gemang och ar drivna i fragan om att fa vald i ndra relation att upp-
hora. Detta giller speciellt representanter fran de verksamheter
som har arbetet med behandling av malgruppen som primart fo-
kus.

e Maojligheten att arbeta uppsékande mot malgruppen upplevs vara
ett framgangsrikt forhallningssatt. Detta arbetssatt forekommer re-
dan i viss utstrackning vad géller missbruksbehandling inom vissa
socialtjanster.

Aven om arbetet med méalgruppen upplevs vara férknippat med ménga ut-
maningar uttrycks ett driv och engagemang, sarskilt bland de verksamheter
som arbetar ideellt med denna fraga, att fa valdet att upphora. Vidare lyfts
det uppsokande arbetet som en mojlighet bland socialtjanster och ideella
verksamheter. Forskning visar att valdsutovare generellt sett &r mer mot-
tagliga for insatser i en akut fas, det vill sdga i ndra anslutning till valdsuto-
vandet*0. | detta avseende har CMV tidigare haft mojlighet att gora besok pa
haktet for att informera om sin verksamhet och upplevt detta som ett effek-
tivt arbetssatt.

38 Socialstyrelsen, 2010
39 Cantos & O’Leary, 2014; Forte, 2022
40 50U, 2018:37
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Vilket behov av stdd finns utifran den nya bestammelsen i socialtjanstla-
gen?

Utifran att lagdndringen framst beror socialtjansterna presenteras enbart
slutsatser kring deras upplevelser nedan.

e Samtliga socialtjanster upplever ett behov av fortydligande kring
vad lagidndringen innebar. Detta relateras bland annat till vilket an-
svar varje kommun har att i egen regi kunna erbjuda insatser till
malgruppen.

e [relation till behandlingsinsatser finns det ocksa ett upplevt behov
av bade fortydligande och kunskap om vad som ar socialtjanstens
respektive hilso-och sjukvardens ansvarsomraden.

Den nya bestdmmelsen i socialtjanstlagen upplevs av manga som diffus. Har
finns bland annat en oklarhet i om detta innebar att varje enskild kommun
maste kunna erbjuda behandlingsinsatser i egen regi eller om det ar till-
rackligt att man kan hanvisa till en annan verksamhet sa som Mansmottag-
ningen eller Mansforum. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) arbetar
dock for narvarande med att ta fram material som ska fungera som vagle-
dande for kommunerna i dessa fragor*L.

Vilken kompetens finns och vilken behover tillféras, alternativt fordju-
pas?

e Inom socialtjdnsterna (med undantag féor CMV) och halso- och sjuk-
varden i lanet finns ett stort kompetensbehov kring malgruppen i
allménhet. Kunskapsbehovet innefattar bland annat hur man kan
stélla fragor for att identifiera malgruppen och hur man hanterar
svaret, samt vilka insatser som ar evidensbaserade.

e Spetskompetens kring malgruppen finns dock hos de ideella verk-
samheterna, CMV, familjeradgivningen och Kriminal- och frivarden.

e Bland de verksamheter som erbjuder insatser till malgruppen finns
ett stort behov av utvirdering av insatsernas effekt pa valdsuto-
vandet. Undantaget fran detta kompetensbehov ar Kriminal- och
frivarden som sjalva utvirderar sina behandlingsprogram.

[ likhet med tidigare regionala behovsinventeringar4Z identifierades dven i
foreliggande inventering en stor kunskapslucka om malgruppen inom 1a-
nets socialtjanster och hilso- och sjukvard. Det identifierade

41 Personlig kommunikation med SKR, 11 maj 2022
42 Orebro lins landsting, 2014
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kunskapsbehovet kan delvis forstas utifran att samhallets insatser mot vald
i ndra relation tidigare fokuserat pa valdets konsekvenser med de utsatta i
fokus. Samtidigt betonar den nationella strategin for att férebygga méns
vald mot kvinnor att det behovs ett 6kat fokus pad malgruppen*3. Det upp-
levda kompetensbehovet forstarker slutsatser fran tidigare inventeringar
om att arbetet med malgruppen inom ldnets socialtjdnster och hilso- och
sjukvard ar ett eftersatt omrade.

For de verksamheter som har spetskompetens kring malgruppen (Orebro
Lans Mansmottagning, Mansforum, CMV och familjeradgivningen) finns
daremot ett behov av utvardering av verksamheternas insatser. Att arbeta
evidensbaserat ar ett ledord som uttrycks i intervjuerna med representan-
terna for dessa verksamheter, samtidigt som man inte har de resurser som
kravs for att genomfora en utvardering pa egen hand. Behovet av utvarde-
ringar av de insatser som erbjuds av socialtjanst och ideella verksamheter
ar inte unikt fér Orebro ldn utan har uppmirksammats ett flertal gdnger pa
bade nationell och internationell niva*+.

Vilka stodstrukturer/resurser saknas?

e Med anledning av att socialtjdnsterna (med undantag fér CMV)
identifierar ytterst fa valdsutévare upplevs det inte i nuldget finnas
ett behov av mer resurser i arbetet med malgruppen. Detta skulle
dock fordandras om ett 6kat infléde sker i framtiden.

e Inom hilso- och sjukvarden upplever man generellt sett inget be-
hov av resurser i relation till arbetet med malgruppen da detta inte
utgor deras primdra uppdrag.

e Inom Kriminal- och frivarden upplevs behandlingsarbetet med
malgruppen fungera val och inga tydliga resursbehov uttrycks.

¢ Inom de ideella verksamheterna och CMV upplevs ett stort behov
av mer resurser for att kunna bedriva sina verksamheter. Orebro
Lans Mansmottagning och Mansforum upplever sarskilda behov da
deras ekonomiska forutsattningar skapar en stor osdkerhet kring
forutsattningarna for verksamheternas arbete med malgruppen.

e Flera verksamheter upplever ett behov av ett lansgemensamt re-
surs- och kompetenscentrum som kan arbeta utifran ett familje-
perspektiv.

43 Jamstalldhetsmyndigheten, 2022
44 Forte, 2022; SKR, 2017; Socialstyrelsen, 2010, 2020; SOU, 2018:37
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De verksamheter i ldnet som arbetar med behandlingsinsatser till malgrup-
pen som primirt fokus (Orebro Lins Mansmottagning, Mansforum och
CMV), och har spetskompetens kring denna grupp, upplevs inte ha tillrack-
liga resurser for att bedriva sina verksamheter. De ekonomiska forutsatt-
ningar som Mansmottagningen och Mansforum har, vilka innebar att sdka
medel for sin verksamhet fran ar till ar, medfor att de inte kan tillgodose
den efterfragan pa behandling som upplevs finnas. Detta har ocksa resulte-
rat i att man aktivt avstatt fran att marknadsfora sina verksamheter da man
upplever att man inte skulle kunna ta hand om det 6kade inflodet av klien-
ter som da forvantas uppsta. CMV, som a andra sidan har en mer stabil
verksamhetsstruktur, har i nulaget enbart en kurator som arbetar med att
erbjuda behandling till malgruppen och upplever att de behover vara fler.
Samma resursbrist upplevs av familjeradgivningen.

Slutligen upplevs det inom flera verksamheter som medverkat i denna be-
hovsinventering finnas ett behov av ett linsgemensamt resurs- och kompe-
tenscentrum som har resurser och kompetenser att arbeta med valdsuto-
vare, valdsutsatta och deras barn. Det poangteras dock att en sadan resurs
inte enbart fir centraliseras till Orebro da detta skulle medféra utmaningar
med att fa valdsutovare fran de mer geografiskt avligsna kommunerna att
gora denna resa. Liknande forslag om ett samlat resurs- och kompetens-
centrum har tidigare lyfts bade pa regional*> och nationell nivae.

Vilka andra verksamheter samverkar man med och hur fungerar detta?

e Detsaknas strukturerad samverkan mellan verksamheterna som
kommer i kontakt med malgruppen i lanet.

e Samverkan bestar i dagsliaget av hanvisning av malgruppen till
andra verksamheter vid behov (utan méjlighet till uppfdljning) el-
ler att verksamheter som arbetar med behandling av malgruppen
som sitt primara fokus informerar andra verksamheter som sitt ar-
bete.

e Verksamheter som arbetar med behandling av malgruppen som
sitt priméra fokus upplever svarigheter och motstand i att skapa
samverkan med andra verksamheter. Den samverkan som finns
och som upplevs fungera bra ar baserad pa person snarare dn
funktion. Upplevelsen ar darfor att samverkansfragan i arbetet
med malgruppen maste bli en prioriterad fraga pa chefsniva.

45 Orebro lans landsting, 2014
46 50U, 2018:37
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e Detfinns existerande plattformar for samverkan men dessa har i
dagslaget inte fokus pa malgruppen.

Samverkan bestar till storsta delen av att verksamheter uppmuntrar eller
hénvisar valdsutovare att ta kontakt med andra verksamheter for sin even-
tuella samproblematik (till exempel missbruk och/eller psykisk ohélsa). Till
exempel kan det vara sa att en valdsutdvare identifieras inom héalso- och
sjukvarden nar denne soker hjilp for aggressionsproblem och da blir han-
visad till nagon av de tva ideella verksamheterna i lanet. Inte séllan hanvi-
sar aven dessa ideella verksamheter sina klienter till att soka hjalp inom
hélso- och sjukvarden om till exempel missbruk eller psykisk ohélsa upp-
tacks i behandlingsarbetet. Det gors dock ingen systematisk uppfoljning av
om valdsutévaren sokt sig till den verksamhet denne blivit hanvisad till. Ut-
maningar som upplevs med sddan uppféljning ar bland annat att behand-
lingen baseras pa frivillighet, vilket gor det svart att kontrollera eller utéva
tvang mot klienten.

Oavsett de utmaningar som finns med samverkan mellan verksamheter i
arbetet med malgruppen dr samverkan nodvandig for att battre kunna fore-
bygga vald i nara relation. Socialstyrelsens dédsfallsutredningar visar ater-
kommande pa att majoriteten av de dodsfall som sker i en nara relation ar
en direkt konsekvens av en bristande samverkan mellan olika samhallsak-
torer*’. Bristande uppféljningar av de valdsutévare som hanvisas till andra
verksamheter, till exempel i de fall som klienten utéver sin valdsproblema-
tik d&ven uppvisar psykisk ohalsa eller missbruk, upplevs av flera verksam-
heter i denna behovsinventering 6ka risken for att valdsutévare ska falla
mellan stolarna. Det finns fog for denna farhaga da den senaste dodsfallsut-
redningen visade att drygt hilften av de valdsutévare som mellan 2018-
2021 utovat dodligt vald mot sin partner hade haft kontakt med mellan tre
till sex olika verksamheter innan giarningen, dar majoriteten haft kontakt
med bade socialtjansten samt hélso- och sjukvarden. Dessa kontakter
skedde dock parallellt utan att samverkan mellan berdérda aktorer initiera-
des. Med anledning av dessa utmaningar har det foreslagits att upprattan-
det av en samordnad individuell plan (SIP) mellan socialtjanst och halso-
och sjukvarden vore ett mojligt alternativ for att undvika att malgruppen
faller mellan stolarna®. I detta sammanhang ar det ocksa vart att nimna att
det for narvarande bedrivs ett forskningsprojekt i Orebro 1dn dar malet ar

47 Socialstyrelsen, 2022
48 Socialstyrelsen, 2022; SOU, 2018:37
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att forbattra samverkan mellan socialtjianst och polis i drenden av vald i
ndra relation®’.

Det finns fér nirvarande ett par nitverk i Orebro lan dir man upplever att
samverkansfragan kring malgruppen skulle kunna lyftas. Detta inkluderar
bland annat Lansgruppen for kvinnofrid och Sydnarkes ViNR-natverk.
Dessa fokuserar dock i nuldget pa de utsatta och det upplevs otydligt hur
dessa natverk skulle kunna anvandas for att aven inkludera arbetet med
valdsutovare, dven om Lansgruppen for kvinnofrid har bade valdsutsatta
och valdsutévare som uttalad malgrupp>°.

Overgripande slutsats av foreliggande behovsinventering

Bilden som framtrader i denna kartlaggning och behovsinventering ar att
arbetet med malgruppen fortfarande ar ett eftersatt omrade i lanet. For so-
cialtjansterna som nu ar alagda att kunna verka for ett forandrat beteende
finns (med undantag fé6r CMV) stora kunskapsluckor och behov av stod i
detta arbete. Som konstaterats i tidigare regionala behovsinventeringar ar
arbetet med malgruppen fortfarande eftersatt &ven inom hélso- och sjuk-
varden.

Bland de verksamheter som daremot redan har spetskompetens och arbe-
tar med behandling till malgruppen som primart fokus upplevs snarare en
resursbrist. Har finns ocksa behov av att kunna utvardera de insatser som
ges till malgruppen for att fa kunskap om insatserna har 6nskvéard brotts-
preventiv effekt. Har ar det intressant att lyfta det arbete som sker inom
Kriminal- och frivarden med insatserna RVP och Predov, vilka ar utveck-
lade i enlighet med RBM-modellen som i forskning visats vara den mest ef-
fektiva modellen for att forhindra aterfall bland malgruppen5?.

Avslutningsvis framgar det tydligt att det i nulaget saknas strukturerade
former fér samverkan mellan verksamheter i ldnet som kommer i kontakt
med malgruppen. Aven om den nya bestimmelsen i socialtjianstlagen lagger
huvudansvaret for att erbjuda stod-/behandlingsinsatser pd kommunerna
ar det avgorande att det finns en fungerande samverkan mellan flera olika
samhallsaktorer for att forebygga vald i ndra relations2.

49 RISKSAM-projektet: https://www.oru.se/forskning/forskningspro-
jekt/fp/?rdb=p2079

50 Region Orebro Lan, 2019
51 Forte, 2022
52 Socialstyrelsen, 2022
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