Ar exportfrimjandet motiverat?

Enligt handelsminister Ewa Bjorling dr handels- och investeringsframjande
argarder avgorande for att sikra Sveriges position som en framgangsrik han-
delsnation och en viktig spelare pa den globala marknaden. Hon menar ocksd
att i tider av ekonomisk oro, ndr den globala handeln minskar, blir handels- och
investeringsframjandet dn mer angeliget (Ds 2009:35, 5 7-8). I denna artikel
diskuteras vilka samhdllsekonomiska motiv som kan ligga bakom exportfrim-
jande dtgdrder och huruvida det finns empiriskt stod for sidana. Vir slutsats

dr att dven om det finns bade teoretiska argument och empiriska beldigg for art
offentligt finansierade satsningar pd exportframjande dtgdrder har effekt, sver-
skattas sannolikt dessa insatsers berydelse.

Det dr ett viletablerat faktum att exporterande foretag uppvisar hogre
produktivitet in icke-exporterande foretag inom samma bransch och nir
hinsyn tas till observerbara faktorer, som t ex kapitalintensiteten, som kan
paverka ett foretags produktivitet.! Det visar sig ocksd att exportbenigen-
heten ir betydligt ligre bland de mindre foretagen 4n bland de storre fore-
tagen. Innebir detta att det finns en potential till produktivitetstillvixt om
man i storre utstrickning lyckas forma sméd och medelstora foretag att eta-
blera sig pd exportmarknaden? Detta skulle mojligen kunna vara fallet om
foretag blir mer produktiva av att borja exportera (lirande genom export).
Om kausaliteten diremot gir i motsatt riktning, dvs om det ir de mest pro-
duktiva féretagen som blir exportorer (sjilvselektion), forsvagas argumen-
ten for frimjandedtgirder.

I denna artikel diskuteras resultaten fran en firsk studie av i vilken rikt-
ning sambandet mellan export och produktivitet gir i smi och medelstora
svenska industriforetag under perioden 1997 och 2006.2 Mot bakgrund av
att exportfrimjandet framfér allt dr inriktat mot, och ocksd i framtiden ver-
kar vara koncentrerat pa, den typen av foretag tycks detta vara en angeligen
fraga att forsoka besvara.

Aven Exportutredningen (SOU 2008:90) dgnar stort utrymme it att
diskutera exportfrimjandet och betonar starkt dess betydelse. Exportut-
redningen foreslar dessutom att regeringen bor utforma en internationa-
liseringsstrategi for hur Sverige ska moéta utmaningarna i en allemer globa-
liserad virld. Vilken roll bor exportfrimjandet fa i en sidan internationali-
seringsstrategi? Ar behovet av exportfrimjande atgirder starkare i kristider

1 Se t ex Greenaway och Kneller (2007) och Wagner (2007) f6r dversikter.
Eliasson m fl (2009a).
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eller ricker det med att forsoka motverka de protektionistiska tendenser
som vanligtvis uppstér i orostider? Andra centrala ingredienser i en interna-
tionaliseringsstrategi torde vara att arbeta for ett ”bra niringslivsklimat”,
att fortsitea verka for sinkea hinder for internationell handel och interna-
tionella investeringar, samt att se till att ekonomins omstillningsformaga
ir god. Ar det snarare dessa inslag som borde lyftas fram i en framtida inter-
nationaliseringsstrategi?

Dessa dr négra av de frigor som behandlas i denna artikel som ar dis-
ponerad enligt foljande. I avsnitt 1 diskuteras olika ekonomisk-teoretiska
argument for offentligt frimjande av exporten och i avsnitt 2 om det finns
empiriska beligg for sidana atgirder. I avsnitt 3 analyseras sambandet mel-
lan export och produktivitet pd foretagsnivd inom svensk industri, med
sirskilt fokus pd de mindre foretagen, och tinkbara policyimplikationer av
detta. T avsnitt 4 sammanfateas de viktigaste slutsatserna.

1. Ekonomiska argument for offentligt frimjande
av foretagens internationalisering

I en perfekt fungerande marknadsekonomi finns inget behov av offentliga
ingripanden. Detta dr emellertid ett idealfall och pa de flesta marknader
existerar marknadsmisslyckanden i storre eller mindre omfattning. Det gor
att ett samhillsekonomiskt optimalt utfall inte uppnas om marknadskraf-
terna tillits verka helt fritt. En grund for niringspolitiska ingrepp i allmén-
het, och i foreliggande fall for att ritefirdiga offentliga frimjarinsatser av
foretagens internationalisering, dr forekomsten av betydande marknads-
misslyckanden. For att kunna utforma en effektiv politik krivs siledes att
man lyckas identifiera marknadsmisslyckandena och att man forsoker bilda
sig en uppfattning om hur pass omfattande de ér.

Positiva externa effekter i samband med export ér ett ofta forekom-
mande argument for att motivera offentliga satsningar pa exportfrim-
jande atgirder. Positiva externa effekter innebir att ett foretag inte fullt
ut lyckas tillgodogora sig det ekonomiska virdet av en insats. Det gor att
foretagets privata kostnader overstiger de samhillsekonomiska kostna-
derna och betyder att det kan vilja att avstd frin en aktivitet 4ven om den
ir samhillsekonomiskt motiverad. I fallet med exporten skulle det kunna
vara att ett féretag som beslutar sig for att ta de extrakostnader det inne-
bir att etablera sig pd exportmarknaden generar kunskaper och informa-
tion och skapar ett linderspecifikt rykte pé virldsmarknaden som andra
foretag inom landet kan dra nytta av (spiller 6ver pd andra féretag inom
landet). Utan offentliga satsningar pa exportfrimjande dtgirder kommer
i sidana fall foretagens exportanstringningar att vara ligre 4n de sam-
hillsekonomiskt optimala.

I praktiken dr det ofta mycket svért att kvantifiera storleken pa eventu-
ella positiva externa effekter vid export. Det gor att de flesta utvirderingar
som hittills gjorts av exportfrimjande dtgirder har haft den mer modesta
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ambitionen att underséka om dessa har haft nigon inverkan pi exporten. I
nista avsnitt redovisas ett antal empiriska studier som: (i) undersokt fore-
komsten av ”exportspillovers” och (ii) studerati vilken utstrickning export-
frimjande atgirder har haft nagra effekcer pa exporten.

Ett annat omrade dir offentliga ingrepp i samband med export ir van-
liga dr vid erbjudande av exportkrediter eller exportkreditgarantier. Nir
ett foretag har fatt en exportorder behover det krediter for att finansiera
produktion och forsiljning tills dess det har fate betalt av kunden. Hir fore-
kommer detatt staten stiller upp med subventioner av rintan pa de lin eller
av de forsikringar i hindelse av utebliven betalning ett exporterande fore-
tag kan behova. I Sverige handliggs dessa frigor av Exportkreditnimnden.
Argumentet f6r sidana ingrepp brukar vila pa att det rdder nagon form av
informationsmisslyckande. Misslyckandet skulle bestd i att privata férsik-
ringsgivare inte ir i stind att pa ett riktigt sitt virdera den risk som forelig-
ger att foretaget inte fir betalt for sin produkt. Om privata forsikringsgi-
vare virderar dessa risker korrekt, vad finns det da for skil for staten att ga
in och tillhandahilla dessa krediter eller férsikringar? Den friga man osokt
stiller sig i det sammanhanget dr om staten verkligen ir bittre skickad att
virdera dessa risker dn privata kredit- eller forsikringsgivare.

For att etablera sig pd exportmarknaden krivs att foretag skaffar sig
kunskaper om utlandsmarknaden. Kostnaden for att férvirva dessa export-
marknadskunskaper ir oftast oberoende av hur mycket foretaget avser att
silja pd utlandsmarknaden och kan dirfoér betraktas som en fast kostnad.
Denna fasta kostnad i kombination med okade transportkostnader gor
att endast de mest produktiva foretagen finner det Iénsamt att exportera,
dvs har tillrickliga intikter frin exportmarknaden for att ticka de okade
kostnader som uppstir i samband med export. En hogre produktivitet gor
ocksa att de exporterande foretagen har storre marknadsandelar pA hemma-
marknaden in de icke-exporterande foretagen.* Det forklarar varfér man
observerar att exportorer dr mer produktiva dn icke-exportorer och varfor
benigenheten att exportera dr mindre bland sméaféretagen. Det gor att viss
tveksamhet kan hysas infér det ofta patalade behovet av atgirder som sir-
skilt frimjar de sma och medelstora féretagens export. Aven for dessa fore-
tag maste gilla att de méste ha tickning f6r sina kostnader for att silja pd en
utlandsmarknad for ate ratefirdiga export till denna.

Detkan emellertid finnas behov av att samla exportmarknadskunskapen
och att informera potentiella exportdérer om vart de ska vinda sig for ate fa
del av denna kunskap. Hir finns det sikert utrymme {6r offentliga initiativ

3 Foren utforligare diskussion kring detta, se Panagariya (2000). Att som en efterfrigestimu-
lerande atgird under den senaste finanskrisen, nir det finansiella systemet var i gungning, ge
ytterligare resurser och utéka Svensk Exportkredits och Exportkreditnimndens mojligheter
att bevilja exportkrediter for att halla uppe den svenska exporten férefaller motiverat. Dirmed
inte sagt att det i allminhet skulle krivas extra satsningar pa handels- och investeringsfrim-
jande dtgirder i tider av ekonomisk kris. Det dr svart att se att marknadsmisslyckandena skulle
oka under sddana perioder.
Teoretiskt har detta modellerats t ex av Melitz (2003).
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for ate se till att detta kommer till stdnd. Sjilva exportmarknadskunskapen
bor dock i avgorande utstrickning erbjudas pd marknadsmaissiga villkor,
sdvida det inte gir att pdvisa starka positiva externa effekter av exporten.’

2. Ar det befogat att satsa pa exportfrimjande dtgir-
der och har de nigon effekt? — empiriska beligg

Forekomst av "exportspillovers”

Ett ofta framfort argument {or att motivera satsningar pa exportfrimjande
dtgirder dratt det férekommer nigon form av “exportspillovers”. Med detta
menas att det finns externaliteter, t ex i form av kostnadsfri kunskapsover-
foring, som gor att kostnaden for ett féretag att borja exportera, som ibland
kan vara relativt hog, minskar om det finns andra foretag i nirheten - i sam-
ma bransch eller i samma region eller bdde och - som redan ir etablerade
pé exportmarknaden. Eftersom de féretag som redan dr exportorer inte har
nigot ekonomiskt utbyte och dirmed inte kan tillgodogéra sig virdet av
dessa ”spillovers” (formdr internalisera dessa) finns det en risk att foretag,
ur samhillsekonomisk synvinkel, inte i tillrickligt stor utstrickning forso-
ker etablera sig pd exportmarknaden. Det har pa senare &r gjorts férsok att
undersoka i vad min det férekommer “exportspillovers”.6 Tabell 1 innehil-
ler en sammanfattning av resultaten frin nigra av dessa.

Den allminna slutsats man kan dra utifrin de studier som presenteras i
tabell 1 dr att de empiriska beldggen for forekomst av ”exportspillovers” ir
ganska blandade. Noterbart ir den relativt starka positiva effekt av expor-
tagglomeration som Greenaway och Kneller (2008) finner pd sannolikhe-
ten att borja exportera bland foretag inom den brittiska tillverkningsindu-
strin. En svaghet i denna studie, i likhet med Bernard och Jensens (2004)
analys av den amerikanska industrin som idr begrinsad till stora arbetsstil-
len inom den amerikanska industrin, ir att det rider en 6verrepresentation
av stora foretag i deras datamaterial. Eftersom det kan finns skil att tro att
Yexportspillovers” ir sirskilt betydelsefulla for de mindre féretagen hade
det varitintressant att framfor allt se hur nirhet till exportérer inom samma
bransch och region paverkar sannolikheten att borja exportera bland dessa
foretag.”

5 Hirkan det finnas anledning att pAminna om historiska exempel pd privata aktorer pa detta
omrade, som t ex handelshusens verksamhet och de fristdende exportorer som fungerade som
mellanhinder mellan de svenska sigverken och den brittiska trivarumarknaden pa 1800-
talet.

6 Andra studier har analyserat vilken betydelse nirhet till multinationella féretag har haft
for exportbenigenheten. Se Greenaway och Kneller (2007) f6r en 6versikt av resultaten frin
dessa.

7 Aven SOU 2008:90 tabell 3.13 innehdller resultat som kan tolkas som att det finns positiva
effekter av exportagglomeration pa sannolikheten att exportera inom svensk industri. For att
dessa ska kunna tas pa riktigt allvar behéver man férbittra och prova alternativa méice pa expor-
tagglomeration och fundera ytterligare pd hur den skattade modellen ska specificeras.
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Forfattare, Agglomerationsmatt Huvudresultat
tidsperiod och land/
linder

Aitkenmfl(1997) Regionens andel av expor-  Inget samband mellan san-

Sannolikheten att vara
exportdr bland mexikanska
arbetsstillen inom industrin
1986 och 1989

Cleridesm fl(1998)
Sannolikheten att vara
exportér bland arbetsstillen

i den colombianska industrin

1983-91

Bernard och Jensen (2004)
Sannolikheten att vara
exportdr bland arbetsstil-
len inom industrini USA
1984-92

Greenaway och Kneller (2008)
Sannolikheten att ett foretag
inom industrin i Storbri-

ten i en bransch relative
regionens andel av den tota-
la exporten inom industrin

Andelen exportorer i bran-
schen eller i regionen

Matt pa regional, bransch
och lokal (inom samma
bransch och region) expor-
tagglomeration

Olika indikatorer pa
bransch eller regional
export-agglomeration

nolikheten att vara exportdr
och nirhet till exportorer i
allminhet. Diremot positivt
samband med nirhet till
multinationella féretag

Ett visst stod for forekomst
av Vexportspillovers”

Varken nagra geogra-
fiska eller branschspecifika
Yexport-spillovers”

Starka beligg for férekomst
av Yexportspillovers” bade
pé bransch och regional nivd

tannien borjar exportera
1988-2002

Killa: Fullstindiga referenser till ovanstaende studier dterfinns i referenslistan.

Effekter av exportframjande

Eftersom det, som tidigare nimnts, dr svért att kvantifiera omfattningen av
eventuella externa effekter vid export har de studier som analyserat effekterna
av exportfrimjande ofta néjt sig med att undersoka om frimjandedtgirderna
har haft nigra positiva effekter pa exporten. Det bor poingteras att detta
enbart ir ett nodvindigt, men inte ett tillrickligt, villkor for att satsningar pa
exportfrimjande dtgirder ska vara samhillsekonomiskt motiverade.

I véir redovisning av empiriska studier som undersokt effekterna av
exportfrimjande dtgirder har dessa delats in i studier som analyserar
effekter pa linderniva, tabell 2a, och studier som underséker inverkan pa
bransch- eller pa féretagsniva, tabell 2b.

For att kunna uppskatta hur stor effekten av en frimjandedtgird ir
behovs ndgon form av ”benchmark” som talar om hur stor exporten skulle
ha varit utan atgird. For att gora detta anviinds vanligen i de makrostudier
som redovisas i tabell 2a en gravitationsmodell. Den bilaterala handeln mel-
lan tvd linder bestims av lindernas ekonomiska storlek (nationalinkom-
sten), avstdndet mellan lindernas ekonomiska centra, samt andra faktorer
som kan piverka handelns omfattning mellan tva linder, t ex om de talar
samma sprak, om de tillhér ett gemensamt frihandelsomride etc. Den friga
som stills i dessa studier 4r om variationer i satsningar pé exportfrimjande
dtgirder kan bidra ytterligare till att férklara exportflodena mellan olika
lander.

AR EXPORTFRAMJANDET MOTIVERAT?

Tabell 1
Empiriska studier av
exportagglomeration
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Tabell 2a

Empiriska studier av
effekter av export-
frimjande: Mak-
rostudier
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Forfattare, tidsperiod Policyétgird/ typ av Huvudresultat
och land/linder frimjande
Rose (2007)

Tvirsnittsstudie av export
frin 22 betydande export-
linder (diribland Sverige)
till 200 destinationslinder
2002/03

Gilmfl(2008)

Export frdn 17 spanska regio-
ner till 188 destinationslin-
der 1995 till 2003

Nitsch (2007)

Export frin Frankrike, Tysk-
land och USA under perio-
den 1948 till 2003

Ledermanm fl(2010)

Tvirsnittsstudie av storleken
pa exporten per capitai88

Ambassader och konsulat

Kontor for frimjande av
regional spansk export.
Spanska ambassader och
konsulat

Statsbesok

Utgifter for exportfrim-
jande atgirder per capita

Etablerandet av en ambas-
sad/konsulati ett land 6kar
exporten till landet med éver
100 procent medan ytterliga-
re ett konsulat i landet leder
till en exportokning med
mellan 5 och 11 procent

De regionala kontoren har

i genomsnitt storre positiv
inverkan pd exporten dn de
nationella ambassaderna och
konsulaten. Variationerna

i effekt mellan kontor frin
olika regioner ir stora

Ett statsbesok medfor en
exportdkning med mellan 8
till 10 procent

En 10-procentig 6kning av
utgifterna for exportfrimjan-

linder de leder i genomsnitt till mel-
lan 0,6 och 1 procents 6kning
av exporten. Effekten pd

exporten ir dock avtagande

Kiilla: Fullstindiga referenser till ovanstiende studier aterfinns i referenslistan.

Rose (2007), som kan ses som en pionjirstudie pa detta omrade, stude-
rar hur exporten till olika linder piverkas av om det finns ambassader eller
konsulat i destinationslandet. Han finner att dessa har en positiv signifikant
effekt pa exporten. Annu ett konsulat i utlandet bidrar till att 6ka den bila-
terala exporten till stationeringslandet med mellan 5 och 11 procent, medan
en ny ambassad i ett land okar exporten dit med 6ver 100 procent. Medan
den forra skattningen verkar ekonomiskt rimlig tycks den senare vara klart
i overkant.®

Aven Gil m fl (2008) och Nitsch (2007) tar sin utgdngspunkt i en gravi-
tationsmodell, medan Lederman m fl (2010) skiljer sig nagot fran de 6vriga
studierna i tabell 2a. Syftet med deras studie ir att se om det finns nagot
samband mellan linders utgifter for exportfrimjande atgirder och deras

8 Err uppenbart problem i den hir typen av studier ir omvind kausalitet, dvs i Roses (2007)
fall att ett land etablerar fler konsulat i linder till vilka man har stor export. Han ir forstis
medveten om detta och férsoker efter bista férméga hantera problemet (med en instrumental-
variabelmetod). Som i de flesta studier dir man har problem med omvind kausalitet kan det
dven hir diskuteras hur vil han lyckas komma tillritta med detta.
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Forfattare, tidsperiod
och land/linder

Policyétgird/ typ av
frimjande

Huvudresultat

Bernard och Jensen (2004)

Sannolikheten att ett arbets-
stille dr exportor i ameri-
kansk tillverkningsindustri
1984-92

Alvarez (2004)

Sannolikheten att bli
framgingsrik (permanent)
exportér bland sméd och
medelstora féretag i chi-
lensk tillverkningsindustri
1990-96

Gargmfl(2008)
Exportbenigenhet och
férindringar i exporten pa
arbetsstillenivd inom den
irlindska tillverkningsindu-

Utgifter for exportfrim-
jande dtgirder i olika stater
iUSA

Exportutstillningar
Exportdelegationer
Exportkommittéer som har
gemensamma mal inom
internationellt féretagande

Stdd som avser att stimulera
till investeringar i tekno-
logi, utbildning eller fysiskt
kapital

Inget samband mellan san-
nolikheten att vara exportor
och utgifter for exportfrim-
jande dtgirder

Ingen inverkan
Ingen inverkan
Positiv inverkan

Ingen inverkan pé export-
benigenheten, men leder

till okad export hos redan

etablerade exportorer

strin 1986-2002

Killa: Fullstindiga referenser till ovanstiende studier dterfinns i referenslistan.

export per capita. De finner att nir hinsyn har tagits till andra faktorer som
kan paverka storleken pé ett lands export har dessa i genomsnitt en positiv
och signifikant inverkan pa exporten. Effekten tycks emellertid avta ju mer
resurser som liggs ned pa exportfrimjande dtgirder, vilket indikerar att alle-
for omfattande satsningar pa exportfrimjande inte ir att rekommendera.’
Ingen av de studier som analyserat effekter av exportfrimjande dtgarder
pa bransch- och pa féretagsniva, som redogérs for i tabell 2b,10 ger sirskilt
starka beligg for att dessa skulle ha nigra signifikanta effekter pa exporten.
Mot bakgrund av detta kan det tyckas ndgot éverraskande att Exportut-
redningen (SOU 2008:90) kommer till slutsatsen att forskningen visar att
frimjandet har positiva effekter pa handeln.!1 Till detta bér liggas att dven
om forskningen skulle ha pekat pa entydigt positiva effekter pd exporten av

9 Virtatt ligga mirke till ir ocksd att resultateniLederman m fl (2010) tyder pa att det dr mer
effektivt (leder till stérre export) med ett starkt exportfrimjande organ in att verksamheten
sprids ut pé flera hinder med 6verlappande ansvar. Diremot finns det inget som talar for att
det skulle vara mer effektivt att rikta de exportfrimjande dtgirderna mot t ex smaféretag eller
icke-exportorer.

10 i har, till skillnad frin Ds 2009:35 (s 56-57), medvetet avstitt frin att redovisa konsult-
rapporter som gjorts pd uppdrag av exportrdd och vars uppgift har varit att utvirdera deras
frimjandeverksamhet. Noterbart ir att dessa nistan alltid kommer fram till att denna har haft
en stark positiv effekt pa exporten.

1 ?Utredningen konstaterar att existerande forskning ger st6d till en positiv effekt av frim-
jande” (SOU 2008:90, s 230) och ”"Béde forskningsresultat och erfarenheter frin foretag visar
att frimjandet ger positiva resultat i form av handel och investeringar” (SOU 2008:90, s 284).
Detta giller dven Ds 2009:35 "Sammantaget styrker studierna tesen att offentligt frimjande
fyller en viktig funktion for att oka ett lands export till omvirlden” (s 15).
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Tabell 2b

Empiriska studier av
effekter av export-
frimjande: Bransch
och foretagsniva
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exportfrimjande dtgirder méste de samhillsekonomiska vinsterna av den-
na exportokning vara tillrickligt stora fér att motivera de kostnader som de
exportfrimjande insatserna medfor.

Exportutredningen dgnar mycket tid at att intervjua féretagare och
exportfrimjare om hur de upplevt att frimjandet fungerat. Som ett under-
lag for utformningen av den framtida politiken dr det nédvindigt att ocksa
riktiga utvirderingar gors av de exportfrimjande atgirderna. Det skulle t ex
vara intressant att med moderna utvirderingsmetoder (t ex matchning)1?
undersoka hur de foretag som Exportridet har ndtt med sin rddgivning har
hivdat sig pd exportmarknaden jimfért med liknande féretag som inte har
haft ridgivning frin Exportridet. Det enda som krivs for att genomféra
detta ir ate fa tillgdng cill uppgifter om vilka foretag som har fate radgiv-
ning. I 6vrigt finns den detaljerade féretagsstatistik som behovs for en sddan
undersokning i SCBs registerstatistik.

Med dessa moderna utvirderingsmetoder skulle det ocksa vara mojligt
att hantera de selektionsproblem som sannolikt forekommer nir man ska
forsoka uppskatta effekten av exportfrimjande dtgirder. Eftersom det finns
anledning att forvinta sig att de foretag som utnyttjar sig av dessa frimjan-
detjinster ocksa dr foretag med relativt goda utsikter pa exportmarknaden
finns det en risk att betydelsen av sjilva frimjandet dverskattas.

3. Export och produktivitet pa foretagsnival3

Exportproduktivitetspremier och exportorer i svensk industri

Exportproduktivitetspremien, dvs skillnaden i produktivitet mellan expor-
terande och icke-exporterande féretag inom samma bransch och nér hinsyn
tas till observerbara faktorer som foérvintas paverka produktiviteten, varie-
rar kraftigt mellan olika storleksklasser inom svensk industri. Premien ar
betydligt stérre bland mikroféretagen (mindre dn 10 anstillda) 4n bland de
medelstora och stora foretagen (50 anstillda och fler).14

Aven exportbenigenhet och exportintensitet uppvisar betydande
variationer mellan olika storleksklasser pd foretagen. I tabell 3 redovisas
exportbenigenheten, genomsnittlig exportintensitet, genomsnittligt antal
exportprodukter och exportdestinationer i olika storleksklasser.

12 Degsa metoder har ofta anvints for att utvirdera olika arbetsmarknadspolitiska program.
For en redogérelse for och diskussion om matchning och andra vanligt forekommande meto-
der i den arbetsmarknadspolitiska utvirderingslitteraturen, se t ex Heckman m fl (1999) och
Smith och Todd (20053).

3 De empiriska resultat som presenteras i foljande avsnitt baseras pa Tillvixtanalys Individ-

och féretagsdatabas, IFDB. IFDB omfattar bl a uppgifter frin SCBs longitudinella integra-
tionsdatabas LISA samt uppgifter frin SCBs undersokningar Utrikeshandel med varor och
Foretagens ekonomi.
14 Se tabell 3 i Eliasson m fl (2009a). I tabellen framgir ocksd att diremot ir det positiva
sambandet mellan foretagens produktivitet och exportintensitet, dvs exportens andel av pro-
duktionen, avsevirt starkare bland de medelstora och stora féretagen in bland de mindre fore-
tagen.
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Andel Export- Antal Antal export-
Storleksklass exportdrer  intensitet exportlinder produkter
Mikro (1-9) 3,2 1,4 0,2 0,1
Smi (10-49) 31,2 11,3 3,6 1,9
Medelstora och stora (50-) 80,7 32,5 19,3 10,0
Alla (1-) 15,2 5,9 2,4 1,3

Anmirkning: Exportorer ér alla féretag som har ett exportvirde som ir stérre dn 1,5 miljoner
kr. Exportintensiteten ir exportens andel av produktionen, genomsnitt for alla féretag inom
respektive storleksklass. Antal exportlinder (exportprodukter) ir genomsnittligt antal linder
(produkter) som foretagen i storleksklassen exporterar till.

Killa: Egna bearbetningar baserade pi SCBs undersokningar Utrikeshandel med varor och
Foretagens ekonomi.

Exportbenigenheten bland féretag med 5o anstillda eller fler inom den
svenska tillverkningsindustrin 4r mycket hog; over 8o procent av dessa
foretag ir exportorer. Nir det giller exportbenigenheten bland smaforeta-
gen (10—-49 anstillda) ir den betydligt ldgre, knappt en tredjedel, och dnnu
mindre bland mikroféretagen (1—9 anstillda), endast ndgot éver 3 procent.
Dessutom ir exportintensiteten hdgre och antalet exportprodukter och
antalet exportdestinationer fler ju storre féretagen ir.

Betyder lig exportbenigenhet men hog exportproduktivitetspremie
bland de mindre foretagen att det finns en potential till produktivitetsok-
ningar som kan exploateras om man lyckas forma dessa foretag att borja
exportera i storre utstrickning? Innan den frigan diskuteras kan det vara
limpligt att se vilken betydelse dessa foretag har inom industrin nir det gil-
ler sysselsittning, forddlingsvirde och export.

Av tabell 4 kan utlisas att drygt en fjirdedel av de sysselsatta arbetar i
foretag med mindre 4n §o anstillda. Dessa foretags andel av foradlingsvir-
det ir emellertid klart mindre, under en femtedel, och de har en avsevirt
ldgre andel av exporten, knappt 7 procent. Sméféretagen och mikroforeta-
gen har en inte obetydlig andel av sysselsdttningen, ddremot ir deras andel

av exporten lag.
Storleksklass Sysselsittning Foridlingsvirde  Export
Mikro (1-9) 8,6 5,4 0,5
Smi (10-49) 16,5 12,3 6,1
Medelstora och stora (50-) 74,9 82,3 93,3

Killa: Egna bearbetningar baserade pd SCBs undersokningar Utrikeshandel med varor och
Féretagens ekonomi.
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Tabell 3

Andel exportorer,
exportintensiteter,
antal exportproduk-
ter, antal exportdes-
tinationer, bland
mikro, sma, medel-
stora och stora indu-
striforetag 2006

Tabell 4

Olika foretagsklassers
andel av sysselsitt-
ning, foradlingsvirde
och exportinom
industrin 2006
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Sambandet mellan export och produktivitet pa foretagsniva

Det positiva samband som identifierats mellan export och produktivitet dr
en korrelation. Det siger med andra ord inget om kausaliteten, dvs i vilken
riktning sambandet gar, och det finns atminstone tvd alternativa, icke-ute-
slutande, hypoteser till varfér exportorer kan tinkas vara mer produktiva
in icke-exportorer.

Den forsta hypotesen innebir att det ir de mest produktiva foretagen
som blir exportorer (sjilvselektion). Skilet till detta dr ate det tillkommer
extrakostnader i samband med att silja pd utlindska marknader. Dessa
ytterligare kostnader kan utgoras av 6kade transportkostnader vid for-
siljning till mer avligsna marknader eller olika former av handelsrestrik-
tioner, hogre distributions- och marknadsforingskostnader, samt 6kade
kostnader for att anpassa sina nationellt utformade produkter till utlind-
ska regleringar och preferenser. Dessa extrakostnader utgér ett hinder
for mindre framgangsrika (produktiva) foretag att etablera sig pd export-
marknaden.

Enligt den andra hypotesen ir det exporten som gor foretag mer pro-
duktiva (lirande genom export). Orsaken till detta dr att nirvaro pé export-
marknaden medfor att ett foretag blir mer exponerat f6r den senaste tekno-
login och kan ldra sig av utlindska konkurrenter och producenter. Expor-
terande foretag dr ocksd mer utsatta for konkurrens och tvingas i hogre
utstrickning forbittra sin produktivitet och konkurrenskraft in foretag
som enbart siljer pA hemmamarknaden. Incitamenten for innovationer
skulle 4ven kunna vara starkare i foretag som ar aktiva pd exportmarknaden
genom att avkastningen pé innovationer sannolikt dr hogre i foretag som
siljer pd en storre marknad.

Det visar sig att nir vi studerar sambandet mellan export och produkti-
vitet i den svenska industrin dr produktiviteten klart hogre fore intridet pa
exportmarknaden hos blivande exportorer dn i foretag som aldrig exporte-
rar. Detta kan tolkas som att det forekommer sjilvselektion.1’ Noterbart ir
dock att produktiviteten inte ir lika hog hos de blivande exportérerna som i
foretag som alltid dr exportorer.

Inom ramen for en sjilvselektionsprocess kan det emellertid dven rym-
mas en medveten strategi dir vissa foretag avsiktligt strivar efter att hoja
sin produktivitet med det bestimda maélet att bli exportorer (lirande for
export).1® Redan innan de borjar exportera investerar de i nya maskiner,
ny teknologi och i forskning och utveckling samt uppgraderar kompetens-
nivan bland de anstillda for att hoja kvaliteten och virdet pa det de produ-
cerar eller for att effektivisera produktionen. En utlésande fakror till dessa
investeringar skulle kunna vara sinkta handelskostnader som gor att det

15 Se Eliasson m fl (2009b) figur 2 och tabell A3 i appendix.

16 Alvarez och Lopez (2005) underséker om lirande for export forekommer inom den chilen-
ska tillverkningsindustrin. De finner att sannolikheten att borja exportera dr hogre om det sker
dkade investeringar ett eller ett par &r innan exportintridestidpunkten samtidigt som de tar
hinsyn till andra faktorer som skulle pdverka sannolikheten att borja exportera.
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Anmérkningar: Blivande exportorer och matchade exportorer har lika arbetsproduktivitet i
t-3. Fyllda datamarkeringar indikerar att skillnaden i arbetsproduktivitet mellan dessa ir sig-
nifikant pa 10 procentnivan. Foretagen har delats in i olika storleksklasser: mikroféretag (1-9
anstillda), smaforetag (10-49 anstilla) samt medelstora och stora foretag (50 eller fler anstill-
da). For en utférligare beskrivning av analys och resultat, se Eliasson m fl (2009a).

Killa: Egna bearbetningar baserade pa SCBs integrationsdatabas LISA samt SCBs undersok-
ningar Utrikeshandel med varor och Foretagens ekonomi.

blir mer l6nsamt att producera for export!” samtidigt som ocksd konkur-
rensen fran utlandet pA hemmamarknaden hirdnar.

For att analysera om blivande exportorer medvetet strivar efter att hoja
sin produktivitet i avsikt att bli exportdrer anvinder sig vi oss av en match-
ningsansats.!® Denna gér ut pa att for varje blivande exportér finna jimfs-
relseféretag som inte borjar exportera och som har samma (eller liknande)
virden pé de variabler som antas paverka bidde exportintride och framtida
arbetsproduktivitet. For att tillita att blivande exportorer och icke-expor-
torer kan ha olika produktivitetsutveckling redan innan exportintridet
jamfors foretag som liknar varandra bide vad giller arbetsproduktivitet och
andra féretagsattribut tre r innan exportintridet men som direfter kan ha
olika produktivitetsutveckling.1?

Av figur 1 framgér att bland de allra minsta foretagen har blivande expor-
torer en snabbare produktivitetsutveckling dn foretag som forblir icke-ex-

17 Denna komplementaritet mellan export och investeringar har pé senare tid modellerats
teoretiske, t ex i Yeaple (2005), dir sinkta handelskostnader féranleder foretag att gora inves-
teringar pa samma ging som de borjar exportera.

18 Se Eliasson m fl (2009a) for en detaljerad beskrivning av analys och diskussion av resultat.
19 Har skiljer sig analysen fran en konventionell matchningsansats dir foretag som blir
utsatta for behandling (blivande exportérer) i stillet jimfoérs med obehandlade foretag (icke-
exportorer) som liknar varandra bdde vad giller utfallsvariabeln (arbetsproduktiviteten) och
andra foretagskarakteristika dret innan behandlingen (exportintridet) dger rum, dvs inda
fram till t-1.
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Figur1

Effekten av exportin-
tride pd arbets-
produktiviteten.
Skillnader i arbets-
produktivitet mellan
blivande exportorer
och matchade icke-
exportdrer fore och
efter exportintridet
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portorer innan exportintridet. Produktivitetsgapet mellan dessa foretag
vidgas fram till tidpunkten f6r exportintridet och forblir direfter konstant.
Att produktivitetsskillnaderna mellan exportorerna och de matchade icke-
exportorerna grundliggs i perioderna fram t o m exportintridet, for att dir-
efter forbli relativt konstanta, tyder pa att det i férsta hand sker lirande for
export. Att produktiviteten inte tycks vixa snabbare i de foretag som blivit
exportorer jimfort med icke-exportdrerna ett eller ett par ar efter exportin-
tridet gor vidare att det inte verkar férekomma lirande genom export. Det
tycks alltsd inte finnas anledning att férvinta sig att det skulle uppsté nigra
automatiska produktivitetsvinster, t ex genom internationella kunskaps-
spillovers, av att vara exportor.2? Det gor att det féormodligen inte finns
nigon outnyttjad produktivitetspotential som man skulle kunna dra férdel
av genom att med exportfrimjande atgirder forma en del av de smaforetag

som dnnu inte ir exportorer att borja exportera.2l

Internationalisering, strukturomvandling och produktivitet

Det relativt starka empiriska stod for sjilvselektionshypotesen som redovi-
satsilitteraturen pd senare r och inom den svenska tillverkningsindustrin i
foregdende avsnitt tyder pd att det kan ha férekommit en produktivitetstill-
vixt pa branschnivd genom att resurser har éverforts frin mindre produk-
tiva till mer produktiva féretag inom samma bransch.

Mekanismen bakom denna strukturomvandling beskrivs t ex i de teo-
retiska modeller som utvecklats av Melitz (2003 ) och Bernard m fl (2003).
I dessa modeller antas att det inom en bransch finns féretag som tillverkar
differentierade produkter med varierande produktivitet. Extrakostnader i
samband med internationell handel gor att endast de mest produktiva fore-
tagen kommer att hardd med dessa och dirmed kommer att vara exportorer.
Minskade transportkostnader och ligre handelshinder leder till en struktur-
omvandling inom branscher som gor att produktiviteten pa branschniva sti-
ger genom att ligproduktiva icke-exportorer slds ut, medan hogproduktiva
icke-exportorer finner det lonsamt att borja exportera och redan befintliga
exportorer 6kar sin forsiljning pa exportmarknaden. Empiriska beligg for
detta redovisas for den amerikanska tillverkningsindustrin i Bernard m fl
(2006). I Hansson och Lundin (2004) framgar att omallokeringar mellan

20 B slutsats i de éversikter som gjorts av studier av sambandet mellan export och produkti-
vitet pa foretagsniva, t ex Greenaway och Kneller (2007) samt Wagner (2007), ir att relativt
fi finner stod for hypotesen om lirande genom export. I en metaanalys av Martins och Yang
(2009) av mer dn 30 uppsatser som studerat sambandet mellan export och produktivitet finner
de att effekten av export pd produktiviteten verkar vara hogre i utvecklingslinder in i utveck-
lade linder. En tinkbar férklaring till detta ir att foretagen i dessa linder befinner sig lingre
frdn den teknologiska fronten n foretag i utvecklade linder, varfér mojligheterna till lirande
genom att exportera ir storre i utvecklingsldnder. Exporteffekten tenderar ocksa att vara storre
under de allra férsta aren ett féretag borjar exportera.

21 Aven om det hade funnits indikationer pa produktivitetsvinster som ett resultat av lirande
genom export idr det inte sikert att detta motiverar offentliga satsningar pa exportfrimjande
atgirder. Potentiella exportérer borde nimligen kunna forutse de eventuella framtida pro-
duktivitetsvinster som uppstir av att etablera sig pd exportmarknaden och, om de finner det
lonsamt, pa sikt sjilva ta de extrakostnader det innebir att borja silja pd utlandsmarknaden.
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foretag inom branscher har haft en positiv inverkan pa den totala produkti-
vitetstillvixten inom den svenska tillverkningsindustrin under 199o-talet.

Minskade handelskostnader leder inte bara till 6kad export utan med-
for ocksa stigande import. Aven den 6kade importkonkurrensen kan bidra
till att driva fram en férindring av branschens foretagsstruktur genom att
frimst lagproduktiva foretag slas ut eller minskar sin produktion, vilket
dirigenom okar branschens genomsnittliga produktivitet. I Hansson m fl
(2007) ges empiriske stod for detta inom den svenska industrin; arbetsstil-
len i foretag med lig produktivitet i relation till 6vriga féretag inom samma
bransch har hogre sannolikhet att bli nedlagda. Tar man dessutom hin-
syn till att importkonkurrensen varierar mellan olika branscher visar det
sig att denna effekt forefaller vara sirskilt stark i branscher med betydande
importkonkurrens.

Som pédpekats ovan kan sinkta handelskostnader dven innebira att de
forbittrade exportmojligheterna gor att avkastningen pa produktivitetsho-
jande investeringar stiger. Bernard m fl (2006) finner ocksa att produktivi-
tetstillvixten dr hogre i foretag inom branscher dir handelskostnaderna har
fallit kraftigt.

4. Slutsatser och avslutande kommentarer

En ndrmare granskning av de ekonomiska argument som brukar dberopas
for offentligt frimjande av féretagens internationalisering antyder att dessa
inte dr sirskilt starka. De empiriska studier som undersokt huruvida det
forekommer positiva externa effekter vid export, t ex i form av ”exportspil-
lovers”, ger ett splittrat intryck. Inte heller de utvirderingar som hittills har
gjorts av om exportfrimjande atgirder har nigon inverkan pi exportens
storlek uppvisar entydigt positiva resultat. Det gor att det kan diskuteras
om exportfrimjandet ska vara en hornsten i en framtida internationalise-
ringsstrategi. Samtidigt bor det understrykas att forskningen om frimjan-
dets effekter dnnu ir relativt begrinsad och att ytterligare studier pa omra-
det definitivt dr 6nskvirda.

Det faktum att exporterande foretag har hogre produktivitet dn icke-
exporterande, dven nir hinsyn tas till observerbara faktorer som kan péver-
ka ett féretags produktivitet, verkar dtminstone delvis bero pa att blivande
exportorer har hogre produktivitet redan nigra ar innan de bérjar expor-
tera. Dirtill forefaller det ske en snabbare produktivitetsdkning i samband
med exportintridet i dessa féretag dn hos liknande féretag som f6rblir icke-
exportorer. Det dr dock inte helt klart om denna ir en foljd av att dessa fore-
tag lir sig av att exportera eller om de lir sig att bli exportérer, t ex genom
att gora produktivitetshojande investeringar i avsikt att bli exportorer. De
resultat som presenterats hir verkar emellertid tyda pa det senare.

Hur det dn férhéller sig med den saken tycks sinkta handelshinder leda
till en strukturomvandling inom branscher med en péféljande hogre pro-
duktivitet pd branschnivi. Lagproduktiva icke-exportorer slas ut samtidigt
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som lonsamheten pa exportmarknaden forbittras. Det senare gor att hog-
produktiva icke-exportdrer borjar exportera och att de foretag som redan
ir exportorer okar sin export. De forbittrade utsikterna pa exportmarkna-
den innebir ocksa att avkastningen pa produktivitetshojande investeringar
okar, vilket i sin tur medfor att dven produktiviteten inom féretagen bor
oka.

Mycket talar dirfor for att ett visentligt element i en framtida interna-
tionaliseringsstrategi bor vara att fortsitta verka for sinkta handelshinder
och att mindre vikt kanske bor liggas vid exportfrimjandet. I stillet bor
virdet av ett gott niringsklimat och av att ekonomin har formaga att snabbt
stilla om nir forhdllandena dndras pd de internationella marknaderna lyftas
fram. Framtridande inslag i en framtida internationaliseringsstrategi bor
dirfor ocksé vara att tillgodose behoven av tillging pa vilutbildad arbets-
kraft och bra infrastruktur samt att férsoka undanréja eventuella hinder
som gor att arbete och kapital lases in i féretag och branscher pa nedging.
Eftersom sannolikt inte alla tjinar pd 6kad internationalisering, t ex manga
av dem som blir av med jobben till f6ljd av den 6kade konkurrensen frin
liglénelinder, ir det dessutom viktigt att se till att en del av de vinster som
uppkommer av internationaliseringen omfordelas fran dess vinnare till dess
forlorare.22

Avslutningsvis nir det giller exportfrimjandet bor det framhallas ate
detta har en roll att spela i framtiden. Det ir visentligt att sorja for ate till-
gangen till exportmarknadskunskap for potentiella exportorer ir forhallan-
devis lattillginglig. For att detta ska ske pa ett samhillsekonomiskt effek-
tivt sitt ir det betydelsefullt att motiv och dtgirder for att frimja expor-
ten granskas och utvirderas med vetenskapliga metoder och av oberoende
granskare.
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