BUDGETUNDERLAG
for Orebro universitet

2023-2025

Faststallt av universitetsstyrelsen 2022-02-17
ORU 2021/05871




Arendenummer ORU 2021/06921
Forslag universitetsstyrelsen 2022-02-17

Budgetunderlag for Orebro universitet 2023-2025

Orebro universitet ir ett lirosite med internationellt konkurrenskraftig forskning och efter-
traktade professionsutbildningar. Universitetet har tack vare mycket hogt citerad forskning en
stark position i internationella universitetsrankingar. Orebro universitet star sig ocksa vil i
konkurrensen bland de lirosidten som erbjuder de allra mest attraktiva utbildningarna.

Utifran lirositets utveckling och framtida malsittningar foreslar Orebro universitet foljande:

e Att forskningsanslaget fortsatter 6ka sd att universitetet kan vidmakthalla och stiarka
sin utveckling och profilering. Den starka forskningen skapar forutsittningar for att
kvalitativt och konkret bidra till nya losningar inom viktiga samhillsomraden. Ett 6kat
basanslag skulle mojliggora bade starkare profilering och fri forskning, men ocksa yt-
terligare investeringar i karridrvagar for unga forskare, anskaffning av nodvandig infra-
struktur, och forbittra beredskapen for att kunna ta emot storre volymer av extern
forskningsfinansiering med krav pa medfinansiering.

e Att medel for full ALF-ersattning tillskjuts motsvarande faktiskt antal studenter pa
likarprogrammet samt att universitetet ges en 6kning av takbelopp for att kunna mota
de nya och mer kostsamma inslag som finns inom det nya lakarprogrammet.

e Att takbeloppet utokas for att dels finansiera fortsatt utbyggnad av efterfragade befint-
liga utbildningar inom samhaillsbarande omraden, dels mojliggora nya utbildningar i
olika former for att svara upp mot nya samhillsbehov och nd nya malgrupper.

e Att universitetet fir ett eget innovationskontor med resurser for att oka universitetets
formaga att bidra till samhallelig utveckling och naringslivets konkurrenskraft.

o Att sarskilda medel tillfors till ett nytt uppdrag med inriktning pa kris och sakerhet,
dels for utveckling och genomférande av utbildningar, dels for forskning inom sarskilt
viktiga omraden. Universitets formdga till mangvetenskapliga samarbeten och kompe-
tens inom exempelvis Al, informatik, kriminologi, akutmedicin, traumakirurgi, kris-
kommunikation och psykologi utgor grunden for strategisk kompetensforsorjning och
kvalificerad samverkan med olika aktorer inom totalforsvaret.

Orebro universitet anser ocksa att landets lirositen bor erhilla hogre ersittningsbelopp till
samtliga utbildningsomraden. Sedan inférandet av produktivitetsavdraget har undervisningsre-
surserna per student halverats. Det vore optimistiskt att tro att studenternas inlarningseffektivi-
tet har 6kat i motsvarande man. I det langa loppet ar det omojligt att genom effektivitetsatgar-
der uppratthdlla samma utbildningskvalitet, parallellt med att uppdragen blir flera och univer-
siteteten ska hdvda sig i konkurrensen pa en global utbildningsmarknad.

Arbetet med 6ppen vetenskap ir av hog prioritet och Orebro universitet har anslutit sig till
transformativa avtal for att bidra till att vetenskapliga publikationer ska goras oppet tillgang-
liga. Den ekonomiska effekten ar dock tydlig och inte enkel att hantera. Kostnadsutvecklingen
kommande ar dr oklar men innebir troligen en fortsatt 6kning. Dessutom krivs infrastruktur
for tillgdngliggorande av forskningsdata. Regeringen behover delta i utvecklingen av de sa kal-
lade transformativa avtalen for att nd en hdllbar 16sning for alla parter i arbetet mot 6ppen till-
gang till forskningsresultat.
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Inledning

Universitetet arbetar systematiskt med att vidareutveckla forskning, utbildning, och innovation
utifran visionen Ett framstdende universitet — for en kunskapsbaserad samballsutveckling (bi-
laga 1). Detta har inneburit tydliga prioriteringar for att kunna genomféra omfattande strate-
giska satsningar inom bade forskning och utbildning. Stora investeringar har gjorts i infrastruk-
tur, meriteringsanstillningar, Framtidens lararutbildning och pa forskning inom aldrande och i
de sarskilt utpekade forskningsomrddena Al och Robotik samt Mat och Halsa. Ett tredje
mangvetenskapligt omrade med arbetsnamnet Sambdlle och Miljé ir under utveckling. De tre
omradena har sin utgangspunkt i larositets identifiering av forskning med hog kvalitet, de mo-
ter viktiga samhallsutmaningar och de profilerar och starker universitetets position, saval nat-
ionellt som internationellt.

Universitetets strategiska satsningar pa de tre forskningsomradena har stora likheter med
Forsknings- och innovationspropositionens planerade profilomraden. Detta visar tydligt att
universitetet klarar att gora sina egna prioriteringar. Ytterligare prioriteringar och uppratthal-
landet av en hog utvecklingstakt dr beroende av en fortsatt 6kning av basanslaget. En direkt
okning av basanslaget skulle darfor vara att foredra framfor att konkurrensutsitta basanslag
for finansiering av profilomraden. Det senare riskerar att medfora hoga transaktionskostnader
som inte gynnar utvecklingen av svensk forskning.

Universitetet fokuserar pa hog utbildningskvalitet och att successivt forandra det redan attrak-
tiva utbildningsutbudet for att nd andra malgrupper. Fragor som roér hogskolepedagogisk ut-
veckling och innovativa larmiljoer har hog prioritet. Larosatet vill fortsatt primart vara ett
campusbaserat universitet, med fysiska moten 6ver amnes- och utbildningsgranser som signum.

Med 6kad samverkan och breddad innovationskraft som mal satsar Orebro universitet ocksa
kraftfullt pa nyttiggorande av kunskap och kompetens. Detta sker genom att utveckla vart in-
novationsstodjande system och pa olika sitt stirka dess forutsittningar.

Framstaende forskning

Orebro universitet betraktar den senaste 6kningen av basanslaget som ett kvitto pa forskning-
ens hoga kvalitet och universitetets formaga att gora prioriteringar. Universitetet har tydligt vi-
sat sin formaga att prioritera strategiska forskningsomraden av hog samhillsrelevans. For att
kunna fortsitta denna utveckling kravs att basanslaget fortsatter att vaxa och att universitetet
har full radighet 6ver det.

Flera oberoende matningar som till exempel Times Higher Education rankingen har visat att
universitetets forskning haller hog kvalitet, framfor allt tack vare mycket hogt citerade veten-
skapliga artiklar. Forskningen uppvisar ocksd mycket hog produktivitet/ effektivitet, dvs veten-
skaplig produktion och citeringsnivd per krona avsatt till forskning. Detta kan mitas genom att
till exempel relatera Vetenskapsradets bibliometriska index till forskningsintikter. Orebro uni-
versitet hamnar dd dterkommande bland de tre framsta larosatena i landet.

Prioriterad forskning som méter samhallsutmaningar

Vid ett bredduniversitet med hogkvalitativ forskning finns stor potential att utveckla saval kun-
skap som metoder for att mota bade dagens och morgondagens samhillsutmaningar. Universite-
tet bedriver redan framgangsrik forskning som bidrar till kunskaps- och kompetensforsorjning
for att identifiera och adressera dessa utmaningar och utveckla ett hallbart samhalle. Med ut-
gangspunkt i en kombination av grundforskning och tillimpad forskning i utbildningsnira mil-
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joer, ar en omfattande volymokning den langsiktiga malsittningen for forskningen vid universite-
tet. Detta dstadkoms genom kraftigt okad extern finansiering, som i sin tur ar en utvaxling av ett
ytterligare utokat basanslag i paritet med andra yngre breddlarositen med medicinsk utbildning
och forskning. Med de prioriteringar som larositet gjort skulle en sidan 6kning av basanslaget fa
en direkt effekt pa av politiken sarskilt prioriterade omraden.

Ett omrade med hog prioritet 4r den mycket framstdende forskningen inom Al och Robotik,
som ocksa har en sarskilt framskjuten roll i lirosatets samverkan med naringslivet. Under peri-
oden dr mélsattningen att ytterligare stirka Al och Robotik och darigenom pa bredare front
kunna oppna upp for samarbeten med andra forskningsomraden, samt hitta en balans med de
olika utbildningsinitiativ som finns inom omradet. Det finns ocksa tydliga synergier med uni-
versitetets andra strategiskt viktiga omrade Mat och Halsa.

Universitetet ingar idag i Wallenbergstiftelsernas forskningsprogram WASP, och det finns moj-
lighet att ta plats ocksa i WASPs systerprogram, t.ex. WASP-ED och WASP- DDLS, dir fors-
kare fran andra delar av universitetet samarbetar med forskare inom AI och robotik. Universi-
tetet vill ocksd utvidga och intensifiera arbetet med de samverkansplattformar som finansieras
av Vinnova och Region Orebro lin. Hir 4r den praktiska implementeringen av Al-forskning i
offentlig sektor och naringsliv ar i fokus. Universitetet leder och deltar i flera EU-projekt, och
den KKS-finansierade forskarskolan inom Al med 10 industridoktorander utvecklas enlighet
med plan. Universitetet dr ocksd viard for Bergslagsnoden av Sweden Mining Innovation (Vin-
nova) och har bl a nya projekt med LKAB med flera foretag inom omradet hallbar mineralut-
vinning, Al och robotik. Just hallbarhetsfragan ar oerhort central for detta omrade, varfor
ocksa andra delar av ldrositet kan involveras framgent.

Genom tillskott av externa forskningsmedel till AT och Robotik, men ocksa till miljokemi och
biologi, har antalet forskare och doktorander inom naturvetenskap och teknik 6kat med cirka
20 procent under de senaste tva aren. Antalet forvintas fortsiatta 6ka under den kommande
tredrsperioden. De finansieringsformer som innebdr strategiska rekryteringar och finansiering
av doktorander — som larositet nu har utokade mojligheter att fa tillgang till — kraver dock be-
tydande medfinansiering, vilket belastar lirositets basanslag. Det finns en uppenbar risk att la-
rositet maste tacka nej till extern forskningsfinansiering vid utebliven 6kning av basanslaget.

I det av Orebro universitet sirskilt prioriterade forskningsomradet Mat och Hilsa har de sen-
aste drens strategiska satsningar, cirka 50 miljoner kronor fran myndighetskapitalet, skapat
tvarvetenskapliga noder kring omraden som konsumtion, sensorik och nutrition genom inve-
steringar i tvarvetenskapliga projekt, infrastruktur och nyrekryteringar. Tvirvetenskapliga
forskningsprojekt genererar resultat som leder till vetenskapliga publikationer och bidrar till
samhillsdebatten och kunskapsutvecklingen inom omradet. Forskare inom Mat och Hilsa
ocksa erhallit mer dn 50 miljoner kronor i extern finansiering. Orebro universitet koordinerar
nu ett av de fyra centrumbildningar f6r hallbarhet och konkurrenskraft i livsmedelssystemet
som under 2020 beviljades medel fran Formas, forskningscentret PAN Sweden — Plant-based
proteins for health and wellbeing. PAN Sweden ar ett samarbete mellan flera svenska universi-
tet och partners fran bade offentlig och privat sektor. Samarbetet gor det mojligt att folja hela
kedjan fran livsmedelsproduktion till manniskors vilmaende vid konsumtion av protein fran
vaxtriket. Ett strategiskt mal infor prioriteringen av Mat och Halsa var att satsningen skulle ge
universitetet en ledande nationell roll, vilket nu ar uppnatt, och ta en tydlig internationell posit-
ion. Diskussioner fors nu med framstaende europeiska larosiaten som Wageningen Univeristy
och University College Cork om forskningssamarbete, vilket ytterligare skulle starka universite-
tets internationella position inom omradet.
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Under hosten 2021 beviljade Vinnova medel for Precision Nutrition Innovation Arena, PNI,
som leds av Orebro universitet och involverar ett samarbete med Chalmers tekniska hogskola,
Region Orebro Lin och ett antal foretag. PNI ar ytterligare ett resultat av de strategiska priori-
teringar som universitetet har gjort pa forskning inom Mat och Hilsa och Al-omradet, liksom
pa ORU Innovation Arena (se mer om arenan under avsnittet Positionering och relationer). I
och med ansvaret for PAN Sweden och PNI, befister universitetet sin nationella roll inom om-
raden som prioriteras i forsknings- och innovationspropositionen. Detta bekraftas ytterligare
av ett antal anslag fran Formas och Vetenskapsradet till yngre forskare inom Mat och Halsa.
Under 2022 soks ytterligare medel for att langsiktigt starka omradet.

I syfte att mota dagens samhallsutmaningar och bidra till nodvandiga forandringar har forskare
vid Orebro universitet utvecklat en Plattform for en héllbar framtid/ Platform for a sustainable
future (PSF@ORU)'. Plattformen initierar, koordinerar och faciliterar mangvetenskaplig forsk-
ning och utbildning i ndra samverkan med det omgivande samhallet. For att mota framtida sam-
hallsutmaningar krivs formaga att utifran djup inomvetenskaplig kunskap integrera forskning
kring milj6-, ekonomi och sociala aspekter pa hallbarhet. Orebro universitet har mycket goda
forutsattningar och hoga ambitioner att bidra till detta. Plattformen har ocksa som ett sarskilt
uppdrag att utveckla profilomradet Sambille och Miljé for att ta tillvara kombinationer av uni-
versitetets styrkor inom samhaillsvetenskaper och naturvetenskap.

I arbetet med att utveckla forskning for en hallbar framtid samarbetar universitetet saval nation-
ellt som internationellt. Orebro universitet leder bland annat den svenska noden inom Research
Infrastructure for Environmental Exposure Assessment (EIRENE RI)* med hela 17 deltagande
linder. Denna kom 2021 med bland de elva mycket stora projekt som nu far mojlighet att soka
langsiktig finansiering fran EU-organet European Strategy Forum on Research infrastructure, ES-
FRI. Forutom behovet av nationellt stod till denna forskningsinfrastruktur, inrapporterat till Ve-
tenskapsradets behovsinventering under 2021, kravs ocksa okat basanslag for att sam- och med-
finansiera forskning som nyttjar infrastrukturen.

Forskning av hog kvalitet

Under 2022 kommer universitetets kvalitetssikringsarbete att utvarderas i universitetskansler-
dmbetets (UKAs) lirositesgranskning. Detta ir ett viktigt bidrag till att lingsiktigt sikerstilla
god forskningskvalitet vid larositet. For att f& maximal effekt maste det mer formella systemet
finnas i en kultur dir diskussion av kvalitetsfragor ar en sjalvklar del av den vetenskapliga var-
dagen. Orebro universitet har linge genomfort egna forskningsutvirderingar. De externa bedo-
marnas rapporter i den senaste forskningsutvarderingen, ORU2020, vittnar om en stark ut-
veckling och en generellt hog kvalitet av forskningen. Man sdg ocksd behov av att utveckla ar-
betet med att attrahera extern forskningsfinansiering och att tydliggora karridrvagarna ocksa
for mer seniora forskare. Universitetet arbetar aktivt med bada dessa fragor. ORU2020 var den
tredje universitetsovergripande forskningsutvarderingen och utgor en viktig komponent i uni-
versitetets arbete med att kvalitetssidkra forskningen. Tillsammans med de utvecklingsplaner
som verksamheten har tagit fram utgor bedomningsrapporterna underlag for strategier och pri-
oriteringar inom de kommande aren.

Universitetet uppritthaller sin hoga placering pa Times Higher Educations virldsranking, nu senast
pa plats 403 for samtliga larosaten och pa plats 75 bland universitet yngre an 50 ar. Det som fram-
forallt driver larositets placering ar vetenskaplig citering, ddr universitetet nu aterfinns pa plats 160
i varlden och pa tredje plats bland svenska larositen. Detta avspeglar hog forskningskvalitet Gver

1 https://www.oru.se/strategiska-satsningar/orebro-universitets-plattform-for-hallbar-framtid/
2 https://www.eirene-ri.eu/
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en stor bredd av forskningsomraden och ar en tydlig indikator pa relevansen i den forskning som
bedrivs vid lirositet. Orebro universitet placerar sig ocksa hogt pa flera andra virldsrankingar,
med placering i intervallet 601-700 i Academic Ranking of World Universities (ocksa kallad
Shanghai-rankingen) och pa plats 769 i Center for World University Rankings. Goda placeringar
pa olika internationella rankningslistor 4r centralt for universitetets internationella synlighet och
renommé. Det paverkar sirskilt mojligheten att skapa mer stabila och langsiktiga internationella
samarbeten av partnerkaraktar, till exempel deltagande i Europauniversitet. Universitetet ansoker
nu tillsammans med atta andra europeiska lirosiaten inom NEOLAiA-konsortiet® om att utses till
Europauniversitet inom ramen fér EUs program for att stirka strategiska partnerskap mellan laro-
saten. Om Sverige ska sta sig val i konkurrensen om medel fran EU-baserade forskningsfinansiarer
ar det helt avgorande att svenska larositen ges ekonomiska forutsattningar att delta pa samma vill-
kor som andra europeiska ldrositen, i synnerhet eftersom samarbeten sasom dessa kan bli helt av-
gorande for framgang med ansokningar om sidana medel.

Att framja god forskningssed och forebygga oredlighet i forskning dr ett viktigt och prioriterat ar-
bete vid universitetet. Ytterst handlar det om att ldngsiktigt varna de vetenskapliga idealen, att for-
tjana allmanhetens fortroende och att motverka kunskapsforakt och faktaresistens. Arbete sker
bland annat i det forskningsetiska radet vars uppdrag ar att verka strategiskt och frimja god forsk-
ningssed. Vidare erbjuds forskarna centralt stod med bl a siker datahantering genom genom hela
forskningsprocessen. Under de narmaste dren ska avsnitten om lagar och etik forstarkas i universi-
tetets forskarhandledarutbildning. Samtliga forskningsledare och handledare erbjuds ocksa utbild-
ningar och seminarier som ger mojlighet for uppdatering, reflektion och diskussion kring forsk-
ningsetiska fragor. Inget av detta far effekt om inte varje forskare tar ett stort personligt ansvar for
att uppratthalla god forskningssed och ta etikfragor pa allvar. Ett sdrskilt stort ansvar vilar pa
handledare att ge doktorander vigledning och korrekta forutsattningar for avhandlingsarbetet.

Meriteringsanstéllningar och karriarutveckling

Sammantaget har Orebro universitet mycket goda erfarenheter av att fokusera resurser till
unga forskares karridrutveckling. Ett 6kat basanslag till forskningen skulle ytterligare forstiarka
universitetets arbete med savil doktorandanstillningar som meriteringsanstallningar.

Som en del i arbetet med strategisk och lingsiktig kompetensforsorjning har universitetet de
senaste dren investerat myndighetskapital i ett antal satsningar pa meriteringsanstillningar. Se-
dan 2018/2019 ingar ett 20-tal bitradande lektorer, fordelade pa samtliga institutioner, i en
satsning pa framtidens forskningsledare som erbjuder dem goda villkor fér meritering samt ett
utvecklingsprogram. De bitradande lektorerna har hittills bidragit till 6ver 180 vetenskapliga
publikationer. Inom ramen for fokusomradet Mat och hilsa har nio postdoktorer rekryterats
till tvarvetenskapliga forskningsprojekt och erbjudits vardefullt forsknings- och karridrutveckl-
ingsstod. Flera av dessa har framgingsrikt kunnat ga vidare i karridren vid Orebro universitet
eller vid andra larositen.

De lyckade satsningarna ovan foranleder att delar av universitetets utokade basanslag for forsk-
ning fran och med 2023 fordelas till fakulteterna med uppdrag att finansiera nya meriteringsan-
stallningar. Syftet ar att dnnu tydligare bidra till den strategiska kompetensfoérsorjningen genom
att mojliggora for fakulteter och institutioner att rekrytera utifran sina respektive behov och for-
utsattningar. Bitradande lektorat kommer vara den prioriterade anstallningsformen, men post-
doktor, som i det nya avtalet erbjuds mojlighet till en tredrig anstillning, kan i vissa miljoer vara
ett mer lampligt val. For att tillvarata positiva erfarenheter fran de tidigare satsningarna pa meri-
teringsanstillningar, kommer ett gemensamt utvecklingsprogram att ges med start vartannat 4r.

3 https://neolaiacampus.eu/
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For att uppratthalla sin langsiktiga kompetensforsorjning behover universitetet ocksd planera di-
mensioneringen av forskarutbildningen. Universitetet genomfor doktorandsatsningar, dar den
storsta ar den mangvetenskapliga forskarskolan Successful Ageing som, tillsammans med EU-del-
finansierade Newbreed, utgor en miljo med 30-talet doktorander som fokuserar pa att studera
olika aspekter av ett gott dldrande. Forutom att bidra till kompetensférsorjningen har denna sats-
ning ocksd mojliggjort universitetets medverkan i den nationella forskarskolan om aldrande och
hilsa, SWEAH, och genererat ny virdefull kunskap inom ett samhillsviktigt omrade.

For att sakerstilla behovet av ett 6kat antal doktorander under den kommande perioden ar det
nodvandigt att basanslaget fortsatter starkas. Detta ar sarskilt angeldget da svarigheterna att
finansiera forskarstuderande med externa forskningsmedel blir allt storre, i synnerhet inom hu-
maniora och samhillsvetenskap. Universitetet dr positiv till de nationella satsningarna pa fors-
karskolor, men ser ocksa att ett okat basanslag ar centralt for att kunna gora egna investe-
ringar i utbildning pa forskarniva. Vidare behover fler av de externa bidrag som finansieras via
forskningsraden vara fyradriga for att kunna mojliggora finansiering av doktorandanstall-
ningar. Utifran rddande villkor for extern finansiering planerar universitetet for en sarskild
finansiering av doktorandanstallningars fjirde ar med hjilp av basanslaget.

Okat basanslag for forstarkt forskningsanknytning av utbildning

Utbildning ska bedrivas pa vetenskaplig grund. Universitetet har linge patalat att uppdrag att
bygga ut specifika utbildningsomraden, sisom ldrar- och vardutbildningar, behover hinga sam-
man med en riktad utbyggnad av forskningen inom dessa omraden.

Riknat per helarsstudent ar anslaget till forskning for vart unga bredduniversitet bara mellan
en tredjedel och hilften av det som tilldelas de aldre bredduniversiteten med medicinsk utbild-
ning och forskning (Tabell 1). Denna stora skillnad ir inte rimlig. Orebro universitet dnskar
darfor, med stod i dokumenterad forskningskvalitet och produktivitet samt ett omfattande ut-
bildningsuppdrag, att universitetets basanslag till forskning kraftigt okas.

Tabell 1 Anslagsmedel till forskning per helarsstudent 2020*

Larosate Lunds Uppsala Umea Goteborgs Linkdpings Orebro
universitet universitet universitet universitet universitet universitet

Anslag till 93 400 84 400 79 000 73 000 59 000 36 700

forskning / HST

(kronor)

*Kalla: UKA (basresurser + erséttning fér klinisk forskning) och Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 16, Tabell 6.3.
$For tydlighetens skull avrundat till narmaste 100-tal kr.

Utbildning med hdg kvalitet

Orebro universitet ir ett attraktivt lirosite med ett brett campusbaserat utbildningsutbud och hogt
soktryck. Grunden for detta ar formagan att erbjuda utbildning av hog kvalitet. Universitetets kva-
litetssystem utgor ramverket, medan strategisk rekrytering av larare och forskare, hogskolepedago-
gisk utveckling och goda larmilj6er ar ndgra av de centrala forutsittningarna. Kvalitetsarbetet bed-
rivs sdvil i linjen som kollegialt pa samtliga nivder pa larosaitet. En stark koppling mellan utbild-
ning och forskning ar sjalvklar for ett universitet. Det omfattande arbetet for att stiarka och profi-
lera forskningen vid universitetet starker kvaliteten i utbildningarna, och vice versa.

Under 2022 kommer universitetets kvalitetssakringssystem att granskas inom ramen for UKAs
larositesgranskning. En 6versyn har gjorts av universitetets kvalitetssystem for utbildning som
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ett led i arbetet med att vidareutveckla ett kvalitetssystem for bade utbildning och forskning.
Dartill har arbetet med den sjdlvvardering som larositet inlimnat som underlag for gransk-
ningen identifierat omrdden som behover vidareutvecklas. Konsekvenserna av forandringen av
kvalitetssystemet, i kombination med de egna upptickterna, kriver ett implementeringsarbete
och potentiella iakttagelser fran bedomargruppen behover sedermera tas omhand.

Utbildningsutbud foér att méta samhallets behov

Universitetet erbjuder en bredd av starka, professionsinriktade och i flera fall samhallskritiska
utbildningar som ofta ar foremal for riktad utbyggnad i regleringsbrevet. Ansokningssiffrorna
till universitetets utbildningar ligger pa en hog och stabil niva, framforallt giller det antalet
forstahandssokande till universitetets professionsprogram. Detta bekriftar att Orebro universi-
tet har en etablerad nationell position som ett attraktivt utbildningsval fér nyborjarstudenter.

Tack vare utbildningsutbudets sammansittning, dir huvuddelen av utbildningarna bedrivs i
programform, finns en stabilitet i verksamheten. Det hoga soktrycket innebar att larosatet har
flera sokande per utbildningsplats till en stor andel av utbildningarna. Det innebar att universi-
tetet troligen inte kommer att menligt paverkas av den nedgang av ansokningar som kan for-
vantas i samband med samhillets dtergang efter pandemin. Det finns dock andra bevekelse-
grunder for en kollektiv oversyn av larosatets utbildningsutbud.

I juni 2021 faststdlldes en universitetsovergripande utbildningsstrategi vars framsta syfte ar
att vara vigledande for prioriteringar och bidra till att peka ut fardriktningen for framtida
utveckling och dimensionering av lirositets utbildningar. Orebro universitet har under flera
ar haft som strategi att huvuddelen av larosatets utbildningar ska bedrivas i programform.
Detta har bidragit till lirositets attraktivitet och statistik fran UKA visar att anstillningsbar-
heten dr hog bland universitetets utexaminerade studenter. Strategin har resulterat i stabilitet
och forutsagbarhet, men samtidigt inneburit en kraftig nedprioritering av fristiende kurser
och nitbaserad undervisning. Utbildningsstrategin lyfter vikten av att universitetets utbild-
ningar dven fortsattningsvis bedrivs i foretradesvis campusbaserad programform, samtidigt
som fristiende kurser erbjuds med de attraktiva professionsinriktade utbildningsprogrammen
som bas. Ett kartlaggnings- och prioriteringsarbete av befintliga program och kurser pagar
inom respektive fakultet och diskussioner om universitetets framtida utbildningsutbud kom-
mer fortgad med utbildningsstrategin, universitetets vision, strategiska mal samt pedagogiska
grundsyn som utgangspunkt. Malet dr att skapa utrymme for storre flexibilitet i utbudet, nar
det giller fordelning och dimensionering av utbildningsprogram och fristdende kurser och i
storre utstrackning tillgodose yrkesverksammas behov av kompetensutveckling och bidra till
ett livslangt larande. Utbildningsutbudet ska priglas av bredd och bygga pa larositets befint-
liga styrkor for att proaktivt mota framtida samhallsutmaningar med bildningsperspektiv och
héallbar utveckling som hornstenar.

Utbyggnad av utbildningsuppdraget

Kombinationen av starka utbildningar och ett hogt soktryck gor att universitetet generellt
fyller sitt utbildningsuppdrag. Den omfattande volym som utgors av ldnga utbildningspro-
gram innebar dock att universitetet, for att fa utrymme for nya utbildningar eller utokade ut-
bildningsplatser, i manga fall tvingas prioritera mellan utbildningsplatser pa olika samhaills-
kritiska utbildningar. Historiskt sett har universitetet gjort detta framgangsrikt, i flera om-
gangar, exempelvis for att inrymma saval civilingenjorsprogrammet som en stor del av likar-
programmet. Under kommande period finns dock ett behov av att utoka antalet platser pa ett
flertal utbildningar for att tillgodose ett vixande kompetensforsorjningsbehov. Detta giller
exempelvis behorighetsgivande och hogskoleintroducerande utbildningar (basar), sjuksko-
terskeprogrammet, likarprogrammet, KPU, samt utbildningar pd avancerad niva samt som
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kan forbereda studenterna for den framtida arbetsmarknaden (se Tabell 2). Lirositet ser dar-
till behov av att kunna erbjuda ytterligare utbildningar, dar universitetet har examenstill-
stind, men i dagsldget inte har utrymme for att erbjuda, som exempelvis ytterligare ett Civil-
ingenjorsprogram. Detta ar inte mojligt inom ramen for nuvarande takbelopp och for att
undvika en situation dar universitetet tvingas till en minskad dimensionering av samhallsvik-
tiga utbildningar dskar larositet en hojning av takbeloppet for att mojliggora en langsiktig
och hallbar utveckling av utbildningsutbudet. En utokad studentvolym ar en forutsattning
for att universitetet under den kommande perioden ska kunna finansiera lararledd tid i en
omfattning som grundas i studenterna behov och regeringens intentioner. Dessutom mojlig-
gor en utokning av takbeloppet att betydelsefull infrastruktur i form av till exempel hogsko-
lepedagogisk kompetens och larmiljéer, som universitetet under de senaste aret investerat en
stor del av myndighetskapitalet i, kan fortsatta att utvecklas.

Dartill onskar universitetet en sarskild utokning av takbeloppet utifran behovet av ett storre
ersattningsbelopp for utbildning inom musikomradet sa att den motsvarar ersittning for jim-
forbara konstnarliga yttringar (teater).

Tabell 2 Askande om utokat takbelopp (tkr)

2023 2024 2025
Behorighetsgivande och hdgskoleintroducerande utbildningar 4 000 6 000 6 000
Utbyggnad av samhalls- och teknikutbildningar 7 000 11 000 14 000
Utbyggnad av larar- och vardutbildningar 6 000 10 000 10 000
Totalt 17 000 27 000 30 000

Hallbar lakarutbildning

Den forsta antagningen till det nya sexariga likarprogrammet gjordes hosten 2021 och antag-
ning till programmet sker saval host- som vartermin. Det dr nu hog tid att universitetet erhdller
det formella erkdnnandet for det faktiska antalet studenter som utbildas. Universitetet tar ett
stort ansvar, saval for den framtida kompetensforsorjningen, men ocksa for de studenter som
antagits till programmet. Det utfirdade examenstillstaindet for en sexarig utbildning ar en tyd-
lig kvalitetsstampel. Det faktum att samtliga examinander frin Orebro universitet, till skillnad
fran examinander fran andra larosaten, klarat sitt AT-prov dr en annan.

Behovet av att rekrytera likare runt om i landet ar stort, vilket slagits fast av saval Socialsty-
relsen som Likarférbundet. Orebro universitets likarutbildning bidrar till kompetensférsorj-
ning bide nationellt och i regioner dir rekryteringslidget dr svarare, bland annat Orebro, Da-
larna och Virmland. I dagsliget dr Orebro universitet det enda lirosite som endast erhaller
en del av finansieringen av ldkarutbildningen fran regeringen (Tabell 3). Detta innebar att
universitetet och dess likarutbildning inte ges samma ekonomiska forutsiattningar som évriga
larositen som driver likarutbildning utan tvingas nedprioritera andra samhallsviktiga utbild-
ningar, se foregdende avsnitt. Universitetet dskar darfor om ett utokat uppdrag vad giller an-
talet helarsstudenter motsvarande det faktiska antalet studenter inom likarutbildningen (se
kolumn 3 i Tabell 3 nedan for universitetets utvecklingsplan for lakarutbildningen).
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Tabell 3 Utvecklingsplan for lakarutbildningen'

AR HST enl. budgetprop. HST vid ORU
2021/22:1
2022 360 641
2023 366 645
2024 366 651
2025 366 669
2026 366 679
2027 366 705
2028 366 747

D Berakningen i tabellen utgar fran a) angivandet i budgetpropositionen om en 6kning av 6 helarsstudenter per ar
tom 2023, b) utfallet 2021 géllande helarsstudenter pa lakarprogrammet, c) helarsstudenter for ytterligare en ter-
min, aren 2027 och 2028.

Utvecklingen och uppbyggnaden av laraktiviteter och examinationer i det nya lakarprogram-
met sker progressivt, i syfte att sikerstilla de kunskaper, formagor och forhallningssitt som
krivs for examen och legitimation. I likhet med 6vriga ldrositen beriknar Orebro universitet
en kostnadsokning for genomforandet. Finansieringen bor darfor 6ka med mellan § och 7 pro-
cent beroende pa undervisningsform och examinationsmoment. Darfor dskas ett ersdttningsbe-
lopp i det sexariga programmet motsvarande 72 831 kronor per helarsstudent (i 2022 &rs pris-
ldge), i utokad anslagsram. Askandet inbegriper siledes en hojd prislapp och didrmed idven ett
okat takbelopp.

Som beskrivs ovan erhéller Orebro universitet inte full utbildnings-ALF i forhéllande till antalet
studenter som utbildas. Universitetet fir samma ersdttningsniva per enskild student, men eftersom
det i regleringsbrevet anges ett lagre antal studenter 4n det faktiska antalet, blir tilldelningen per
student ndst intill halverad nir den fordelas ut 6ver de studenter som antagits till programmet. I re-
aliteten innebar detta att ALF-tilldelningen (i 2022 ars prisldge), som i sin helhet 6verfors till berord
region, vid Orebro universitet uppgér till strax éver 42 000 kronor per student medan &vriga liro-
saten erhdller 80 387 kronor. Utbildnings-ALF ska finansiera likarstudenternas verksamhetsfor-
lagda utbildning inom hilso- och sjukvirden och Orebro universitets ligre tilldelning av utbild-
nings-ALF innebir en betydande ekonomisk anstringning framfor allt for Region Orebro lin, som
ar den enskilt viktigaste samarbetspartnern inom halso- och sjukvarden for likarutbildningen. I
dagsliget dr Orebro universitet beroende av Region Orebro lins goda vilja for att kunna garantera
likarstudenterna den verksamhetsforlagda utbildning som krivs for en examen. Orebro universitet
behover ges samma forutsittningar for att ersdtta regionen for den verksamhetsforlagda delen av
utbildningen som andra larositen i landet (Tabell 4). I tabellen framgar den differens i ALF-ersatt-
ning mellan Orebro universitet och lirositen med full finansiering.

For dimensionering av alla utbildningar inom medicin och hilsa behover hiansyn tas till mojlig-
heten att tillhandahalla VFU av hog kvalitet, varfor en kontinuerlig dialog dven fors med reg-
ionerna i Varmland och Dalarna. Eftersom det finns VFU-placeringar kopplade till Likarpro-
grammet i bade Region Virmland och Region Dalarna har adjungerade lektorer anstallts i
dessa regioner for att sikerstilla undervisningskvalitetet. Detta gor problematiken dn tydligare
avseende underfinansieringen av Liakarprogrammet.
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Tabell 4 Utveckling ALF-medel lakarutbildning’

AR HST enl. HST vid ALF-medel enl. ALF-medel vid full Differens jamfort med
budgetprop. ORU hudgetprop. (tkr) finansiering enligt larosaten med full
2021/22:1 HST vid ORU (tkr) finansiering (tkr)

2022 360 641 28 939 51 527 -22 588

2023 366 645 29421 51 849 -22 428

2024 366 651 29421 52 331 -22 910

2025 366 669 29 421 53778 -24 357

2026 366 679 29421 54 582 -25 161

2027 366 705 29421 56 672 -27 251

2028 366 747 29 421 60 048 -30 627

D Berakningen i tabellen utgar fran a) angivandet i budgetpropositionen om en 6kning av 6 helarsstudenter per ar
tom 2023, b) utfallet 2021 géllande helarsstudenter pa lakarprogrammet, samt ¢) helarsstudenter for ytterligare
en termin, aren 2027 och 2028, samt d) berakningarna utgar fran det ersattningsbelopp for utbildnings-ALF som
anges i budgetbropositionen, 80 387 kronor.

Sammanfattningsvis énskar Orebro universitet ett utdkat takbelopp for en langsiktigt och hall-
bart finansierad lakarutbildning, inklusive full ALF-ersattning for utbildning, motsvarande det
faktiska antalet studenter som larositet utbildar (enligt kolumn 3 i tabell3).

Livslangt larande

Orebro universitet vilkomnar den breda definition av livslingt lirande som beskrivs i Styr- och
resursutredningen* och anser att den dessutom bor omfatta sidant som naturligt ingér i sam-
verkansuppdraget, inklusive att lirositet i olika former informerar om sin verksamhet. Samt-
liga utbildningar vid Orebro universitet ska ge goda forutsittningar for ett livslangt lirande.
Utbildning riktad till unga utgor basen for det livsldnga larandet och ar viktig bade for en eta-
blering pa arbetsmarknaden och for delaktighet i samhallet i stort. Universitetet arbetar aktivt
med bildningsbegreppet och utbildningarna ldgger grunden for och vidareutvecklar studenter-
nas formaga att kommunicera samt hantera och kritiskt bearbeta information. Det ar viktigt
att dven senare i livet kunna fylla pA med ny kunskap for att uppritthélla och utveckla sin
kompetens pa en fordanderlig arbetsmarknad. Det behover inte alltid handla om att gé en hel
utbildning, ofta racker det med en kortare kurs och ibland endast en del av en kurs.

Ett okat behov av vidareutbildning far dock inte tranga ut befintligt utbildningsutbud inom ra-
men for takbeloppet. Pagaende diskussioner ska utmynna i strategiska stallningstaganden kring
vad livslangt lirande innebdr foér utbildningsutbudet vid Orebro universitet. Med nuvarande
system for resurstilldelning till utbildning pa grundniva och avancerad niva, som bygger pa att
ersittning ges for registrerade studenter och deras prestationer, ar det dessutom ekonomiskt
ofordelaktigt for larositen att erbjuda utbildning for fortbildning. Detta da genomstromningen
ofta dr lagre dn pa ordinarie utbildning. Losningar for langsiktigt héllbara finansieringsformer
behover tas fram nationellt for att ge larositena forutsattningar att vaxla upp utbildningsutbu-
det utifrdn tanken om livslangt larande.

Utbildningsstrategin pekar pa behovet av att vidareutveckla utbildningsutbudet vad galler livs-
langt lirande. Universitetets arbete inom Al-omradet har inneburit bade en positionering och
en ledande roll av utvecklingen av vidareutbildning inom just det omradet. Den positionen

4 En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hégskolan, SOU 2019:6: s 241f.
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marks nationellt i och med larosatets aktiviteter i KKS-finansierade SMARTER, i Al Compe-
tence for Sweden och WASP-ED. Internationellt leder universitetet arbetet med en Europage-
mensam plattform for Al-kompetens inom ramarna for projektet AI4EU. Universitetet ligger
langt framme i den strategiska utvecklingen av former for fortbildning, framfor allt genom
korta kurser som dynamiskt anpassas till malgruppens behov. Utvecklingstakten har ¢kat i och
med nya pandemirelaterade behov, dar universitetet klivit fram och tagit en viktig roll. I dags-
laget galler detta specifikt inom Al och relaterade omraden, men arbetet har inneburit test av
modeller och utformning som kan generaliseras till andra utbildningsomraden. Universitetet
vill dirmed framat dra nytta av de investeringar som gjorts och utifran en hallbar finansierings-
modell vidareutveckla utbudet av kurser for yrkesverksamma. Orebro universitet har dartill in-
lett ett langsiktigt arbete med att integrera Al i 4ven andra utbildningar 4n enbart de tekniska.
Avsikten 4r att bittre rusta universitetets programstudenter infor deras framtida yrkesliv. Re-
kryteringen av en pedagogisk utvecklare for andamalet pagar.

Livslangt lirande dr ocksa i fokus for arbetet med integrering av Mat och Hilsa-forskningen i
utbildningsaktiviteter vid universitetet. En uppdragsutbildning kring sensorik 4ar under upp-
byggnad for att tillgodose det kunskapsbehov inom sensorik som Sweden Food Arena och
Livsmedel i fokus har identifierat och tillsammans med Orebro universitet hjilpts 4t att defini-
era. Pa liknande sitt planeras universitetets kunskap och kompetens fran Mat och Hdlsa bidra
till kompetensutveckling av dietister inom nutritionsomradet.

Bade Al och Mat och Halsa bidrar till viktig kompetensutveckling inom omraden av stor vikt
for en hallbar framtid. Universitetet vilkomnar, utover medel for utbildning och forskning, fler
framtida statliga finansieringsinitiativ for kompetensutveckling inom andra samhaillsviktiga
omrdden. Vidareutbildning av sjukskoterskor ar ett sidant viktigt omrade, kompetensutveckl-
ing for larare ett annat.

Fokus pa kvalitetssakring och héallbar pedagogik

Under omstillningen till digital utbildning pa distans under 2020/2021 har behovet av flexibilitet
och hallbarhet i undervisning och examination aktualiserats. Oavsett form ska utbildningen ska
halla hog kvalitet och bedrivas i enlighet med universitetets pedagogiska grundsyn. Vid Orebro
universitet har omstillningen bidragit till mdnga och delvis nya pedagogiska diskussioner och
kollegiala utbyten och lirarnas erfarenheter har dokumenterats for det fortsatta utvecklingsar-
betet. Malet 4r att genom flexibel och hallbar pedagogik kunna medvetet vilja och hantera bade
campusforlagd och digital undervisning, med hog kvalitet i bida undervisningsformerna.

Universitetet har under senare ar arbetat pa ett unikt siatt med hogskolepedagogisk utveckling
for att hoja den pedagogiska kompetensen hos larare, forskare och 6vriga anstillda. Beslut ar
fattat om att fortsatt finansiera pedagogiska utvecklingsprojekt for att ytterligare hja medve-
tenheten kring och statusen i pedagogiska fragor. Den tidsbegriansade satsningen pa universi-
tetslektorer med hogskolepedagogisk inriktning planeras ocksa att utokas med ytterligare ett
antal universitetslektorer. Tanken ar att rekrytera dessa bade externt och inom universitetets
befintliga verksamhet. Denna strategiska utveckling av hogskolepedagogiken dr helt central for
utbildningskvaliteten pa ldng sikt. Universitetets kommer dven framledes att ha ett fortsatt hogt
tempo och hog ambitionsniva i det hogskolepedagogiska arbetet.

Under 2021 har Orebro universitet och Akademiska Hus tecknat ett samverkansavtal om ett Le-
arning Lab for att lira mer om hur rum, pedagogik och teknik kan anvindas i arbetet med att
utveckla framtidens larmiljoer. Verksamheten inom Learning Lab bidrar tillsammans med det
tekniska kompetenssprang som gjorts under pandemin till kvalitetsutvecklingen av utbildningen.
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Forvaltning av satsningen pa Framtidens lararutbildning

Fokusomradet Framtidens ldrarutbildning avslutas som projekt den 31 mars 2022. Inom ramen
for satsningen har ett antal delprojekt och aktiviteter genomforts i syfte att starka lararutbild-
ningen vid Orebro universitet. Merparten av de aktiviteter som bedrivits inom flera omraden
av lararutbildningen ar nu vil integrerade i verksamheten, och ytterligare implementeringsar-
bete dr planerat. Strukturer for samverkan med regionens skolhuvudmin och Region Orebro
lan stirks. Dessa bygger pa samarbetet inom den nationella verksamheten kopplat till ULF (Ut-
veckling. Larande och Forskning), navet for forskningsbaserad samverkan mellan lararutbild-
ningen vid Orebro universitet och regionens férskolor och skolor - RUC (Regionalt utveckl-
ingscentrum) samt Lararutbildningens regionala samverkansrad, ett forum for strategisk dis-
kussion i lararutbildningsrelevanta fragor.

Utveckling av verksamheten vid Restaurang och hotellhdgskolan

Orebro universitet har ett sirskilt uppdrag i regleringsbrevet att anordna restaurangutbildning i
Grythyttan. Allt sedan verksamheten inom maltidskunskap och vardskap etablerades har univer-
sitetet vid upprepade tillfillen gjort betydande strategiska satsningar pa att utveckla och stirka
verksamheten. Det kvarstar dock mycket stora utmaningar i uppdraget avseende utbildningarnas
attraktivitet, kompetensforsorjning, forskningsmiljons storlek och verksamhetens ekonomi. Ett
utvecklingsarbete utifran konceptet: Grythyttan och Orebro — noder i ett gastronomiskt kun-
skapssystem vid Orebro universitet har bedrivits for att stirka verksamheten som i dagsliget 4r
alltfor liten for att ha akademisk barkraft. En central fraga ar hur Grythyttans gastronomiska
tradition pa bista sitt kan kombineras med Orebros akademiska styrkeomraden. En forutsitt-
ning for en positiv utveckling ar att olika regionala aktorer mycket tydligt engagerar sig i utveckl-
ingsarbetet. I samband med den senaste utredningen och diskussionen om en méjlig flytt till Ore-
bro uppbadades ett starkt regionalpolitiskt engagemang for att verksamheten skulle vara kvar i
Grythyttan. Det vore onskvirt att detta engagemang nu konkretiserades.

Internationalisering

Globala perspektiv och internationalisering ar en kvalitetshojande faktor for saval forskning
som utbildning. Universitetets innevarande handlingsplan for internationalisering l6per till och
med 2024, och fokuserar pa just forsknings- och utbildningskvalitet. Det finns en stor utveckl-
ingsman framforallt vad giller internationella samarbeten kring utbildning. Exempelvis har
universitetet annu endast ett utbildningsprogram (double degree) som bygger pa internationellt
samarbete. Malet dr ocksa att 6ka antalet sdvil in- som utresande studenter pa sikt. Universite-
tet arbetar for att forbattra forutsattningarna for mer djupgédende internationella samarbeten
och deltar darfor mycket aktivt i ett flertal storre larositeskonsortier.

Universitetet ingar i ett konsortium, NEOLAIA, bestdende av nio europeiska larosiaten som
kommer att ansoka om att utses till ett Europauniversitet inom ramen for Erasmus+ ”European
Universities Initiative” (EUI), EU:s program for att starka de strategiska partnerskapen mellan
larosidten i EU och for att paskynda transformeringen av det europeiska landskapet for hogre
utbildning. Under 2021 har universitetets arbete med NEOLAIA bland annat inneburit ett fler-
tal paborjade forskningssamarbeten, gemensamma ansokningar om Erasmusmedel, gemen-
samma utbildningar — savil realiserade som planerade, Erasmusavtal med alla ingdende part-
ners samt arbete med den kommande ansokan. Trots pandemin har arbetet med NEOLAIA re-
dan lett till mycket goda resultat for universitetets internationaliseringsaktiviteter. Dock ir ar-
betet resurskravande och specifik statlig finansiering till de larositen som ansoker om att fa,
eller har beviljats, status som ”Europauniversitet” skulle framja svenska larositens forutsatt-
ningar att delta i detta strategiskt viktiga initiativ frin EU. Flera andra europeiska regeringar
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starker finansieringen till larositen som beviljats, eller ansoker om, EUI-medel. Svenska larosa-
ten riskerar att hamna i en ofordelaktig stallning inom sina konsortier om finansiering pa nat-

ionell niva saknas i Sverige, sarskilt som kostnadslaget i Sverige dessutom dr hogre dn i nidstan

alla andra EU-lander som vi skall dela de beviljade medlen med.

For att ytterligare bredda internationella samarbeten deltar Orebro universitet aktivt i flera spe-
cifika natverk sdsom: Sweden Italy (Swetaly) dar 17 svenska och 16 italienska lirosaten ingdr;
South Africa — Sweden University Forum (SASUF 2030) dar 14 svenska och 24 sydafrikanska
lirositen ingdr; MIRAI 2.0 dar 11 svenska och 8 japanska larositen ingdr; samt Global Chal-
lenges University Alliance (GCUA 2030) dir 15 larosdten runt om i virlden ingar.

Positionering och relationer

Kvalificerade moten mellan universitetet och aktorer i det omgivande samhallet skapar tillimp-
ningar och mervirden av forskningsresultat, samtidigt som dven helt nya grundforskningsfragor
kan identifieras. For att detta skall lyckas krivs ett mycket stort samhillsengagemang och ett ak-
tivt arbete i nidtverk med partners bade inom universitetsvarlden och inom andra sektorer.

Tillsammans med Akademiska Hus bedriver universitetet samverkansprojektet Orebro Campus
Lab. Inom projektet drivs utvecklingsarbete inom bl a lokaleffektiviseringar, hallbarhet och
larmiljoer for kunskapsbyggande inom bade universitetet och Akademiska Hus. Samarbetet
inom Orebro Campus Lab bidrar ocksa till uppbyggnaden av Innovationsarenan. De tva test-
byggnader som under 20202021 vuxit fram pa campus Orebro, Hubben och Labbet, utgor
anpassningsbara motesplatser for samverkan mellan akademi, foretag, offentlig sektor och
samhille. Arenan har en tydlig forankring i det regionala innovationsstodssystemet och fyller
en funktion som test- och demonstrationsmiljé samt bidrar till ett 6kat flode av idéer till inno-
vationskontoret.

Pandemin har paverkat verksamheten men fran 2022 kommer Arenan fungera som en aktiv
motor for studenters, forskares och samverkansparters ambitioner, Den bidrar darmed till att
skapa langsiktigt hallbar samhillsforandring med fokus pa Agenda 2030, innovation och till-
vaxt. Under kommande ar kommer satsningen att fortsitta och bland annat startas nu en ”data
factory” for externa samarbeten kring Al dar tillgang till kraftfull berakningskapacitet tillgodo-
ses. Under de ndarmaste aren sker ett utokat arbete med att utveckla innovationer for hallbarhet
inom ramen for universitetets satsning pa en Plattform for en hallbar framtid®. Studenternas
innovationer inom hallbarhetsomradet kommer att sarskilt uppmuntras.

Gruvdrift ar ett strategiskt mycket intressant omrade for saval universitetets forskning som
for region och Sverige som helhet. Inom samverkansplattformen Bergslagen Mining Node har
ett samarbete med Region Orebro Lin, Orebro universitet och Vinnova inletts som bland an-
nat syftar till att skapa en filial till det strategiska innovationsprogrammet Swedish Mining
Innovation (SMI).

Det spanda siakerhetsliaget har aktualiserat fragor kring Sveriges mojlighet att hantera kriser,
cyberhot, skymningsligen och krigssituationer. Orebro universitetet har paborjat en dialog
med olika nationella och regionala aktorer kring mojliga bidrag till ateruppbyggnaden av total-
forsvaret. Universitetet kan exempelvis bidra med expertis och kompetensforsorjning i fragor
sasom kriskommunikation, cybersikerhet, robotik, kriminologi, akutmedicin, traumakirurgi
med mera. Generell kunskap om Al 4r en annan kompetenshéjande formaga for det breda
totalforsvaret. Utifran ett sarskilt uppdrag att utveckla omradet, skulle universitetet ha goda

5 https://www.oru.se/strategiska-satsningar/orebro-universitets-plattform-for-hallbar-framtid/
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mojlighet att gora prioriteringar och riktade satsningar till gagn for Sveriges beredskap och sa-
kerhet. Universitetet skulle vilkomna en diskussion om mojliga former och resurser.

Utdkade resurser for innovationskontor och holdingbolag

I den forskningspolitiska propositionen Forskning, fribet, framtid — kunskap och innovation for
Sverige synliggors forvantningarna pa svenska larositen att mota aktuella samhallsutmaningar
genom att sikerstilla att forskningsresultat leder till innovation och nyttiggorande. Orebro uni-
versitet driver tillsammans med Karlstads universitet, Linnéuniversitetet och Mittuniversitetet ett
av landets innovationskontor, Fyrklovern. Ett nara samarbete sker ocksd med innovationsteamet
vid Region Orebro lin. Mot bakgrund av att Orebro universitet har en stor forskningsprodukt-
ion, med omfattande medicinsk forskning, stills sirskilda krav pa Orebro universitets arbete
inom innovationsomradet. Satsningar inom Life Science samt AI och Robotik skulle kunna ut-
vecklas betydligt battre med resurser till ett eget innovationskontor. (Tabell 3).

Universitetets innovationssystem har setts over, i syfte att effektivisera och uppgiftsfordela mellan
delarna i systemet. I arbetet med att nyttiggora och kommersialisera idéer och innovationer
sprungna ur forskning och utbildning vid Orebro universitet spelar Orebro universitet Holding AB
en sjalvklar roll. For att bli en starkare aktor behovs en kapitalforstarkning. Utover resurser till ett
eget innovationskontor, dskas dven kapitaltillskott till holdingbolaget for att mojliggora fler inve-
steringar (Tabell 5). Den nuvarande statliga ersittningen till bolaget ar alldeles for lag for att kunna
leva upp till hogt stallda mal och forvantningar pa universitetet som motor i innovationskedjan.

Tabell 5 Orebro universitets Askande av medel for innovation 2023-2025

2023 2024 2025
Medel fér Orebro universitetets 5 000 000 5 000 000 5 000 000
innovationskontor (kronor)
Medel till Orebro universitet 1 000 000 1 000 000 1 000 000
Holding AB (kronor)

Lokalfdrsorjning

Campus dr en viktig motesplats for samarbete, kritisk diskussion och reflektion. Detta dr en
forutsattning for den langsiktighet i utvecklingen av saval forskningen som utbildningarna, ut-
bildningens kompetensforsorjning och lararnas kompetensutveckling som universitetet efter-
striavar. Orebro universitet kommer darfor att fortsatt vara ett campusbaserat lirosite dir ut-
bildningsmiljon mojliggor pedagogiska arbetssatt som anviander ny teknik for att skapa utbild-
ning i hogskolepedagogisk framkant.

Ett projekt om samordnad schema- och lokalbokning har genomforts vars resultat ska implemente-
ras under kommande period. Orebro universitet har dirtill lanserat ett Learning Lab i samarbete
med Akademiska hus, Inom detta ges larare sarskilda mojligheter att utveckla och testa sina under-
visningspraktiker i olika typer av larmiljéer med god tillgang till pedagogiskt och tekniskt stod.

Orebro universitet har sedan 2016 haft en medvetet kraftig expansion av antalet anstillda, som
nu borjar plana ut. Som en f6ljd av denna expansion av personal och verksamhet har behoven av
lokaler okat. D4 lokaler dr en betydande kostnadspost for universitetet ar det av hogsta vikt att
sakerstilla att lokalerna nyttjas effektivt. Darfor genomfors nu ett samarbetsprojekt mellan uni-
versitet och Akademiska hus som syftar till att analysera hur effektivt universitetet nyttjar sina
lokaler. Pandemin har paverkat lokalutnyttjandet markant under det senaste aret. Detta behover
utredas for att se hur det kan forvintas paverka lokalutnyttjandet i framtiden — bade avseende
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undervisningslokaler och kontorslokaler. Omstallningen till att i hogre omfattning bedriva
undervisning och annan verksamhet digitalt pa distans ar central i de diskussioner som nu fors
om framtida lokalférsorjningsbehov. Bedomningen ar att det finns behov av att vaxla fran tillfal-
liga forhyrda lokaler till mer langsiktiga lokaler pd campus. Darfor planeras nu for en ny bygg-
nad pa huvudcampus liksom en ny byggnad pa Campus USO. Den senare ir en direkt foljd av
en viss utokning av lakarutbildningen samt en expansion av den medicinska forskningen.

Sammantaget kommer universitetets lokalkostnader oka de nirmaste tre dren, men pa ytterli-
gare nagra ars sikt kommer hyresniviaerna minska i och med att flera stora avtal med produkt-
ionskostnadshyra l6per ut.

Budget

Universitetets budget for 2022 framgar av tabellverket i tabell 1, i kolumnen ”Prognos”. Uni-
versitetsstyrelsen har faststallt en budget for 2022 som visar pa ett underskott, vilket ar en foljd
av planerade strategiska satsningar. Dessa paborjades 2018, hade sin kulmen 2020 for att se-
dan minska och sedermera plana ut. Det som mojliggjort satsningarna ar ett fram till och med
2017 okande myndighetskapital. Myndighetskapitalet minskade mellan dren 2018-2021 och
kommer planenligt att fortsitta minska fram till 2023. Malet ar en budget i balans 2024. Un-
der kommande ar planeras myndighetskapitalet att stabiliseras kring 14-15% av omsittningen.
Detta ger nodvandig rorelsefrihet for att hantera ovantade handelser och kunna gora nya tids-
begriansade strategiska satsningar.

Laneram

De investeringar som planeras under 2023-2024 berdknas rymmas inom befintlig laneram.
Pa grund av planerade investeringar i projektering av nya lokaler finns infér 2025 behov av
okad laneram.

Redovisning av hur foreskrifter gors tiligangliga

Vid Orebro universitet tillgingliggors regler, sisom foreskrifter och allminna rid, genom pub-
licering i regelsamlingen "Regelverket”. Regelsamlingen nas bade via universitetets externa och
interna webbsidor. Kurs- och utbildningsplaner registreras i sarskild ordning, och finns dven
tillgdngliga via universitetets hemsida.
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Tabeller budgetunderlag 2023-2025

Nedan redovisas de tabeller som universitetet enligt Direktiv till budgetunderlag for verksam-
heten vid statliga universitet och hogskolor f6r budgetaren 2023-2025 ska inkomma med.

Tabell 1 Total budget ?

Total budget (tkr) 2021 2022 2023 2024 2025
Verksamhetens intdkter Utfall Prognos Ber. Ber. Ber.
Anslag ¥ 1313418 1323961 1314888 1316466 1316466
Avgifter 68617 73 146 78 200 81 500 84 500
Bidrag 238 296 252 267 256 600 264 000 270 000
Finansiella intakter 68 80 50 50 50
Summa intdkter 1620399 1649454 1649738 1662016 1671016

Verksamhetens kostnader

Personal 1102803 1119020 1091500 1079000 1084000
Lokaler 211891 216 917 219900 220 300 220 000
Drift/Ovrigt 282 185 301 686 309 500 313 000 314 000
Avskrivningar 47 048 47 205 50 800 48 800 49 000
Finansiella kostnader 341 489 2150 2 400 2900
Summa kostnader 1644268 1685317 1673850 1663500 1669 900
Verksamhetsutfall -23 869 -35 863 -24 112 -1484 1116
Transfereringar 0 0 0 0 0
Arets kapitalforandring/ arets resultat -23 869 -35 863 24 112 -1484 1116
Utgaende myndighetskapital (inkl. arets 297 316 261453 237 341 235 858 236 974
kapitalférandring)

Utgaende ofdrbrukade bidrag 247 750 230 000 230 000 230 000 230 000

1) Intakterna av anslag ska motsvara summan av anslag i tabell 2 och 3.

2) Storre fordndringar mellan &ren vad galler budgeterade intakter for avgifter respektive bidrag ska alltid kommenteras.



Tabell 2 Utbildning pa grundniva och avancerad niva

Utbildning pa grundniva och avancerad niva (tkr) 2021 2022 2023 2024 2025
Verksamhetens intdkter Utfall Prognos Ber. Ber. Ber.
Takbelopp 893443 897172 887617 889195 889195
Beraknad avrakning 2 (A) 890959 897172 887617 889195 889195
Sérskilda ataganden (B) 34 036 34 215 34 697 34 697 34 697
Anslag (A+B) 924 995 931 387 922314 923892 923892
Avgifter 39982 47 197 43 600 44 500 46 000
Bidrag 22 557 20 306 19 600 20 000 21 000
Finansiella intékter 68 56 30 30 30
Summa intakter 987 602 998 946 985 544 988422 990 922

Verksamhetens kostnader

Personal 674 016 669 206 634 500 620000 615000
Lokaler 171117 171 201 172 400 172300 172000
Drift/Ovrigt 172 694 172 389 177 000 179000 179500
Avskrivningar 26 525 27 027 28 300 26 800 27 000
Finansiella kostnader 269 342 1150 1400 1700
Summa kostnader ¥ 1044619 1040165 1013350 999 500 995 200
Arets kapitalforandring/ Arets resultat -57 017 -41 219 -27 806 -11 078 -4 278

1) Takbelopp enligt budgetpropositionen for 2022 (prop.2021/22:1) i 2022 rs prisniva.

2) Beraknad avréakning av anslag for utbildning p& grundniva och avancerad nivé bland annat med hénsyn till ev. utnyttjande av
tidigare uppkommet anslagssparande eller dverproduktion, samt ev. decemberprestationer.

3) Summering av anslag, avgifter, bidrag och finansiella intakter.



Tabell 3 Forskning och utbildning pa forskarniva

Forskning och utbildning pa forskarniva (tkr) 2021 2022 2023 2024 2025
Verksamhetens intdkter Utfall Prognos Ber. Ber. Ber.
Anslag? 388 423 392 574 392 574 392574 392574
Avgifter 28 635 25949 34 600 37 000 38 500
Bidrag 215739 231961 237 000 244 000 249 000
Finansiella intakter 0 24 20 20 20
Summa intdkter 632 797 650 508 664 194 673594 680094

Verksamhetens kostnader

Personal 428 787 449 814 457 000 459 000 469 000
Lokaler 40774 45716 47 500 48 000 48 000
Drift/Ovrigt 109 491 129 297 132 500 134000 134500
Avskrivningar 20 524 20178 22 500 22 000 22 000
Finansiella kostnader 73 147 1000 1 000 1200
Summa kostnader 599 648 645 152 660 500 664 000 674 700
Arets kapitalforandring/ Arets resultat 33 148 5 356 3694 9594 5394

1) Med anslag avses de medel som har anvisats myndigheten i budgetpropositionen fér 2022.

Tabell 4 Investeringar i anlaggningstillgangar och rantekontokredit

Investeringar i anlaggningstillgangar " 2021 2022 2023 2024 2025
Utfall Prognos Ber. Ber. Ber.

IB Ian i Riksgaldskontoret 202 434 195 816 197 479 229030 221441

Beraknad nyupplaning 31642 45 276 80 100 38 100 70 200

varav investeringar i immateriella anlaggnings-

tillgangar

Beraknad amortering -38 260 -43613 -48 549 -45 689 -44 766

UB lan i Riksgaldkontoret 195 816 197 479 229 030 221441 246 875

Maximalt utnyttjande av laneramen under aret 195 816 197 479 229 030 221441 246 875

Foreslagen laneram 232 000 232 000 232 000 232000 250000
Beraknad ranteutgift 0 0 0 0 0
Rénteantaganden for nyupplaning (%) 0 0 0 0 0
Summa rantor och amorteringar -38 260 -43 613 -48 549 -45 689 -44 766
Maximalt utnyttjande av réantekontokrediten

under aret 0 0 0 0 0
Foreslagen rantekontokredit 0 0 0 0 0

1) Enligt definition i 5 kap. 1 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.



Tabell 5 Lokalfdrsdrjning

Redovisning av lokaler (mnkr) 2021 2022 2023 2024 2025
Utfall Prognos Ber. Ber. Ber.
Area, kvm LOA, (exkl. student- och gastforskarbostader)
- foregaende ars utgang 119911 119188 118 229 121584 128 388
- 6kning under aret 20 4 555 7 420
- minskning under aret -743 -959 -1 200 -616 -1821
- vid arets utgang (A) 119 188 118 229 121 584 128388 126 567
Forbattringsutgift pa annans fastighet D
- nyinvesteringar 19,4 12,7 22,2 10,0 20,7
- avskrivningar 12,6 12,6 13,6 12,7 14,1
Lokalhyra (exkl. student- och gastforskarbostader) (B) & 190,4 193,6 199,2 190,0 198,9
Genomshittlig hyra (kr/m2 LOA) ¥ 1597 1637 1638 1480 1572
Sammanstallning lokalkostnader (exkl. student- och gast- 223,2 226,4 233,5 223,3 235,1
forskarbostader) % (€)
Genomsnittlig lokalkostnad (kr/kvm LOA) ® 1872 1915 1920 1739 1858
Laroséatets totala kostnader (D) 1644 1685 1674 1 664 1670
Totala externa hyresintakter -10 -12 -12 -12 -12
Justerade totala kostnader (D2) 1634 1674 1662 1652 1658
Lokalkostnadens andel av verksamhetens totala kostnader © 13,6 % 13,4 % 13,9 % 13,4 % 14,1%
Lokalkostnadens andel av justerade totala kostnader ”’ 137% 135% 14,0 % 135%  142%

1) En redovisning ska lamnas av det totala utgaende beloppet anligt balansrakningens balanspost. Vidare efterfragas tva specifika sérredovisningar,
nyinvesteringar och avskrivningar.

2) Inklusive avtalade erséttningar vid avflyttning fore viss tidpunkt, i fall d& sadan beraknas ske, samt eventuella aterstallningskostnader vid avflyttning.
3) Beraknas som B/A.

4) Redovisas i enlighet med SUHF:s rekommmendationer (REK 2014:1,5015-10-26, dnr 14/069) om lokalkostnader vid universitet och hogskolor i den del
som avser sammanstallning av lokalkostnader, se bilaga 2 till rekommendationerna

5) Beréknas som C/A.

6) Berédknas som C/D.

7) Beréknas som C/D2.

Uppdragsverksamhet Intdkter Kostnader Resultat
2021 20738 20743 -5

varav tjansteexport 12 815 12 815 0
2022 20 225 20 375 -150

varav tjansteexport 12 000 12 000 0
2023 20 800 21 000 -200

varav tjansteexport 12 500 12 500 0

Offentligrattslig verksamhet Intakter till inkomsttitel ' Intakter som far disponeras ~ Kostnader Resultat
2021 - 2082 2902 -820
2022 - 2158 3078 -920
2023 - 1400 2200 -800

1) Intékter som inte far disponeras.
2) Avgiftsintakter enligt 4 och 15 §§ avgiftsforordningen (1992:191) ska inte redovisas.



Ett framstaende universitet
— for en kunskapsbaserad samhallsutveckling

Utvecklingsomraden och strategiska mal

FRAMSTAENDE
FORSKNING

Vara forskare verkar i starka
miljoer med god infrastruktur och
internationella natverk.

Genom samarbete utvecklar de
sina vetenskapliga falt och bidrar
till att mota samhalls- och
hallbarhetsutmaningar.

Forskargrupper med utvecklings-
potential har vuxit till starka
forskningsmiljder.

Den externa forsknings-
finansieringen &r dubblerad.

Véara framgangar avspeglas i
hogre placering i internationellt
erkdnda rankinglistor.

UTBILDNING
MED HOG KVALITET

Samtliga utbildningar, fran grund-
niva till forskarniva, haller hog
kvalitet.

Aktiva forskare ar delaktiga i all
utbildning pa samtliga nivaer.

All utbildning préglas av aktivt
utvecklad pedagogik, professions-
relevans, internationalisering,
studentinflytande och kreativa
[armiljber.

Bildningsperspektivet ingar i alla
utbildningsprogram.

KOMPETENSFORSORINING
& HALLBART LEDARSKAP

Véara medarbetare speglar samhallets
mangfald och vi har en hog andel
internationellt rekryterade forskare
och larare.

Ett betydande antal yngre forskare
har, bade nationellt och internatio-
nellt, rekryterats till universitetet och
tagit del av ett attraktivt karriér-
utvecklingsprogram.

Arbetsmiljon préaglas av ett aktivt
medarbetarskap som bygger pa hoga
omsesidiga forvéntningar mellan
chefer och medarbetare.

Det ar attqutivt att vara chef och
ledare vid Orebro universitet.

Vardegrund och verksamhetside

) VETENSKAPLIGHET ) ENGAGEMANG ) DELAKTIGHET

OREBRO UNIVERSITET kombinerar pa bildningens grund
amnesmassig bredd med spets inom bade utbildning och
forskning.

OREBRO UNIVERSITET bedriver internationellt konkurrens-
kraftig forskning och erbjuder professionsinriktade uthbild-

ningar som tillhor landets bésta.

EFFEKTIVA OCH SMARTA
ARBETSSATT

Varje medarbetares kompetens och
tid anvénds effektivt och respekt-
fullt.

Vi bedriver en digitaliserad
verksamhetsutveckling.

Vi lar dver organisatoriska och
professionella grénser.

Stddfunktionen har hig kvalitet,
ar effektiv och skapar vérde for
karnverksamheten.

POSITIONERING
& RELATIONER

Vi ar en trovardig aktér som bidrar
till samhallsdebatten.

Vi utvecklar kunskapsbhaserade
samarbeten och strategisk sam-
verkan for 6msesidig nytta.

Vi har en 6kad nérvaro i nationella
och europeiska forskningspolitiska
organ.

Vara utbildningar &r ett forsta-
handsval for nya studenter och vi
har en langsiktig interaktion med
vara alumner.

OREBRO UNIVERSITET &r en efterfrigad och engagerad
samhallsaktor som tillsammans med andra driver pa

arbetet mot de globala malen for hallbar utveckling.
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