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Budgetunderlag for Orebro universitet 2025-2027

Universitetets vision 4r att vara ett framstdende universitet for en kunskapsbaserad sam-
hillsutveckling (se bilaga 1). Visionen avspeglas i universitetets prioriteringar och vigval,
och styr mot en stark utveckling av forskning och utbildning med 6kad nirvaro och syn-
lighet i samhallet. Hog kvalitet i bade forskning och utbildning ar en sjalvklarhet. Sam-
verkan med det omgivande samhillet 4r en integrerad del av verksamheten och hallbar-
hetsperspektiven genomsyrar all verksamhet vid universitetet.

Orebro universitet ser féljande omriaden och satsningar som centrala for kommande &r.
Dessa beskrivs mer utforligt i senare avsnitt, och tillhérande dskanden sammanfattas i tabell 8:

Okat basanslag till forskning

For att universitetet fortsatt ska kunna starka sin utveckling inom forskningen och lang-
siktigt sakerstalla en vetenskapligt grundad utbildning kriavs en 6kning av det statliga bas-
anslaget. Stark forskning lagger grunden for att genom kunskap och kompetens bidra till
svenskt naringslivs konkurrenskraft och nya losningar pa samhallsutmaningar. Ett 6kat
basanslag ar en forutsattning for att kunna ta emot externa bidrag som kraver medfinan-
siering och ger ocksa battre mojligheter att delta i forskningssamarbeten inom NEO-
LAiA, det konsortium som utgor vart Europauniversitet.

Lakarprogrammets dimensionering och ALF-ersattning

Det nya sexdriga Likarprogrammet startade hosten 2021. Att programmet bade ar langre
och leder till en likarlegitimation direkt efter examen staller helt nya krav pa utbildningen.
For att kunna mota de nya och mer kostsamma inslagen behovs 6kad ersittning per helars-
student liksom en 6kning av takbeloppet. Dirutover ser Orebro universitet det som sjilv-
klart att universitetet ges samma forutsittningar, i form av full ALF-ersittning, som de 6v-
riga som bedriver likarutbildning, det vill siga att grundutbildnings-ALF utgar for det fak-
tiska antalet studenter pa likarprogrammet vid Orebro universitet.

Europauniversitet

Orebro universitet ingar i universitetsalliansen NEOLAIA som av EU-kommissionen ut-
setts till Europauniversitet. Flera europeiska regeringar ger extra finansiering till larosa-
ten som ar en del av ett Europauniversitet. Svenska larosaten riskerar att hamna i en
ofordelaktig stillning inom sina allianser om finansiering pa nationell niva saknas, varfor
universitetet askar att medel tillfors de svenska larositen som ingdr i allianser som fatt
status som Europauniversitet. Orebro universitet leder som forsta svenska universitet en
allians, vilket ocksd innebar att universitetet positionerar sig starkt inom hogre utbild-
ning i Europa (se sid 12, NEOLAIA - ett Europauniversitet som utvecklar hela larositet).

Totalforsvarsfragor

Det snabbt foranderliga omvarldslage som vi befinner oss i stiller 6kade krav pa att
starka befintlig kompetens inom och kunskap om Sveriges totalforsvar. Kompetensho-
jande insatser inom flera omraden ir av storsta vikt. Orebro universitet énskar att sir-
skilda medel tillfors larositet for ett nytt uppdrag med inriktning pa kris och siakerhet
inom totalforsvaret, dels for utveckling och kartlaggning av formagor, dels for kompe-
tenshojande insatser genom utbildning.



Arendenummer ORU 2023/06317

FORSKNING

Okat basanslag

Det statliga basanslaget utgor fundamentet och en nédvindig forutsittning for att sikra
fri forskning. Samtidigt ar basanslaget centralt for att uppfylla kraven pa fullstindig
kostnadstdckning och medfinansiering av externfinansierad forskning. Sveriges larositen
behover ges mojlighet och forutsittningar att effektivt konkurrera inom resurskriavande
omraden, inklusive utvecklingsmojligheter och karridrvagar for forskare. For att mojlig-
gora detta kridvs en betydande andel statligt basanslag, pa en stabil niva och 6ver tid,
kombinerat med en hég grad av flexibilitet for lirositena att anvinda dessa medel. Ore-
bro universitet havdar att det finns en betydande risk att allt for stor resursfordelning via
forskningsraden kan minska graden av risktagande, det vill sdga att farre forskningspro-
jekt utmanar etablerade uppfattningar, eftersom dessa kan ha svarare att fa finansiering i
en konkurrenspraglad process som ofta favoriserar befintlig forskning. Risken ar sarskilt
patagligt for mangvetenskapliga forskningsprojekt. I forlingningen kan detta undermi-
nera mojligheterna till banbrytande och innovativt tinkande inom forskningen. En direkt
okning av basanslaget dr viktigt och att foredra framfor att mer medel fordelas via forsk-
ningsrad. Det senare riskerar att medféra hoga transaktionskostnader som inte gynnar ut-
vecklingen av svensk forskning, men dven en risk for begransningar av den fria forskningen.

Tabell 1 Okning av basanslag (miljoner kronor)

2025 2026 2027
40 40 40

Arbetet med 6ppen vetenskap ir av hog prioritet och Orebro universitet har anslutit sig
till transformativa avtal. Rekommendationer fran Sveriges universitets- och hogskolefor-
bund (SUHF) ar vigledande nir vetenskapliga publikationer gors 6ppet tillgdngliga. Den
ekonomiska effekten ar dock svar att hantera, sirskilt med vetskap om att kostnadsut-
vecklingen under kommande ar innebir en fortsatt okning. For tillgangliggorande av
forskningsdata kriavs dessutom utveckling av infrastruktur, nigot som kommer medfora
ytterligare investerings- och driftskostnader.

Ett vdlutvecklat ledningssystem, med balans mellan traditionell linjestyrning och kollegi-
ala strukturer som ger kraft vid beslut om prioriteringar, och ett klokt investerat myndig-
hetskapital har skapat forutsittningar vid Orebro universitet for fortsatt utveckling av
forskningsexcellens. Stora investeringar har gjorts och gors i infrastruktur, meriteringsan-
stallningar for unga forskare och inom de sarskilt utpekade profilomradena Al och robo-
tik, Mat och hilsa samt ett tredje, Fororeningar och samhille, som 4r under utveckling.
Utgangspunkten for lirositets identifiering av dessa omraden ar forskning med hog kva-
litet och betydande volym som adresserar viktiga samhallsutmaningar.

Universitetets strategiska satsningar pa dessa tre profilomraden, med hog vetenskaplig kva-
litet, aktiv omvirldsamverkan och stor samhaillsrelevans, visar tydligt att universitetet kla-
rar att gora sina egna prioriteringar. Att basanslaget fortsitter att vixa och att universitetet
har full radighet 6ver tilldelade resurser ar viktigt utifran det senaste arens utveckling med
kraftigt hojda omkostnader och ett generellt hogre kostnadslige. Geopolitiska forandringar
och spanningar i var narhet som lett till ett férandrat monster kring samarbeten och sam-
verkan, bidrar ocksa till det mycket osdkra laget infor perioden 2025-2027. Universitet
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och hogskolor har god formaga att hantera kriser och snabba omstallningar och ar en vik-
tig komponent for att uppratthalla samhaillets motstandskraft generellt, men dven mot anti-
demokratiska krafter och faktaresistens. For att larosatena fortsatt ska kunna axla denna
roll 4r stabilitet och forutsagbarhet i finansieringen en viktig forutsattning.

Utbildning ska bedrivas pa vetenskaplig grund. Universitetet har linge patalat att upp-
drag att bygga ut specifika utbildningsomraden, sasom larar- och vardutbildningar, be-
hover hinga samman med en riktad utbyggnad av forskningen inom dessa omraden.

Riknat per helarsstudent for samtliga utbildningar utgor det anslag till forskning som
tilldelas det unga bredduniversitetet Orebro universitet mellan en tredjedel och hilften av
det som tilldelas de aldre bredduniversiteten med medicinsk utbildning och forskning
(Tabell 2). Utifran dokumenterad forskningskvalitet, hog grad av effektivitet i vetenskap-
lig produktion och stor bredd pa relevant forskning kopplad till de stora samhallsutma-
ningarna, anser Orebro universitet att obalansen i forskningsfinansieringen mellan liro-
satena ar omotiverad och att universitetets basanslag till forskning bor 6ka (se askande
pa forsta sidan).

Tabell 2 Anslagsmedel till forskning per helarsstudent 2022 "

Laroséte Lunds Uppsala Umea Goteborgs | Linkdpings Orebro

universitet universitet universitet universitet universitet universitet
Anslag till forskning/HST 95 000 86 000 79 000 74 000 61 000 40 000
(kronor) 2

1) Kalla: UKA (basresurser + ersattning fér klinisk forskning) och Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 16, Tabell 5.3.
2) Avrundat till narmaste 1 000-tal kronor.

Forskning som moter samhallsutmaningar

Globala och nationella samhallsutmaningar aktualiserar fragor som kraver tvarveten-
skaplig forskning och innovationer. Detta ar uppmarksammat saval nationellt som inter-
nationellt, inte minst i arbetet for att na de globala malen inom FNs Agenda 2030. Vid
ett bredduniversitet med hogkvalitativ forskning finns stor potential att utveckla saval
kunskap som metoder for att mota bade dagens och morgondagens samhallsutmaningar.
Kombinationen av forskning som spanner 6ver manga olika amnesomraden och den nir-
het som finns mellan dessa vid Orebro universitet, ger goda forutsittningar for forstaelse
av komplexa samhallsutmaningar. Det skapar ocksd en grund for genombrott och forut-
sattningar for nya idéer av den typ som uppkommer i skdrningspunkten mellan omraden.
Med utgdngspunkt i skarningspunkten mellan grundforskning och tillimpad forskning i
utbildningsnara miljoer, ar en omfattande volymokning av forskningen universitetets
langsiktiga malsattning.

Profilomradet Al och robotik dr brett och utgar fran stark forskning och utbildning inom
artificiell intelligens och dess koppling till robotik, med omfattande och vixande samar-
beten bade med universitet och foretag. Omradet omfattar ett flertal forskargrupper dar
Centrum for tillimpade autonoma sensorsystem (AASS) ir den storsta. AASS vid Orebro
universitet, grundat 1998, ar ett internationellt erkdnt forskningscenter som fokuserar pa
autonoma system med inriktning pa perceptuella och kognitiva formagor. Gruppen ar en
affilierad excellensgrupp inom Wallenberg Al, autonoma system och programvara (WASP-
programmet), vilket utgor en tydlig kvalitetsstimpel. Ytterligare forskningsgrupper ar ak-
tiva inom juridik, liksom inom Handelshogskolan och inte minst medicinska fakulteten,
som under manga ar har anviant metoder inom maskininlarning for dataanalys. Bredden
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och samarbetet inom forskningen aterspeglas dven i omfattningen av aktiviteter inom rele-
vanta nationella Al-program, dar universitetet ingar, sisom Wallenbergstiftelsernas forsk-
ningsprogram WASP, WASP-HS, samt WISE, dar forskare fran andra delar av universitetet
samarbetar med forskare inom Al och robotik.

Utover forskningsaktiviteterna ovan arbetar profilomradet Al och robotik aktivt med att
fortsatt etablera systematiska strukturer for samarbete genom sin samarbetsplattform
och strategiskt med utbildning, med sérskild tonvikt pa kompetensutveckling och om-
skolning for yrkesverksamma.

Forskningsomradet Mat och hilsa etablerades 2017 med satsningar pa mangvetenskap-
liga projekt, postdocs och dedikerad forskningsinfrastruktur. Under de senaste dren har
detta omrade, dar stark medicinsk forskning moter naturvetenskap, samhaillsvetenskap,
humaniora och maltidskunskap i en unik mangvetenskaplig satsning, utvecklats till att
bli ett nationellt erkiint forskningsomrade. Orebro universitet koordinerar forsknings-
centret PAN Sweden — Plant-based proteins for health and wellbeing, som ar en av fyra
FORMAS-finansierade centrumbildningar for hallbarhet och konkurrenskraft i livsme-
delssystemet. Precision Nutrition Innovation Arena (PNI), leds ocksd av Orebro universi-
tet och involverar ett samarbete med Chalmers tekniska hogskola, Region Orebro lin
samt ett antal foretag. PNI dr ett resultat av de strategiska prioriteringar som universite-
tet har gjort pa forskning och innovation inom Mat och hilsa samt Al och robotik. Un-
der 2023 beviljade Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling ett stort forsknings-
anslag kring precisionsnutrition och forskningsprofilen Rosetta, med malet att konsu-
menten ska kunna vilja hallbart producerad mat som ocksa har en vetenskapligt bevisad
halsofordel. I och med ansvaret for PAN Sweden, PNI och Rosetta befister universitetet
sin starka nationella roll. Dessa forskningsprojekt genererar resultat som leder till veten-
skapliga publikationer, samt bidrar till samhallsdebatten och kunskapsutvecklingen.

For att med ny kunskap och kompetens mota samhallsutmaningar inom omradet folk-
hilsa utvecklas fortlopande en samverkansplattform inom Mat och hilsa finansierad av
regionala utvecklingsmedel samt Europeiska regionala utvecklingsfonden. Kunskapsbase-
rad utveckling och kompetenshojning av foretag inom livsmedel och kosttillskott, offent-
lig sektor samt restaurang- och besoksniring dr avgérande for en positiv utveckling mot
uppsatta nationella mal.

Vid ldrositet finns ett stort engagemang fran olika forskningsomraden kring hallbarhet.
Bredden och kunskapsdjupet som finns ger goda forutsittningar for mangvetenskaplig
forskning, liksom for kunskapsspridning som bidrar till en hallbar samhillsutveckling.
Detta mojliggor ocksa universitetets tredje profilomrade Fororeningar och samhalle.

I arbetet med att utveckla forskning for en hallbar framtid samarbetar universitetet saval
nationellt som internationellt. Orebro universitet leder bland annat den svenska noden
inom EU-infrastrukturen Research Infrastructure for Environmental Exposure Assess-
ment (EIRENE RI), med 17 deltagande linder. Forutom behovet av nationellt stod till
denna forskningsinfrastruktur, kravs ocksa okat basanslag for att sam- och medfinansi-
era forskning som nyttjar infrastrukturen. Orebro universitet deltar dven i European
Partnership for the Assessment of Risks from Chemicals (PARC), som ar ett av de pro-
jekt som stodjs av EUs Horizon Europe. Universitetet ar en av 200 deltagare fran 28 lan-
der som tillsammans fitt forskningsanslag pa 400 miljoner euro. Orebro universitet leder
den del av PARC-projektet som studerar fororeningar i bland annat jord och damm med
teknik och de analyser som utvecklats vid ldrositet for att kartligga kemikalier, mita gif-
tighet och forutsiga effekten pa manniskor av kemikalierna.
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Samverkan och innovation driver kvalitet i saval forskning som utbildning, men leder
ocksa till att forskningsresultat direkt kan tillimpas och skapa mervirden, samtidigt som
helt nya grundforskningsfrigor kan identifieras. Orebro universitets ambition ir att bedriva
samverkan dar alla parter har en 6msesidig nytta av varandras verksamheter, intressen och
mal. Som ett led i att systematisera samverkansarbetet inom Al och robotik har samver-
kansplattformen Al Impact Lab etablerats. AI Impact Lab drivs i samarbete mellan Orebro
universitet och Region Orebro lin. Plattformen stirker regionens utveckling inom Al genom
att fungera som en métesplats, dir foretag och offentlig sektor far tillgang till den senaste
forskningsbaserade kunskapen inom Al. Samtidigt ingdr Al Impact Lab i den nationella
innovationssatsningen Al Sweden. Kompetensutveckling ar en nyckelfraga for svensk in-
dustri. Detta behov, i kombination med den forskningsspets som finns vid Orebro uni-
versitetet, har legat till grund for lirosatets engagemang i en rad olika Al-utbildningar,
liksom i Expert Learning Lab tillsammans med ABB, Ericsson, Saab, Volvo, Chalmers
tekniska hogskola, Kungliga Tekniska hogskolan och Link6pings universitet. Det Vinnova-
finansierade Expert Learning Lab avser skapa en innovativ miljo for tvirorganisatoriskt
larande, dir industri och akademi samarbetar for att sikerstilla svensk konkurrenskraft
inom avancerad digitalisering. Visionen ar att vara ett ledande nationellt center och inter-
nationell forebild for industriellt lirande for tekniska experter. Universitetet har, utifran
gemensamma behov kring kompetensforsorjning, kunskapsutbyte och engagemang i
samhillsutmaningar, ocksa tecknat strategiska samverkansavtal med Epiroc och Saab-
koncernen inom bade teknisk och samhaillsvetenskaplig forskning och innovation.

Akademisk karriarutveckling

Det maste finnas battre mojligheter for bade juniora och mer seniora forskare att utveck-
las och gora en akademisk karridr. En forutsdttning dr en kultur som kollegialt uppmunt-
rar att nya och utmanande forskningsidéer provas.

Orebro universitet har mycket goda erfarenheter av att fokusera resurser till unga forska-
res karridrutveckling. Ett 6kat basanslag till forskningen skulle ytterligare forstirka uni-
versitetets arbete med savil doktorandanstillningar som meriteringsanstillningar. Som
en del i arbetet med strategisk och langsiktig kompetensforsorjning har universitetet de
senaste dren investerat myndighetskapital i ett antal satsningar pa meriteringsanstall-
ningar. Delar av universitetets utokade basanslag for forskning fordelas fran och med
2023 till fakulteterna med uppdrag att finansiera nya meriteringsanstillningar. Syftet ar
att 4n tydligare bidra till den strategiska kompetensforsorjningen genom att mojliggora
for fakulteter och institutioner att rekrytera utifran sina respektive behov och forutsatt-
ningar. Bitradande lektorat kommer vara den prioriterade anstillningsformen.

For att uppritthalla den langsiktiga kompetensforsorjningen behover universitetet planera
dimensioneringen av forskarutbildningen. D& basanslaget utgor en garant for ett 6kat antal
doktorander ar det nodvindigt att det fortsitter stirkas. Detta adr sarskilt angeldget da svarig-
heterna att finansiera forskarstuderande med externa forskningsmedel blir allt storre, i syn-
nerhet inom humaniora och samhaillsvetenskap. Vidare behover fler av de externa bidrag
som finansieras via forskningsraden vara fyradriga, for att kunna mojliggora full finansiering
av doktorandanstillningar. Utifran radande villkor for extern finansiering avsatter universite-
tet medel for finansiering av doktorandanstallningars fjarde ar med hjilp av basanslaget.

Andrade forutsattningarna for anstéllningar inom forskning
Internationalisering utgor en naturlig komponent inom all framgangsrik forskningsverk-
samhet. Forutsittningarna for svenska larosaten att kunna attrahera och rekrytera de
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mest framstdende forskarna ar av avgorande betydelse for att siakerstilla forskningsexcel-
lens i framtiden. Det dr visentligt att skapa gynnsamma foérhallanden och mojligheter for
svenska ldrosaten att konkurrera globalt om doktorander och forskare. Att erbjuda for-
utsagbara och attraktiva mojligheter for internationella forskare att soka sig till dok-
torandprogram eller forskningstjanster i Sverige ar darfor av yttersta vikt.

Sveriges attraktionskraft for hogkvalificerad arbetskraft paverkas i hog grad av dokto-
randers och forskares mojlighet till uppehallstillstind. Orebro universitet ser det som av-
gorande for internationaliseringen att Sverige blir konkurrenskraftigt for rekrytering och
langvarig anstillning av internationella forskare, doktorander och studenter. Finansiering
av Europauniversitet dr ett steg i den riktningen.

Utdkade resurser for innovationskontor och holdingbolag

Orebro universitet har ett stort fokus pa samverkan och breddad innovationskraft. Uni-
versitetets del i det innovationsstodjande systemet utvecklas fortlopande i nira samarbete
med andra aktorer for att pa olika sitt forbattra forutsittningarna for att forskningsba-
serade innovationer ska komma samhallet till nytta.

Det finns stora forvintningar pa lirositena att mota aktuella samhallsutmaningar genom
nyttiggorande av den kunskap och de forskningsresultat som produceras. Orebro univer-
sitet driver ett innovationskontor tillsammans med Karlstads universitet, Linnéuniversite-
tet och Mittuniversitetet Fyrklovern. Ett nira samarbete sker ocksid med Region Orebro
lan. For att 0ka universitetets formaga att fortsatt bidra till samhallets utveckling och det
svenska naringslivets konkurrenskraft genom att stotta forskare och studenter med att
utveckla kunskapsbaserade idéer till nyttiggérande och innovationer 6nskar universitetet
fa mojlighet att etablera ett eget innovationskontor med tillhorande resurser. Det ar svart
att forsta varfor detta galler for de tva nyaste univeriteten (Malmo universitet och Malar-
dalens universitet), men inte for de ovriga unga universiteten.

Orebro universitets satsningar inom Life Science, men dven Al och robotik, stiller krav
pa resurser som det gemensamma innovationskontoret far svart att leva upp till. Mot
bakgrund av att Orebro universitet har en stor forskningsproduktion och ir det enda av
de i Fyrklovern ingdende larositena med omfattande medicinsk forskning, stalls ocksa
sarskilda krav pa universitetets arbete inom innovationsomradet.

De sa kallade verifieringsmedlen fran Vinnova ar helt avgorande for att innovationskon-
toren ska kunna stotta forskare och studenter med att utveckla kunskapsbaserade idéer
till nyttiggbrande och kommersialisering. Medlen som avsatts behover oka for att fler
svenska innovationer ska omsittas till nytta utanfér akademin.

Forutom resurser motsvarande eget innovationskontor, dskas dven kapitaltillskott till
holdingbolaget for att mojliggora fler investeringar (Tabell 3). Den nuvarande statliga er-
sattningen till bolaget ar alldeles for 1ag for att kunna leva upp till samhillets hogt stillda
mal och forvantningar pa universitetet som motor i innovationssystemet.

Tabell 3 Askande av medel for innovation 2025-2027 (miljoner kronor)

Medel for Orebro universitets 5 5 5
innovationskontor (kronor)
Medel till Orebro universitet 1 1 1

Holding AB (kronor)
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UTBILDNING

Universitetet fokuserar pa en hallbar utbildning med hog kvalitet och ett utbildningsut-
bud som moter samhillets behov. Inom ldrositet finns viktig och nédvindig kunskap
som dr central i det gemensamma samhillsbyggandet. Fragor som ror hogskolepedago-
gisk utveckling och innovativa larmiljoer har hog prioritet. Universitetet har fortsatt for
avsikt att vara ett campusbaserat larosite, med fysiska moten 6ver dmnes- och utbild-
ningsgranser som signum.

Orebro universitet ir ett attraktivt lirosite med ett brett utbildningsutbud och hégt sok-
tryck. Grunden for detta dr formdgan att erbjuda utbildning av hog kvalitet. Universite-
tets kvalitetssystem utgor ramverket, medan strategisk rekrytering av larare och forskare,
hogskolepedagogisk utveckling och goda larmiljoer dr nigra av de centrala forutsittning-
arna. En stark koppling mellan utbildning och forskning ar sjalvklar for ett universitet.
Det omfattande arbetet for att stirka och profilera forskningen stiarker kvaliteten i ut-
bildningarna, och vice versa. Orebro universitet ska enligt den av styrelsen faststillda vis-
ionen vara en plats for bildning, vidareutbildning och livslangt lirande. Genom hogskole-
pedagogisk utveckling och utbildning i pedagogisk framkant skapas forutsattningar for
studenternas aktiva larande som ska locka savil nationella som internationella studenter
till universitetets utbildningar.

Hallbar uthildning och ett utbildningsutbud som méter samhillets behov

Huvuddelen av utbildningarna vid Orebro universitet bedrivs i programform. Bredden av
starka, professionsinriktade utbildningar har bidragit till att lirositet ar ett attraktivt ut-
bildningsval for nyborjarstudenter. Rapporter fran bade Svenskt niringsliv och Universi-
tetskanslersimbetet visar att anstallningsbarheten ar mycket hog bland universitetets
utexaminerade studenter. Den universitetsovergripande utbildningsstrategin, vars frimsta
syfte dr att vara vagledande for prioriteringar och bidra till att peka ut fardriktningen for
framtida utveckling och dimensionering av larosatets utbildningar, lyfter vikten av att ut-
bildningarna dven fortsittningsvis framst bedrivs i campusbaserad programform. Samti-
digt ska fristdende kurser erbjudas med de attraktiva professionsinriktade utbildningarna
som bas. Universitetet har genomfort ett kartlaggnings- och prioriteringsarbete av befint-
liga program och kurser med utbildningsstrategin, universitetets vision, strategiska mal
samt pedagogiska grundsyn som utgangspunkt. Malet ar att skapa utrymme for storre
flexibilitet i utbudet, nar det giller fordelning och dimensionering av program och fri-
staende kurser, for att i storre utstrackning tillgodose yrkesverksammas behov av kompe-
tensutveckling och bidra till ett livslangt larande. Utbildningsutbudet ska priglas av bredd
och bygga pa larosatets befintliga styrkor for att proaktivt mota framtida samhallsutma-
ningar med bildningsperspektiv och hallbar utveckling som hornstenar.

Samtliga utbildningar vid Orebro universitet ska ge goda forutsittningar for ett livslingt
lirande. Utbildning riktad till unga utgor basen for det livslanga larandet och ar viktig
bade for en etablering pa arbetsmarknaden och for delaktighet i samhallet i stort. Univer-
sitetet arbetar aktivt med bildningsbegreppet och utbildningarna lagger grunden fér och
vidareutvecklar studenternas formaga att kommunicera samt hantera och kritiskt bear-
beta information. Det ar viktigt att dven senare i livet kunna fylla pd med ny kunskap for
att uppratthalla och utveckla sin kompetens pd en foranderlig arbetsmarknad.

Universitetet har en bredd av starka professionsinriktade och i flera fall samhallskritiska
utbildningar som ofta ar foremal for riktad utbyggnad i regleringsbrevet. Inom flertalet
omraden som SCB i sina prognoser lyfter framtida brist pa arbetskraft, till exempel utbil-
dade inom halso- och sjukvardsomradet, lararutbildade, ingenjorsutbildade och dataut-
bildade, erbjuder universitetet redan idag utbildningar pa grundniva och avancerad niva.
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En successiv forandring mot 6kad andel fristdende kurser och flexibelt larande och en
vidareutveckling av utbildningsutbudet vad giller livslangt larande har borjat imple-
menteras utifran universitetets utbildningsstrategi som faststilldes 2021.

Orebro universitet ser positivt pi den kvalitetssatsning som héjningen av ersittningen for
utbildningsomradet naturvetenskap och teknik har inneburit, men kan konstatera att det
ar langt ifran tillrackligt. Universitetet anser att landets larosaten bor erhalla hogre er-
sattningsbelopp till samtliga utbildningsomraden. Sedan inférandet av produktivitetsav-
draget har undervisningsresurserna per student halverats. Det vore optimistiskt att tro att
studenternas behov av undervisningsresurser, framforallt i form av lararledd tid, har
minskat i motsvarande omfattning. I det langa loppet dr det omojligt att genom effektivi-
tetsatgarder uppratthdlla samma utbildningskvalitet, parallellt med att uppdragen blir
fler och universiteteten maste havda sig i konkurrensen pa en global utbildningsmarknad.

Flera av universitetets utbildningar 4ar foremal for riktad utbyggnad i regleringsbrevet.
Under kommande period finns ett behov av att utoka antalet platser pa ett flertal utbild-
ningar for att tillgodose ett vixande kompetensforsorjningsbehov. Detta giller savil be-
horighetsgivande och hogskoleintroducerande utbildningar (basar), som samhallsbarande
utbildningar pa grundniva och avancerad niva, liksom kurser for att framja livslangt la-
rande. Anslagssparande nyttjas initialt i perioden, men fran och med ar 2027 behovs en
nivahojning med 20 miljoner kronor per ar. For att undvika en situation dar universitetet
tvingas till en minskad dimensionering av samhallsviktiga utbildningar dskar larositet en
hojning av takbeloppet med 5 miljoner kronor for 2025 och 10 miljoner kronor for
2026. Detta for att dels finansiera fortsatt utbyggnad av efterfragade befintliga utbild-
ningar inom samhillsbiarande omraden, dels mojliggora nya utbildningar i olika former
for att svara upp mot nya samhillsbehov och nd nya malgrupper. Dessutom mojliggor en
utokning av takbeloppet att infrastruktur i form av till exempel hogskolepedagogisk
kompetens och larmiljoer kan fortsitta att utvecklas.

Tabell 4 Utokat takbelopp (miljoner kronor)

2025 2026 2027
5 10 20

Hallbar ldkarutbildning

Likare har utbildats vid Orebro universitet i tolv dr och antagning sker bade till host-
och vartermin. Omraden dir studenter utbildade vid Orebro universitet utmirkt sig posi-
tivt i undersokningar efter avslutad utbildning ar en indikator pa utbildningens héga kva-
litet1. Det faktum att samtliga av universitetets examinander hittills klarat sitt sa kallade
AT-prov ar en annan.

Okat ersittningsbelopp per heldrsstudent i Likarprogrammet

Den forsta antagningen till det nya sexariga Lakarprogrammet gjordes infor hosten
2021. Att programmet dr bade langre och leder till en likarlegitimation direkt efter exa-
men stiller nya krav pa utbildningen. Utvecklingen och uppbyggnaden av liraktiviteter
och examinationer sker progressivt, i syfte att siakerstilla de kunskaper, forméagor och
forhallningssitt som kravs for examen och legitimation. I likhet med 6vriga larosaten
riknar Orebro universitet med en kostnadsokning for genomfoérandet, nigot som dven
konstateras i budgetpropositionen for 2024, och finansieringen bor diarfor 6ka med mellan

! Om lakarutbildningens kvalitet, Sveriges lakarforbund (2020).
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5 och 7 procent beroende pa undervisningsform och examinationsmoment. Darfor dskas
for det sexariga programmet ett ersattningsbelopp motsvarande 72 831 kronor per helars-
student (i 2022 ars prislige), i utokad anslagsram. Askandet inbegriper siledes en hojd
prislapp och dirmed dven ett 6kat takbelopp.

Grundutbildnings-ALF

Till skillnad fran samtliga 6vriga medicinska lirositen erhiller Orebro universitet inte
grundutbildnings-ALF i forhallande till det faktiska antalet studenter som finns pa utbild-
ningen. Universitetet fir samma ersattningsniva per enskild student baserat pa det antal
som anges i regleringsbrevet, vilket endast motsvarar halften av de studenter som antas
till programmet. Grundutbildnings-ALF ska finansiera likarstudenternas verksamhetsfor-
lagda utbildning (VFU) inom hilso- och sjukvarden. Orebro universitets lidgre tilldelning
innebir en betydande ekonomisk anstringning fér Region Orebro lin, den enskilt viktig-
aste samarbetspartnern inom hilso- och sjukvarden for likarutbildningen och évriga
vardutbildningar. Detta blir sirskilt kinnbart med det radande ekonomiska laget i reg-
ionen. Sedan inrattandet av Lakarutbildningen har den ligre tilldelningen inneburit en
kostnad for Region Orebro lin om drygt 162 miljoner kronor. Idag rader det enligt Stat-
istiska Centralbyran (SCB) brist, vilken forvintas besta, pa specialistutbildade likare, och
statistik fran Socialstyrelsen visar att 44 procent av de likare som fick legitimation 2020
hade en utlindsk examen. Mot denna bakgrund ter det sig rimligt med en inhemsk ut-
bildning av lakare dtminstone pa den niva som vi har idag. Da behover ocksa likvardiga
forutsattningar ges till alla regioner som deltar i VFU.

I dagsliget dr Orebro universitet fortsatt beroende av Region Orebro lins vilja att priori-
tera en medfinansiering for att kunna garantera ldkarstudenterna den VFU som kravs for
en examen. Orebro universitet behéver ges samma forutsittningar for att ersitta reg-
ionen for VFU som andra ldrositen i landet (tabell 5), det vill sdga ersittning for den fak-
tiska studentvolymen.

For dimensionering av alla utbildningar inom medicin och hilsa behover hansyn tas till
mojligheten att tillhandahalla VFU av hog kvalitet, varfor en kontinuerlig dialog dven
fors med regionerna i Varmland och Dalarna. Eftersom det finns VFU-placeringar kopp-
lade till Likarprogrammet i bade Region Varmland och Region Dalarna har adjungerade
lektorer anstillts i dessa regioner for att sikerstilla undervisningskvaliteten. Det ar inte
hallbart att larositet pa detta satt blir en belastning for sin nirmaste region. Det beroen-
deforhallande som finns med avseende pa VFU finns ocksa for Sjukskoterskeprogram-
met, Audionomprogrammet och Arbetsterapeutprogrammet — samtliga bristyrkesutbild-
ningar som kriver fungerande samverkan.

Tabell 5 Ersittning lakaruthildning

2025 2026 2027
Full ALF-ersattning 24 25 27
Hojd ersattning per HST 2 75 77 79

1) Anges i miljoner kronor.
2) Anges i tusentals kronor.
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Kompetensutveckling inom artificiell intelligens

Artificiell intelligens (Al) forvintas forandra flera olika sektorer i hog utstrackning och det
nationella behovet av kompetensutveckling for yrkesverksamma inom Al-omradet ar fortsatt
hogt. Arbetet med Al har inneburit bade en positionering och en ledande roll for larosatet av
utvecklingen av vidareutbildning inom detta omrade. Den positionen mirks nationellt i och
med larositets aktiviteter i KKS-finansierade SMARTER, i Al Competence for Sweden och
WASP-ED. Internationellt leder universitetet arbetet med en Europagemensam plattform for
Al-kompetens inom ramarna for projektet AI4EU. Universitetet ligger langt framme i den
strategiska utvecklingen av former for fortbildning, framfor allt genom korta kurser som dy-
namiskt anpassas till malgruppens behov. Utvecklingstakten har 6kat i och med nya pan-
demirelaterade behov, dar universitetet klivit fram och tagit en viktig roll. I dagslaget galler
detta specifikt inom Al och relaterade omraden, men arbetet har inneburit test av modeller
och utformning som kan generaliseras till andra utbildningsomraden. Universitetet har under
aret tagit en aktiv roll for att forma en policy kring hur universitet och hégskolor kan leve-
rera digital spetskompetens. I Vinnova-projektet ADAPT ska ett “policy lab” etableras till-
sammans med andra svenska larositen for att undersoka hur policys kring livslangt larande
inom Al kan levereras. Med satsningen Expert Learning Lab, som ar en del av Vinnovas
avancerade digitaliseringsprogram, ska fyra svenska storforetag, tillsammans med fyra
svenska universitet ocksa undersoka hur industrin kan ta en proaktiv roll for att mota behov
av kompetensutveckling for digitala experter. Universitetet vill darmed dra nytta av de inve-
steringar som gjorts och utifran en hallbar finansieringsmodell vidareutveckla utbudet av
kurser for yrkesverksamma, men ocksa bidra till en principiell diskussion om hur universite-
tet kan vara en hallbar partner i kompetensutveckling. I detta arbete ingar dven ett langsiktigt
arbete med att integrera Al i andra utbildningar 4an enbart de tekniska. Avsikten 4r att battre
rusta universitetets programstudenter infor deras framtida yrkesliv.

Hogskolepedagogik i framkant

Universitetet har under flera 4r malmedvetet arbetat med hogskolepedagogisk utveckling
for att hoja den pedagogiska medvetenheten och kompetensen hos larare, forskare och
Ovriga anstillda. For att mota universitetets satsningar finns vid Hogskolepedagogiskt
centrum pedagogiska utvecklare med sirskild kompetens om lirande inom omradena di-
gitalisering, hdllbarhet, jamstalldhet och Al Universitetets satsning pa universitetslekto-
rer med hogskolepedagogisk inriktning utokas for att tillvarata den hogskolepedagogiska
kompetens som finns vid larositet. Satsningen avser finansiera ett antal sarskilda hogskole-
pedagogiska uppdrag, motsvarande tva heltidsanstillningar per fakultet, under perioden
2023-2025. Denna utveckling av hogskolepedagogiken ar helt avgorande for utbildnings-
kvaliteten pa lang sikt. Med universitetets viktiga roll i samhallsbyggandet och stravan att
motas over akademiska disciplingranser som utgangspunkt, ar universitetet som fysisk
plats central for larosatets utbildningar. Universitetet kommer fortsatt ha hogt tempo och
mycket hog ambitionsniva i det hogskolepedagogiska arbetet.

Utveckling av verksamheten vid Restaurang och hotellhdgskolan

Orebro universitet har ett sirskilt uppdrag att anordna restaurangutbildning i Grythyttan.
Allt sedan verksamheten inom maltidskunskap och virdskap etablerades har universitetet
vid upprepade tillfillen gjort betydande strategiska satsningar pa att utveckla och stirka
verksamheten. Det kvarstar dock mycket stora utmaningar i uppdraget avseende student-
antalet pd programutbildningarna, utbildnings- och studiemiljons utveckling samt verk-
samhetens ekonomiska barkraft. Ett utvecklingsarbete utifran konceptet: ”Grythyttan och
Orebro — noder i ett gastronomiskt kunskapssystem vid Orebro universitet” bedrivs for att
stirka Grythyttan och Restaurang- och hotellhdgskolan. Detta arbete drivs av Region Ore-
bro lin och andra regionala aktérer tillsammans med Orebro universitet.

10



Arendenummer ORU 2023/06317

EN UTVECKLANDE STUDIE- OCH ARBETSPLATS

Sverige dr en kunskapsnation och inom larositena finns viktig och nodvandig kunskap
som dr betydelsefull i det gemensamma samhaillsbyggandet. Den akademiska friheten ar
kopplad till uppratthéllandet och utvecklandet av samhallets demokratiska grundvarden.
For att bedriva utbildning och forskning av hog kvalitet behover forskare och larare fa
forutsittningar for att fritt soka kunskap samt fritt utforska det omgivande samhillet.
Lirosatenas mojlighet att agera sjalvstandigt, strategiskt och flexibelt behover starkas
med bittre forutsattningar att mojliggora verksamhetens karnuppdrag. I nulaget hinner
lararna och forskarna allt mindre med sina kdarnuppdrag. Det finns en forskjutning i ar-
betsuppgifter for stodverksamhetens medarbetare, fran att arbeta med att stodja utbild-
ning och forskning till att hantera administrativa dtaganden, utifrdn en fortsatt stor vo-
lym av komplexa aterrapporteringar och utviarderingar. Omfattningen av aterrapporte-
ringar och utvirderingar behéver minska. Orebro universitet kommer att arbeta for att
gora det som dr mojligt i denna riktning, i den interna styrningen.

Ett hallbart campus som utnyttjar digitaliseringens mojligheter

Orebro universitet 4r inte bara ett universitet, utan ett universitet. Samarbeten éver orga-
nisatoriska och verksamhetsmassiga granser starker kvaliteten i verksamheten, och vid
universitetet finns en kultur och en narhet som framjar gransoverskridande samarbeten.
I kulturen ligger ocksa en vilja och ett mod att omprova etablerade arbetsformer och en
formaga till storre, universitetsovergripande, satsningar.

Campus utgdr navet for savil utbildning som forskning och vid Orebro universitet ses de
fysiska motena mellan forskare, larare, studenter samt stodfunktioner som kvalitets- och
innovationsdrivande faktorer. Diskussioner over organisatoriska och professionella gran-
ser stirks av en fysisk ndrvaro och har en positiv inverkan pa verksamhetens kvalitet, ger
extra kraft i utvecklingsarbeten och gynnar arbetsmiljon.

Orebro universitet 4r, och kommer fortsatt att vara, ett campusbaserat lirosite dir ut-
bildningsmiljon mojliggor pedagogiska arbetssitt som anvander ny teknik for att skapa
utbildning i hogskolepedagogisk framkant. Pedagogiska metoder och former som bade
utnyttjar digitaliseringens mojligheter och ar anpassade till dess forutsdttningar har bi-
dragit till hallbara undervisningsformer och inslag som anviands inom undervisningen.
Den pedagogiska medvetenheten och viljan att bedriva pedagogiskt utvecklingsarbete ar
hog. Larare anviander idag en storre repertoar av laraktiviteter och examinationsformer
och digitala verktyg ar ett naturligt inslag nar campusundervisning varvas med digitala
inslag pa distans. Inom forskningen, diar samverkan ar en forutsittning for framsteg och
kvalitet, har de senaste arens digitala utveckling bidragit saval till nya typer av data och
nya metoder for att bearbeta och analysera dessa data, som nya arenor for att bedriva
forskning. Att kombinera digitaliseringens flexibilitet med de mojligheter som fysiska
moten ger vad giller interaktion, engagemang och problemlosning stiller krav pa univer-
sitetets fysiska forsknings- och lirmiljéer. Den tradition av narhet och 6ppenhet i samar-
betet 6ver institutions- och avdelningsgranser, som genomsyrar miljé och kultur vid uni-
versitetet, ska vara vigledande vid utvecklingen av digitala arbetssitt och arenor for bade
samarbetet vid universitetet och samverkan med externa parter.

Universitetet arbetar brett med att digitalisera verksamheter i takt med fortsatt teknisk
utveckling och digitala l6sningar ska vara forstahandsalternativet. Bland annat kommer
fler stodprocesser att automatiseras for att ersiatta enkla och arbetsintensiva rutiner.
Detta stodjer universitetets mal att nyttja medarbetares kompetens och arbetstid respekt-

fullt och effektivt.
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Rimliga ekonomiska forutsattningar ar grundlaggande for att kunna bedriva forskning
och utbildning av hog kvalitet och bidra till en hallbar samhillsutveckling. Det utma-
nande ekonomiska laget pa nationell niva paverkar all verksamhet vid universitetet och
trots att ldrosadtena i viss utstrackning kompenseras for inflation och prisokningar genom
den arliga pris- och l6neuppriakningen ar produktivitetsavdraget nu alltmer kannbart.

Det dr svart att utifran ldga ersittningsnivder omfordela resurser inom larosatet och dar-
till hantera kortsiktiga, men samtidigt omfattande, politiska uppdrag. Utifran detta ar det
av storsta vikt att det inte vidtas dtgarder nationellt som riskerar att ytterligare forsvara
larosatenas mojlighet att uppriatthalla en hallbar kvalitetsnivd, exempelvis genom in-
dragna medel eller ofinansierade uppdrag. Eftersom varken behovet av kunskap, kritiskt
tankande eller bildning kan effektiviseras bort eller studenters behov av lararledd tid
minskar, onskar universitetet se en okad langsiktighet och forutsagbarhet i de uppdrag
universitetet erhdller och att urholkningen av anslagen upphér. For Orebro universitet ir
denna problematik kdnnbar, inte minst i relation till den bristande finansieringen av l4-
karutbildningen (se under rubriken Hallbar likarutbildning i utbildningsavsnittet), vilket
i sin tur paverkar fordelningen av anslag till universitetets samtliga utbildningar. Univer-
sitetet har formdaga att omprioritera, det har vi visat vid flera tillfallen. I nuvarande lage
skulle dock ytterligare omfordelningar paverka andra samhallskritiska utbildningar, vil-
ket kan paverka kompetensforsorjningsmojligheterna inom samhillssektorer sisom
hilso- och sjukvard samt skola.

Lokalférsérjning

Till foljd av de senaste drens investeringar inom forskning och utbildning har behoven av
lokaler forandrats vid universitetet. Samtidigt har narvaron pa campus minskat nagot ef-
ter pandemin. Detta ar ndgot som kommer att foljas och analyseras mer ingdende da det
ar av hogsta vikt att sikerstilla att lokalerna nyttjas effektivt. Det ekonomiska laget med
inflation och hoga energipriser stiller, liksom varierade undervisningsformer, ytterligare
krav pa universitetets fysiska lirmiljoer. Orebro universitetet och Akademiska Hus forbe-
reder for ett fordjupat samarbete avseende hallbar lokalanvandning med bland annat
nyttjande av sensordata fOr att mita nirvaron i universitetets lokaler. Syftet 4r bland annat
att identifiera lokaler med ldg nyttjandegrad och ta fram handlingsplaner som visar hur
lokalerna kan utvecklas for nya behov.

Ambitionen dr en fortitning av olika verksamheter och en inbromsning av nybyggnads-
projekt. Fler lokaler kommer att byggas om och anpassas till nya behov. I universitetets
kommande campusplan kommer ocksa stor vikt att laggas vid att 6ka campusomradets
attraktivitet vad géller utomhusmiljéer, serviceutbud och kulturupplevelser.

Orebro universitet vill framféra att det dr bekymmersamt med den minskade transparensen
i Akademiska Hus hyresmodell. Under tidigare ar har upplevelsen varit att Akademiska
Hus arbetat for en 6kad transparens och samverkan, men vi ser nu en tillbakaging.

NEOLAIA — ett Europauniversitet som utvecklar hela larosatet

Orebro universitet ir ett av nio europeiska lirositen som ingar i universitetsalliansen
NEOLAIA. I juli 2023 utsag EU-kommissionen universitetsalliansen NEOLAIA till ett
s& kallat Europauniversitet med beviljad finansiering for ett fyradrigt projekt. Orebro
universitet ar ledare av alliansen, medan University of Jaén i Spanien koordinerar sjilva
EU-projektet.

12
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Unikt for NEOLAIA ir att alla delar av universitetet ar involverade pa olika satt. Larar-
utbyten inom NEOLAIA ir viktiga for forskande och undervisande personal for att ge
savil nya internationella perspektiv som 6kad internationalisering pA hemmaplan for stu-
denterna. Darutover tar ocksda administrativ personal emot besok fran, och reser till, NE-
OLAiA-ldrosidten med finansiering via Erasmus+-mobilitet. Detta ger mojlighet till ut-
veckling pa savil det personliga som det professionella planet. Antalet utresande larare
och personal med denna finansiering har okat med 80 sedan ldsdret innan pandemin,

2018/2019. Utbyten inom NEOLAIA har statt for en stor del av 6kningen.

Projektet ir indelat i tio olika arbetspaket, dir Orebro universitet leder paketet som ror
forskning. Detta ger goda forutsittningar att utveckla forskningen via savil nya och for-
djupade samarbeten som forbattrad infrastruktur genom exempelvis expertteam av
forskningsstod som delas mellan alliansens partners. I arbetspaket forskning finns ett
samverkansfokus, NEOLAIA Living Lab Programme, som fokuserar pa regional samver-
kan med foretag, lokala och regionala myndigheter samt aktorer inom civilsamhallet.
Med utgangspunkt i malet att stirka de deltagande universitetens internationella konkur-
renskraft kommer en del av de projektmedel som tilldelats for aktiviteter som rér forsk-
ning mojliggora for doktorander och unga forskare att delta i mentorskapsprogram och
seminarieserier. Statusen som Europauniversitet kommer att bli en motor i international-
iseringsarbetet och utformningen av en framtida europeisk lirositessektor med fri rorlig-
het for studenter, forskare, larare och 6vrig personal.

De upparbetade kontakterna inom alliansen underlittar arbetet med att utveckla studentcen-
trerade aktiviteter, sisom gemensamma utbildningar och sommarskolor. Natverket NEO-
LAiA Health and Medicine, som startades under 2022, har mynnat ut i samarbeten inom ex-
empelvis ldkar- och sjukskoterskeutbildningar och bland annat méjliggjort utbyten inom
lakarprogrammet. Hittills har universitetets arbete med NEOLAIA 4ven inneburit ett flertal
sa kallade Blended Intensive Programs (BIP), varav tvd kommer att ges vid Orebro universitet
varen 2024. BIP ar kortare kurser i ett nytt format for Erasmus+-mobilitet, dar digitalt 14-
rande kombineras med utbildning pa plats. Utbyte i form av en BIP ger darfér bide mojlighet
till internationalisering pd hemmaplan och en utbyteserfarenhet fér studenter som av olika
anledningar inte kan tillbringa en termin utomlands. Fér kommande gemensamma utbild-
ningar inom NEOLAIA ir arbetet med BIP-kurserna en virdefull erfarenhet och ett forsta
steg mot att utveckla gemensamma examina. Inom NEOLAIA bedrivs dven pedagogiska ut-
vecklingsprojekt, vilket ger sdvil larare som administrativ och teknisk personal mojlighet att
utveckla sina kunskaper och formagor kopplat till det mangkulturella klassrummet.

Orebro universitet leder som forsta svenska universitet en allians, vilket ocksd innebir att
universitetet positionerar sig starkt inom hogre utbildning i Europa. Flera europeiska re-
geringar ger extra finansiering till lirosdten som beviljats EU-medel. Svenska larositen
riskerar att hamna i en oférdelaktig stallning inom sina allianser om finansiering pa
nationell niva saknas i Sverige. Dessutom krivs ofta en hogre grad av medfinansiering dn
miniminivin pa 20 procent, dir Orebro universitet bidrar med totalt 80 procent medfi-
nansiering. Sammantaget gor detta att svenska larositen kan fa svart att ga in med de
resurser som kravs eller ta pa sig ledande uppdrag, inom allianserna, och riskerar dirmed
att inte fd samma tyngd i sin roll som de som kan satsa mer tack vare nationellt stod.
Utifran detta dskar Orebro universitet medel enligt tabell 6.

Tabell 6 Europauniversitet (miljoner kronor)

2025 2026 2027
5 5 5
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Kompetensforsorjning och -utveckling

Rekrytera strategiskt utifran forskningens och utbildningens behov
Kompetensforsorjning dr en avgorande fraga for att fortsatt halla hog kvalitet i utbild-
ning, forskning och stodverksamhet. Konkurrensen om eftertraktad kompetens inom
bade kirn- och stodverksambhet fortsatter att 6ka. For att mota denna utmaning ar for-
magan att savil attrahera och rekrytera relevant kompetens som att kunna behalla, ut-
veckla och fordadla den kompetens som finns central.

Som nimnts i forskningsavsnittet har Orebro universitet mycket goda erfarenheter av att
fokusera resurser till unga forskares karriarutveckling. Ett okat basanslag till forskningen
skulle ytterligare forstarka universitetets arbete med saval doktorandanstillningar som
meriteringsanstillningar och dartill kopplade kompetensutvecklingsprogram. For att at-
trahera och behilla den kompetens som didrmed knyts till Orebro universitet krivs ytter-
ligare utveckling av befintligt karriarstod. Tydliga karriarviagar och goda studie- och ar-
betsvillkor ar viktiga forutsattningar for att en utbildning pa forskarniva och en framtida
karridr som larare och forskare ska vara ett attraktivt val for den enskilde och for att
universitet ska anses attraktivt som arbetsgivare.

Okningar av basanslag och takbelopp méjliggor for Orebro universitet att fortsatt kunna
konkurrera om de bista lararna och forskarna, och i takt med det virna om den balans
som kravs mellan karnverksamhet och stodverksambhet, en forutsittning for att kunna si-
kerstilla en god kidrnverksambhet.

Ar 2018 tilldelades Orebro universitet utmirkelsen HR Excellence in Research, ett bevis
pa att ORU uppfyller de hogt uppsatta krav som EU-kommissionen har satt upp for en
professionell och ansvarsfull arbetsgivare. En viktig del av arbetet med utmarkelsen ar att
mojliggora karridrutveckling for forskare i alla skeden av karridren. Under pagdende fas
av arbetet har de karridrstodsinsatser som redan idag finns vid Orebro universitet kart-
lagts. En uttalad malsittning ar att pa sikt erbjuda karridrutvecklingsprogram for fors-
kare pa olika nivaer, utover de som redan idag genomfors, vilket dr en nodvandighet for
att attrahera och behalla kompetenta medarbetare. Arbetet utvirderas lopande och under
2024 genomfors ett platsbesok av EU-kommissionen dir en bedomning gors av hur vil
arbetet implementerats i organisationen.

Av universitetets vision framgar att medarbetarnas kompetens och tid ska anvindas re-
spektfullt och effektivt. Detta ar i linje med skrivningen i budgetpropositionen for 2024
om att den administrativa éverbyggnaden behover minska for att ge plats for universi-
tetens karnuppdrag. Universitetet ser mycket positivt pa regeringens ambition att
minska detaljregleringen.

Kompetenshojande insatser for totalforsvaret

Det besvirliga siakerhetslage som vi idag befinner oss i staller okade krav pa att starka den
befintliga kompetensen och kunskapen kring totalférsvaret. Orebro universitets geografiska
och demografiska position i Sverige gor universitetet till en motesplats for akademi, nirings-
liv och samhalle. Dialog fors med olika nationella och regionala aktorer kring universitetets
och Sveriges larositens bidrag till totalforsvaret. Larositet har expertis och kompetens inom
en rad totalforsvarsrelevanta forskningsomraden som exempelvis statskunskap, kriskommu-
nikation, cybersiakerhet, robotik, Al, kriminologi och akutmedicin for att nimna nagra.
Kompetenshojande insatser inom flera av dessa omraden ar av storsta vikt for Sveriges
totalforsvar. Universitetet onskar att sarskilda medel tillfors larositet for ett nytt uppdrag
med inriktning pa totalforsvaret, dels for utveckling och kartlaggning av formagor, dels for
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kompetenshojande insatser genom utbildningar och diskussion om mdjliga forskningssam-
arbeten. Parallellt med detta fér Orebro universitet, tillsammans med Forsvarshogskolan

och Luled tekniska universitet, en dialog med departement, berérda myndigheter och andra
lirosdten kring en nationell satsning pa omradet.

Tabell 7 Riktat uppdrag (miljoner kronor)

2025 2026

2027

2 3

4

Utveckla det hallbara chef-/ledarskapet

Ledar- och medarbetarskap kommer vara en viktig del for att skapa en hallbar och val
fungerade organisation. Framtidens ledarskap, inom savil akademi som stodverksambhet,
kommer innebéra nya sitt att leda med storre fokus pa fordndringsledning, ny teknik, di-
gitala losningar och anpassningar till en orolig tid. Det for med sig utmaningar vad galler
medarbetares narvaro pa arbetsplatsen och de konsekvenser det far for kollegialiteten
och det akademiska samtalet. Med ett arbetsliv i forandring kommer ledarskapet praglas
av att skapa forutsattningar for ett utokat medarbetarskap och ett bredare kollegialt en-
gagemang i fragor som ror helheten. For att lyckas med den hir forflyttningen behovs
stod for ledare och medarbetare genom bade utbildning och verksamhetsstod. Forutom
de redan idag befintliga ledarutvecklingsprogram som syftar till att ge ledare och chefer
en bred bas i sitt ledarskap, pagar dven ett arbete med att ta fram en forskningsledarut-
bildning. Denna kommer att erbjudas till forskningsledare vid universitetet och ge en mer
riktad utbildning som i forlangningen ger forutsattningar att skapa valmaende och ut-
vecklande forskarmiljoer som fraimjar excellens.

Tabell 8 Sammanfattning av dskanden (kronor)

och sakerhet

2025 2026 2027
FORSKNING
OKAT BASANSLAG 40 000 000 40 000 000 40 000 000
Medel till Innovationskontor 5 000 000 5 000 000 5 000 000
Medel till Holdingbolag 1 000 000 1 000 000 1 000 000
UTBILDNING
Utodkat takbelopp 5 000 000 10 000 000 20 000 000
Full ALF-ersattning, 6kning med 24 000 000 25 000 000 27 000 000
foljande belopp
Ersattning per helarsstudent i 75000 77 000 79 000
ldkarutbildning
EN UTVECKLANDE STUDIE- OCH ARBETSPLATS
Europauniversitet 5 000 000 5 000 000 5 000 000
Medel for ett riktat uppdrag inom kris 2 000 000 3 000 000 4 000 000
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BUDGET

Universitetets budget for 2024 framgar av tabellverket i tabell 1, i kolumnen ”Prognos”.
Milet for 2024 ar en budget i balans efter det att de strategiska satsningarna som pabor-
jades 2018 i stort sett fasats ut. Det som mojliggjorde satsningarna ir ett fram till och
med 2017 okande myndighetskapital. Myndighetskapitalet har darefter anvants strate-
giskt utifran tydliga uppmaningar vid myndighetsdialogerna om att minska kapitalet.

Universitetsstyrelsen har faststillt en budget for 2024 som visar pa ett mindre under-
skott, vilket till storsta delen beror pa att 6kningen av loner och priser ar storre an ok-
ningen av anslag. Universitetet har dessutom haft 6kade lokalkostnader under 2023 som
ger okade kostnader aven 2024. Efter nagra ar med underproduktion planerar universitet
att anvinda det samlade anslagssparandet under aren 2024-2026. Under de kommande
aren planeras darfor resultaten och dirmed myndighetskapitalet att stabiliseras, vilket
kommer att ge en nodvandig rorelsefrihet for att framdt kunna hantera ovantade handel-
ser och gora nya tidsbegriansade strategiska satsningar.

Laneram

Lanebehovet fram till 2027 planeras att bli hogre dn befintlig lineram. Lanebeloppet 6kade
under 2023 pa grund av investeringen i etapp tre pd Campus USO om cirka 30 miljoner
kronor samt projekteringskostnader forframtida lokalutveckling. Dessutom bedoms att
behoven av digitala lagringsutrymmen kommer att 6ka kraftigt kommande ar.
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Tabeller budgetunderlag 2025-2027

Nedan redovisas de tabeller som universitetet enligt Direktiv till budgetunderlag for verksam-
heten vid statliga universitet och hogskolor for budgetaren 2025-2027 ska inkomma med.

Tabell 1 Total budget

Total budget (tkr) 2023 2024 2025 2026 2027
Verksamhetens intdkter Utfall Prognos Ber. Ber. Ber.
Anslag 1315913 1398586 1393440 1387787 136789%
Avgifter 82 499 88 163 88 000 89 900 91 600
Bidrag 273 267 291 383 299 000 307 300 313 000
Finansiella intakter 23786 24 000 17 200 10 300 7 400
Summa intdkter 1695465 1802132 1797640 1795287 1779 896

Verksamhetens kostnader

Personal 1114979 1165331 1155000 1149500 1136000
Lokaler 238 092 261 288 261 000 258 500 254 600
Drift/Ovrigt 325333 324 825 324 000 326 000 326 200
Avskrivningar 48 498 46 725 49 400 55 000 58 000
Finansiella kostnader 7 230 9 365 6 960 4 640 3 600
Summa kostnader 1734132 1807535 1796360 1793640 1778 400
Verksamhetsutfall -38 667 -5 404 1280 1647 1496
Transfereringar 0 0 0 0 0
Arets kapitalforandring/ arets resultat -38 667 -5 404 1280 1647 1496
Utgaende myndighetskapital (inkl. arets 210444 205 040 206 320 207 967 209 463
kapitalforandring)

Utgaende ofdrbrukade bidrag 312 900 315 000 315 000 315 000 315 000

Procent av myndighetskapitalet 12 % 11 % 11 % 12 % 12 %




Tabell 2 Uthildning pa grundniva och avancerad niva

Utbildning pa grundniva och avancerad niva (tkr) 2023 2024 2025 2026 2027
Verksamhetens intdkter Utfall Prognos Ber. Ber. Ber.
Takbelopp 899 925 932 155 925 478 918454 918 454
Beraknad avrakning 2 (A) 882 694 949 144 943 998 938 345 918454
Séarskilda ataganden (B) 35184 36 006 36 006 36 006 36 006
Anslag (A+B) 917 877 985 150 980 004 974 351 954 460
Avgifter 45 366 50 319 48 700 49 900 51 000
Bidrag 22 843 21093 22 000 22 300 23 000
Finansiella intakter 14 131 16 800 12 000 7 000 5 000
Summa intikter 3 1000217 1073362 1062704 1053551 1033460

Verksamhetens kostnader

Personal 661273 682278 667000 658000 640 500
Lokaler 174366 190245 190000 188500 185 500
Drift/Ovrigt 173792 171157 171000 171000 170 200
Avskrivningar 27 214 27 126 29 400 32 000 34 000
Finansiella kostnader 5192 6 554 4 860 3200 2 600
Summa kostnader 1041837 1077360 1062260 1052700 1032800
Arets kapitalforandring/ Arets resultat -41 620 -3998 444 851 660

1) Takbelopp enligt budgetpropositionen for innevarande ar i prisnivan for ar 0.

2) Berdknad avrakning av anslag for utbildning p& grundnivé och avancerad nivé bland annat med hansyn till eventuellt utnyttjande av
tidigare uppkommet anslagssparande eller dverproduktion, samt eventuella decemberprestationer.

3) Summering av anslag, avgifter, bidrag och finansiella intakter.



Tabell 3 Forskning och uthildning pa forskarniva

Forskning och utbildning pa forskarniva (tkr) 2023 2024 2025 2026 2027
Verksamhetens intdkter Utfall Prognos Ber. Ber. Ber.
Anslag? 398 036 413 436 413 436 413436 413436
Avgifter 37133 37 844 39 300 40 000 40 600
Bidrag 250 424 270 290 277 000 285000 290 000
Finansiella intakter 9 655 7 200 5200 3300 2 400
Summa intakter 695 248 728 770 734 936 741 736 746 436

Verksamhetens kostnader

Personal 453 706 483 053 488 000 491 500 495 500
Lokaler 63726 71043 71 000 70 000 69 100
Drift/Ovrigt 151 541 153 668 153 000 155000 156 000
Avskrivningar 21 284 19 600 20 000 23 000 24 000
Finansiella kostnader 2038 2812 2100 1 440 1 000
Summa kostnader 692 295 730 176 734 100 740 940 745 600
Arets kapitalforandring/ Arets resultat 2953 -1 406 836 796 836

1) Med anslag avses de medel som har anvisats myndigheten i budgetpropositionen for innevarande ar (ar 0).

Tabell 4 Investeringar i anlaggningstillgangar och rantekontokredit

Investeringar i anlaggningstillgangar " 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Ber. Ber. Ber.

IB lan i Riksgéldskontoret 174 311 217 191 230 291 231791 231391

Beraknad nyupplaning 84 752 58 300 52 000 54 000 67 300

varav investeringar i immateriella anlaggnings-

tillgangar

Beréknad amortering -41 872 -45 200 -50 500 -54 400 -61 300

UB lan i Riksgaldkontoret 217 191 230 291 231791 231391 237391

Maximalt utnyttjande av laneramen under aret 217 191 230 291 231791 231391 237 391

Foreslagen laneram 232 000 232 000 232 000 232 000 240 000
Beraknad ranteutgift 7 230 9 365 6 960 4 640 3 600
Ranteantaganden for nyupplaning (%) 4,0 3,0 2,0 1,5
Summa rantor och amorteringar -34 642 -35 835 -43 540 -49 760 -57 700
Maximalt utnyttjande av rantekontokrediten

under aret 0 0 0 0 0
Foreslagen rantekontokredit 0 0 0 0 0

1) Enligt definition i 5 kap. 1 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.



Tabell 5 Lokalfdrsdrjning

Redovisning av lokaler (mnkr) 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Ber. Ber. Ber.
Area, kvm LOA, (exkl. student- och gastforskarbostader)
- foregadende ars utgang 119168 120908 120908 120908 118471
— 0Okning under aret 3879 - - - -
— minskning under aret -2 139 - - -2 437 -
— vid arets utgang 120908 120908 120908 118471 118471
Forbattringsutgift pa annans fastighet
— nyinvesteringar 37,0 27,8 28,0 28,0 20,7
— avskrivningar 12,3 12,6 15,3 17,7 19,6
Lokalhyra (exkl. student- och gastforskarbostader) 207,9 228,1 228,1 225,0 222.0
Genomsnittlig hyra (kr/kvm LOA) 1719 1 886 1 886 1899 1874
Sammanstallning lokalkostnader (exkl. student- och 243,5 267,1 269,8 269,1 268,0
gastforskarbostader)
— lokalhyra 207,9 228,1 228,1 225,0 222,0
— media, el, varme, kyla, vatten 7,6 9,7 9,7 9,7 9,7
— reparation och underhall 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
— avskrivn forbattringsutgift 12,3 12,6 15,3 17,7 19,6
— lokalvard 24,0 24,9 24,9 24,9 24,9
— bevakning 2,1 2,2 2,2 2,2 2,2
— larm och skalskydd 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
— lokaltillbehor 0,0 1,7 1,7 1,7 1,7
— kostnader for egna fastigheter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
— avgar ext hyresintakter o sald lokalvard -12,1 -13,9 -13,9 -13,9 -13,9
Genomshnittlig lokalkostnad (kr/kvm LOA) 2014 2209 2231 2272 2262
Laroséatets totala kostnader 1734 1 808 1796 1794 1778
Totala externa hyresintakter -12 -14 -14 -14 -14
Justerade totala kostnader 1722 1794 1782 1780 1765
Lokalkostnadens andel av verksamhetens totala kostnader 14,0 % 14,8 % 15,0 % 15,0 % 15,1 %
Lokalkostnadens andel av justerade totala kostnader 14,1 % 14,9 % 15,1 % 15,1 % 15,2 %
Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
2023 26 791 26 789 2
varav tjansteexport 3863 3862 1
2024 25 035 25 378 -343
varav tjansteexport 4 050 4 049 1
2025 25 500 25797 -297
varav tjansteexport 4100 4 097 3
Offentligrattslig verksamhet |ntakter till inkomsttitel P Intakter som far disponeras ~ Kostnader Resultat
2023 - 1160 2169 -1 009
2024 - 1 000 2 246 -1 246
2025 - 1 000 2 246 -1 246

1) Intakter som inte far disponeras.
2) Avgiftsintakter enligt 4 och 15 §§ avgiftsforordningen (1992:191) ska inte redovisas.



Bilaga 1

Ett framstaende universitet for en
kunskapshaserad samhallsutveckling

Utvecklingsomraden och strategiska mal

FORSKNING

Okad forskningsvolym med
bibehéallen hog kvalitet.

Strategisk profilering

UTBILDNING

Hog kvalitet och
attraktivitet.

Hogskolepedagogik

EN UTVECKLANDE
STUDIE- OCH
ARBETSPLATS

Narhet och samarbete.

kompetensutveckling.
Vardegrund
ENGAGEMANG DELAKTIGHET

VETENSKAPLIGHET

Det fria sbkandet efter ny kunskap
utgoér karnan i var verksamhet.

Vi kdnnetecknas av oberoende, saklighet
och bildning. Vi har ett 6ppet och
kritiskt forhallningssatt. Vi ger oss tid
till eftertanke och reflektion.

Vi ar i rorelse och blickar framat.

Vi ar engagerade, nyfikna och innovativa.
Drivkraften att utvecklas och att uppna
goda resultat ar en nyckel till universitetets
framgang. Vi har mod att ompréva och
att tanka nytt. Vart kvalitetsarbete lar av
bade framgang och motgang.

Vi arbetar utifran en helhetssyn pa
verksamheten och en vilja att lara av
varandra. Vi utvecklar kunskap i nara
samspel med studenter, vetenskaps-
samhalle och omvarld. Var arbetsmiljo

praglas av jamstalldhet, 6ppenhet,

tillit och respekt.
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