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Budgetunderlag for Orebro universitet 2027-2029

Visionen 4r att vara ett framstdende universitet som frimjar en kunskapsbaserad
samhillsutveckling (se bilaga 1). Orebro universitet identifierar f6ljande omriden och
satsningar som centrala for de kommande dren. Dessa beskrivs mer utforligt i senare avsnitt,
och tillhérande dskanden sammanfattas i tabell 1.

Okat basanslag till forskning: En 6kning av det statliga basanslaget 4r avgorande for att
starka universitetets forskningsutveckling, siakerstilla akademisk frihet och mojliggora
utbildning och forskning som bidrar till samhillsutveckling och naringslivets
konkurrenskraft. Forskningen frimjas av forutsdttningar dar larositet har strategiskt
utrymme att arbeta langsiktigt med forskningens utveckling (se sid 3).

Nationell samordning fér Al-kompetens inom utbildning: Orebro universitet, med stark
Al-kompetens och engagemang i initiativ som Expert Learning Lab och Smarter,
efterfragar en nationell samordning och riktade medel for att etablera en hallbar struktur
liknande WASP-modellen. Detta skulle bidra till nationell samordning och integration av

Al i utbildning och arbetsliv och stiarka Sveriges konkurrenskraft (se sid 4 om integrering
av Al).

Forstarkt takbelopp for att sakra samhaillsviktiga utbildningar: For att undvika att
universitetet tvingas minska dimensionering av samhaillsviktiga utbildningar askar
larositet en hojning av takbeloppet (se sid 5 om ett hallbart utbildningssystem).

Likvirdiga forutsittningar for likarutbildning: Orebro universitet dskar full ALF-
ersattning baserad pa faktiska studentantal for att mota kostnaderna i den sexdriga
lakarutbildningen och sikerstilla samma villkor som 6vriga larosiaten som bedriver
lakarutbildning (se sid 6 Hallbar lakarutbildning).

Starkt akademisk frihet: For att skapa forutsittningar for utbildning och forskning av
hog kvalitet mdste behover den akademiska friheten starkas, bland annat genom minskad
extern styrning (se sid 10). Utredningsuppdraget om en mer dndamalsenlig organisations-
form blir viktigt for att skapa goda forutsittningar for karnuppdraget.

Tabell 1 Sammanfattning av dskanden (kronor)

2027 2028 2029
FORSKNING
Okat basanslag 40 000 000 45 000 000 50 000 000
UTBILDNING
Utokat takbelopp 20 000 000 25 000 000 30 000 000
Full ALF-ersattning, 6kning med fdljande 29 000 000 30 000 000 30 000 000
belopp
Ersattning per helarsstudent i 82 000 83 000 84 000
lakarutbildning
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FORSKNING

Excellent forskning och stor bredd som méter samhallsutmaningar

Globala och nationella samhallsutmaningar aktualiserar fragor som kraver saval
tvirvetenskaplig forskning som en bredd av disciplinir forskning. Vid ett
bredduniversitet med hogkvalitativ forskning finns stor potential att utveckla bade
kunskap och metoder for att mota savil dagens som morgondagens samhillsutmaningar.

Larositet har etablerat tva centrumbildningar med framstdende tvirvetenskaplig

forskning genom strategiska satsningar inom omraden med stor samhallsnytta: Al,
robotik och cybersikerhet (ARC), samt Mat och hilsa.

Centrumbildningen ARC bygger pa stark forskning och utbildning inom artificiell
intelligens (AI) och dess koppling till robotik och cybersikerhet, med omfattande och
vaxande samarbeten med bade universitet och foretag. Universitetets satsning pa Al och
robotik dr ett forskningssamarbete mellan flera larositen och sker i samverkan med bade
naringsliv och offentlig sektor. Utover forskningsaktiviteter arbetar ARC aktivt med att
etablera systematiska strukturer for samverkan mellan akademi, privat och offentlig
sektor genom sin samverkansplattform. Sarskild tonvikt laggs pa kompetensutveckling
och karriarvixling for yrkesverksamma.

Centrumbildningen Mat och hilsa etablerades 2017 med satsningar pa
tvirvetenskapliga projekt, postdoktorer och dedikerad forskningsinfrastruktur.
Verksamheten har utvecklats till en internationellt erkdnd kunskapsnod och attraherat
betydande externa forskningsmedel. Omrddet bygger pa stark medicinsk forskning som
moter naturvetenskap, samhallsvetenskap, humaniora och maéltidskunskap i en unik
tvirvetenskaplig satsning. Inom ramen for satsningen koordinerar Orebro universitet
bland annat forskningscentret Plant-based proteins for health and wellbeing (PAN
Sweden), en Formas-finansierad centrumbildning for hillbarhet och konkurrenskraft i
livsmedelssystemet.

Orebro universitet har starka forskningsmiljéer 6ver hela sin bredd, inom allt fran
miljokemi och vaccinforskning till kriminologi och pedagogik. For narvarande finns tva
strategiska forskningsprofiler finansierade av KKS: X-HiDE, med fokus pa
inflammation och folksjukdomar samt Rosetta, som fokuserar pa att forstd matens och
kosttillskottens paverkan pa tarm-, metabol- och mental hilsa. Orebro universitet dr
det larosite som mottar mest medel fran KKS totalt. Larositet har dven betydande
miljoforskning med malsittningen om en giftfri miljo. Forskarutbildning ar
valutvecklad och omfattar flera storre forskarskolor, bland annat Nara vard.

Orebro universitet har haft en stark utveckling av forskningen, med 6kande externa
forskningsmedel — fran cirka 37 procent av omséttningen inom forskning 2016 till 41
procent 2025 — och en kraftig 6kning av antalet publikationer, som férdubblats mellan
2015 och 2024. Citeringsnivan (CNCI, topp 10% citerade artiklar) ligger i linje med
det svenska genomsnittet. Larositet dr nu etablerat pa en mellanstor niva, ndgot
mindre 4dn de storsta universiteten, vilket framgar i Figur 1, didr Orebro universitets
virden dr markerade med en cirkel.
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Figur 1. Antal publikationer vid svenska larosaten, kalla: Clarivate.

Universitetet breddar sitt strategiska arbete for att konsolidera och stirka
forskningsmiljoerna, 6ka universitetets kapacitet, attraktivitet och konkurrenskraft
samt accelerera utvecklingen av tvirvetenskapliga profiler. Detta forutsitter att
larosatet starker sin formdga att prioritera och arbeta langsiktigt. Denna formdaga har
varit central i lirositets arbete med strategisk profilering for att utveckla forskningen.
En viktig komponent for fortsatt stark utveckling ar att tillrackligt stora resurser fritt
kan disponeras av larositet.

Orebro universitet har haft storre tillvixt av externa forskningsmedel 4n sektorn i stort
under det senaste decenniet, men basanslaget har inte hojts i motsvarande takt. For att
ta till vara den potential som finns vid larositet krdvs en hojning av basanslaget.
Fortsatt utveckling forutsitter att lirositet, som ett mellanstort universitet, har
mojlighet att verka och konkurrera pa samma villkor som de mest forskningsintensiva
universiteten, och att kvalitet inte strukturellt kopplas till storlek.

For att uppritthalla en langsiktig kompetensforsorjning behover bade universitetet och
Sverige som nation 6ka dimensioneringen av forskarutbildningen. Detta ar sarskilt viktigt
eftersom mojligheterna att finansiera forskarstuderande med externa forskningsmedel blir
allt svarare, sarskilt inom humaniora och samhallsvetenskap. Universitetet fokuserar
resurser pd unga forskares karridrutveckling, och ett 6kat basanslag skulle ytterligare
starka arbetet med doktorand- och meriteringsanstillningar samt ledarskapsutveckling
for seniora forskare.

Tabell 2 Onskad dkning av basanslag (miljoner kronor)

2027 2028 2029
40 45 50
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UTBILDNING

Orebro universitet 4r en plats for bildning, utbildning, vidareutbildning och livslangt
lirande, med fokus pa att erbjuda utbildning av hog kvalitet som moter samhillets
behov. Universitetet prioriterar hogskolepedagogisk utveckling och innovativa larmiljoer
och har som ambition att dven framover frimst vara ett campusbaserat larosate, med
fysiska moten 6ver dmnes- och utbildningsgrianser som signum. Den starka kopplingen
mellan utbildning och forskning ar central och arbetet med att stirka och profilera
forskningen bidrar till 6kad kvalitet i utbildningarna, och vice versa. Universitetets
kvalitetssystem, den strategiska rekryteringen av larare och forskare, hogskolepedagogisk
utveckling samt goda larmiljoer utgor grundliggande forutsdttningar for att kunna
erbjuda utbildning i pedagogisk framkant och attrahera bade nationella och
internationella studenter.

Ett av universitetets karnuppdrag dr att erbjuda utbildning av hog kvalitet for unga
nyborjarstudenter. Genom att tillhandahalla en solid akademisk grund forbereder
larositet studenterna for bade framtida yrkesliv och vidare studier. Bredden av starka,
professionsinriktade och i flera fall samhallskritiska utbildningsprogram med hog kvalitet
har bidragit till att Orebro universitet r ett attraktivt val for nyborjarstudenter.

Utbildning av hog kvalitet och ett uthildningsutbud som moter samhallets behov
Universitetets utbildningsutbud utvecklas kontinuerligt och bygger pa larositets befintliga
styrkor for att proaktivt méta framtida samhallsutmaningar, med bildningsperspektiv och
héllbar utveckling som grundliggande hornstenar.

Integrering av Al inom utbildning och kompetensutveckling

Ett prioriterat omrade fér Orebro universitet, bide inom forskning och utbildning, ar att
hantera den breda tillgangligheten av olika typer av Al-verktyg som haller pa att
forandra hogre utbildning i grunden, i likhet med utvecklingen inom manga andra
kunskapsintensiva professioner. Al har integrerats i ett flertal kurser och program vid
larosatet, bland annat inom juridik, och ldrositet deltar dven i ett nationellt arbete dar
utbildningsinslag om Al utvecklats for landets likarprogram. Det nationella behovet av
kompetensutveckling inom Al-omradet for yrkesverksamma ar fortsatt stort.
Universitetets arbete inom detta omrade har lett till en stark position och en ledande roll
i utvecklingen av vidareutbildning, bade nationellt och internationellt, bland annat
genom expertkompetensprogram som Smarter och REEDEAM.

Orebro universitet samarbetar med andra universitet och hogskolor samt aktorer i branschen
for att mota efterfrdgan pa avancerad kompetensutveckling och livslangt larande.
Universitetet ar dartill en av grundarna till AT Competence for Sweden och koordinerade
satsningen 2021-2023 med syfte att samla och anpassa Al-kurser fran svenska larosaten for
yrkesverksamma. WASP-ED ir ett annat exempel pa nir Orebro universitet haft en
framstdende roll i nationella samarbeten for att framja till integreringen av Al inom
utbildning.

Samtidigt finns flera policyrelaterade hinder, sisom finansiering, lagstiftning, kultur och
incitament, som utgor utmaningar for att forverkliga dessa satsningar. I Vinnova-projektet
ADAPT samarbetar Orebro universitet med tre andra lirositen for att utveckla en modell for
universitetens bidrag till kompetensutveckling och omstillning inom bade industri och
offentlig sektor. Orebro universitet 4r samordnande lirosite for Expert Learning Lab (ELL),
som ingdr i det nationella programmet Avancerad Digitalisering och nu har gatt in i sin tredje
projektfas. Visionen ar att skapa ett ledande nationellt centrum och en internationell férebild
for industriellt och livslangt larande, med sarskilt fokus pa teknikexperter. ELL fungerar som
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en innovativ plattform dar industri och akademi samarbetar 6ver organisationsgranser for
att starka Sveriges framtida konkurrenskraft.

Samtidigt som universitetet bedriver avancerad utveckling inom Al kopplat till
teknikexperter, ar det viktigt att beakta hur Al paverkar hur kunskap skapas, formedlas och
anvinds. Larare vid universitetet forvintas, utifrdn nya forviantningar och férindrade behov,
utveckla pedagogiska praktiker och examinationsformer dar Al anviands som stodjande
verktyg. Studenterna far tillgang till Al-drivna verktyg som okar flexibiliteten och
moijligheten till individualiserat lirande, men som ocksa stiller hoga krav pa digital
kompetens. Den breda anvandningen av Al-verktyg innebar att forgivettaganden i
undervisning och examination inte langre ar giltiga, inte minst kopplat till avancerad lis- och
skrivformaga och anvindningen av textproduktion som examinationsunderlag. Det senare
kan kraftfullt underminera utbildningens kvalitet.

Orebro universitet har linge haft en hog ambitionsniva nir det giller
hogskolepedagogisk utveckling. Hogskolepedagogik genomsyrar verksamheten vid
samtliga fakulteter, bland annat genom larare med sarskilda hogskolepedagogiska
uppdrag och finansiering av hogskolepedagogiska utvecklingsprojekt. Under kommande
period forvintas Hogskolepedagogiskt centrum utgora en stark drivkraft i larosatets
arbete med Al-transformation, bland annat genom att utveckla pedagogiska praktiker,
genomfora kompetenshojande insatser och skapa innovativa larmiljoer. Malet ar att
sakerstilla att Al integreras pa ett sitt som starker undervisningens kvalitet, forbereder
studenterna for deras framtida yrkesroller och garanterar rattssikra examinationer. Den
fortsatta utvecklingen av hogskolepedagogiken ar helt avgorande for
utbildningskvaliteten pa ldng sikt, och universitetet avser att behalla det hoga tempot och
ambitionsnivan i det hogskolepedagogiska arbetet.

For att rusta studenter infor deras framtida yrkesliv behover Al integreras i utbildningarna,
inte enbart som teknisk kunskap utan dven med fokus pa samhallspaverkan, etik och
tillimpning. I manga yrken kommer Al att vara en central del av arbetsprocesser, vilket gor
det avgorande att studenter lar sig hantera olika Al-verktyg och forsta deras begransningar
och méjligheter. Al bor darfor ses som en strategisk och integrerad del av bade larande och
professionell praktik, inte som ett komplement.

For att mojliggora denna omstillning pa ett likvardigt och effektivt sitt vid svenska larositen
vore det vardefullt med nationell samordning i form av ett gemensamt Al-kompetensinitiativ.
Utan ett sadant riskerar utvecklingen att bli fragmenterad, med stora skillnader mellan
larosaten och utbildningar, och att forandringen inte genomfors pa kostnadseffektiva sitt.
Aven om lirositena redan arbetar med dessa fragor inom ramen for sina anslag, kriver
omstillningen betydande investeringar i infrastruktur och ett omfattande férandringsarbete.
D3 fragorna ar breda gor olika lirositen delvis olika satsningar, vilket understryker behovet
av 0kad samordning for att Sverige ska kunna ta tillvara sin kompetens och starka position.
Internationellt sker liknande fériandringar vid alla larositen, och for att starka Sveriges
konkurrenskraft kravs en strategisk satsning som tillfor struktur pa ett sitt som kan jamforas
med hur WASP har drivit forskningsutvecklingen. Regeringen skulle med fordel kunna driva
denna samordning genom ett riktat uppdrag och avsatta medel for att etablera den struktur
som krivs. Orebro universitet dr aktivt intresserat och berett att ta ansvar i detta arbete, i
likhet med uppdraget for Expert Learning Lab och med utgdngspunkt i larositets pagdende
arbete med forskning och pedagogisk utveckling for att skapa en hallbar och innovativ
struktur for framtidens larande.
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Forutsattningar for ett flexibelt och hallbart utbildningssystem

For att larosdtena ska kunna utveckla sina utbildningsutbud f6r vidareutbildning och
omstallning for yrkesverksamma kravs en langsiktigt hallbar finansieringsmodell och
ett flexibelt utbildningssystem som ar anpassat for en foranderlig omvarld dar
utbildningsbehoven snabbt forandras. Detta dr avgorande for att mota
arbetsmarknadens behov och stirka Sveriges konkurrenskraft.

Orebro universitet ser positivt pi den kvalitetssatsning som hojningen av ersittningen for
utbildningsomradet naturvetenskap och teknik har inneburit, liksom hojningen av
prislappen for musik inom ramen for takbeloppet, samt forslaget att hoja
ersiattningsnivder inom lararutbildningen enligt SOU 2024:81. Samtidigt kan det
konstateras att detta dr langt ifran tillrackligt. Universitetet menar att samtliga
utbildningsomraden bor fa hogre ersittningsbelopp. En bred hojning ar nodvandig for
att sdkerstilla kvalitet och likvardighet i utbildningen.

Sedan karobligatoriet avskaffades har ersittningen till studentkarerna urholkats pa
samma satt som utbildningsanslaget. Studentkarernas autonomi och férmaga att utéva
studentinflytande ar begransad med dagens niva pa statsbidrag, och bor darfor ingd i en
oversyn av ersiattningsbeloppen. Dartill bor den tillfilliga forstarkningen av medel for
studentinflytande, som fasas ut fran och med 2026, permanentas. Vilfungerande
studentkdrer ar en central forutsattning for larosiatenas mojlighet att fullgora sina
myndighetsuppdrag och representation i beslutande och beredande organ har stor
betydelse for utbildningarnas kvalitet.

Flera av universitetets utbildningar har fram till dags dato varit foremal for riktad
utbyggnad i regleringsbrevet. Under kommande period finns ett behov av att utoka
antalet utbildningsplatser inom flera omraden for att mota ett vaxande
kompetensforsorjningsbehov, och Orebro universitet har kapacitet att vixa dir mojlighet
ges. Detta giller savil behorighetsgivande och hogskoleintroducerande utbildningar
(basar), som samhillsbarande utbildningar pa grundniva och avancerad niva, liksom
kurser som framjar livslangt larande.

Nuvarande takbelopp mojliggor dock inte en sidan utveckling. Fran och med 2027 krivs
en nivahojning for att undvika att universitetet tvingas gora kraftiga minskningar av av
samhallsviktiga utbildningar. Darfor dskar larositet en hojning av takbeloppet med 20
miljoner kronor for 2027, 25 miljoner kronor f6r 2028 samt 30 miljoner kronor for
2028. Detta for att dels uppriatthalla och finansiera fortsatt utbyggnad av efterfragade
befintliga utbildningar inom samhallsbarande omraden, dels mojliggora nya utbildningar
i olika former for att svara upp mot nya samhillsbehov och nd nya malgrupper,
exempelvis genom kurser inom avancerad digitalisering riktade till yrkesverksamma. En
utokning av takbeloppet mojliggor dessutom fortsatt utveckling av infrastruktur, sisom
hogskolepedagogisk kompetens och larmiljoer.

Tabell 3 Utokat takbelopp (miljoner kronor)

2027 2028 2029
20 25 30
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Ekonomiskt hallbar ldkarutbildning

Likare har utbildats vid Orebro universitet sedan januari 2011, med antagning bade till
host- och vartermin. Undersokningar efter avslutad examen vittnar om utbildningens
hoga kvalitet, da studenter utbildade vid Orebro universitet utmirker sig positivt’.

Grundutbildnings-ALF

Grundutbildnings-ALF ska finansiera likarstudenternas verksamhetsforlagda utbildning
(VFU) inom hilso- och sjukvarden. Till skillnad fran samtliga 6vriga medicinska
larositen erhaller Orebro universitet inte grundutbildnings-ALF i forhallande till det
faktiska antalet studenter. Universitetet fir samma ersattningsniva per enskild student
baserat pa det antal som anges i regleringsbrevet, men da det 4r avgorande att det finns
en kritisk massa av studenter pa likarutbildningen for att sikerstilla bade hog kvalitet
och kostnadseffektivitet i utbildning och forskning 4r antalet lakarstudenter som utbildas
vid Orebro universitet nistan dubbelt sd stort som det som anges i ALF-avtalet och i
budgetpropositionen (366 helarsstudenter for ar 2026). Denna volym har universitetet
sakerstallt genom omfordelningar inom takbeloppet, en 6verenskommelse som gjordes
mellan Orebro universitet och utbildningsdepartementet infor starten av likarutbildning
2011. Overenskommelsen innehéll dock inga delar om grundutbildnings-ALF. Orebro
universitets lagre tilldelning innebar en betydande ekonomisk anstrangning for Region
Orebro lidn, den enskilt viktigaste samarbetspartnern inom hilso- och sjukvarden for
likarutbildningen och 6vriga vardutbildningar. Orebro universitet och framfor allt
Region Orebro lin behdver ges samma forutsittningar for att ersitta regionen for VFU
som andra ldrositen i landet (tabell 4), det vill sdga ersittning for den faktiska
studentvolymen. Det dr ocksa avgorande for att Region Orebro lin ska kunna stirka sin
formdga att priortiera finansiering av klinisk forskning, ett omrade dir savil Orebro som
hela landet har unika forutsittningar att vara internationellt konkurrenskraftiga.

Denna problematik patalas i ALF-utredningen som tillsattes for att ta fram ett underlag
infor en eventuell omforhandling av ALF-avtalet>. Samma utredning framhaller att staten
bor ge ALF-ersittning till Region Orebro lin pd samma sitt som till dvriga regioner och
foreslar att

Region Orebro lin ska fa en utokning med helarsstudenter som de far ersittning for
med start 2026. Ovriga regioner ska f3 ett oférindrat antal helirsstudenter 2026,
men en okning av samtliga ALF-regioners antal heldrsstudenter ska inforas fran och
med 2027 nir den tolfte terminen pa den nya likarutbildningen paboérjas (s 12).

Mot denna bakgrund ter det sig rimligt att universitetet fortsitter att utbilda det antal
lakare det gor idag. Likarprogrammet vid Orebro universitet 4r dimensionerat for att
utexaminera cirka 65 studenter per kull.

Okat ersittningsbelopp per helarsstudent i Likarprogrammet

Den forsta antagningen till det nya sexariga Liakarprogrammet gjordes infér hosten
2021. Att programmet dr bade lingre och leder till en lidkarlegitimation direkt efter
examen stiller nya krav pa utbildningen. Utvecklingen och uppbyggnaden av
laraktiviteter och examinationer sker progressivt, i syfte att sikerstilla de kunskaper,
formdgor och forhdllningssatt som krivs for examen och legitimation. I likhet med
ovriga lirositen riknar Orebro universitet med en kostnadsokning fér genomférandet,
nigot som dven konstaterades i budgetpropositionen fér 2024, och finansieringen bor
darfor oka med minst 5 procent. Darfor dskas for det sexdriga programmet ett

! Om lakarutbildningens kvalitet, Sveriges lakarforbund (2020).
2 Hallbar och hégkvalitativ likarutbildning och klinisk forskning — forslag till ett reviderat ALF-
avtal (2024).
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ersattningsbelopp motsvarande 80 480 kronor per helarsstudent (i 2026 ars prislage), i
utokad anslagsram. Askandet inbegriper siledes en hojd prislapp och dirmed idven ett
okat takbelopp.

Tabell 4 Ersattning lakarutbildning

2027 208 2029
Full ALF-ersattning 29 30 30
Hojd ersattning per HST 2 82 83 84

1) Anges i miljoner kronor. Avser 6nskad 6kning av ALF-medel fér VFU
2) Anges i tusental kronor.

Utveckling av verksamheten vid Restaurang och hotellhdgskolan

Orebro universitet har ett sirskilt uppdrag att anordna restaurangutbildning i Grythyttan.
Det ar en unik verksamhet dar kulturarv, hantverk och entrepenérskap moter modern
vetenskaplig kunskap. Alltsedan verksamheten inom maltidskunskap och vardskap
etablerades har universitetet vid upprepade tillfillen gjort betydande strategiska satsningar
pa att utveckla och stirka verksamheten. Institutionen star likvil fortsatt infor ett antal
strategiska utmaningar som ror bland annat studentunderlag, extern finansiering och
kompetensforsorjning. Dessa utmaningar adresseras internt genom en flerarig plan med
kraftfulla atgarder inom respektive omrade. Verksamhetens givna placering med ett
campus i en mindre ort cirka atta mil fran universitetets huvudcampus innebar dock
tydliga merkostnader. Universitetet erhaller ett visst bidrag for det sarskilda uppdraget,
men det tacker inte de strukturella merkostnader som finns och har funnits sedan
verksamheten etablerades for drygt 30 ar sedan. Om inte riktade resurser kraftfullt utokas
finns risk att verksamhetens inriktning och universitetets langsiktiga engagemang behover
omprovas.
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EN UTVECKLANDE STUDIE- OCH ARBETSPLATS

Sverige dr en kunskapsnation dar larosaten spelar en central roll i den kunskapsbaserade
samhillsutvecklingen. Akademisk frihet dr avgorande for att uppritthélla och utveckla
samhaillets demokratiska varderingar. For att kunna erbjuda utbildning och bedriva
forskning av hog kvalitet behover forskare och larare ha mojlighet att fritt soka kunskap
och utforska omvirlden. Det dr darfor viktigt att stirka lirositenas formaga att agera
sjalvstandigt, strategiskt och flexibelt, sd att de kan fokusera pa sina karnuppdrag. For
narvarande har larare och forskare allt mindre tid for sina huvudsakliga uppdrag,
samtidigt som stodverksamhetens medarbetare lagger allt mer tid pa en 6kande mangd
komplexa dterrapporteringar och utvirderingar.

Campusbaserat universitet som drar nytta av digitaliseringen och Als méjligheter

Vid Orebro universitet finns en kultur och en nirhet som frimjar grinséverskridande
samarbeten. Campus utgor navet for savil utbildning som forskning, och vid Orebro
universitet ses de fysiska motena mellan forskare, larare, studenter samt stodfunktioner
som kvalitets- och innovationsdrivande faktorer. Orebro universitet vilkomnar dirfor
att regeringen i budgetpropositionen lyfter betydelsen av campusbaserade
utbildningsmiljoer.

Orebro universitet som campusbaserat lirosite mojliggor pedagogiska arbetssitt som
kombinerar nirvaro med ny teknik for utbildning i hogskolepedagogisk framkant. Den
pedagogiska medvetenheten och engagemanget for utveckling ar starkt. Ett exempel ar
Learning Lab, ett samverkansprojekt mellan Orebro universitet och Akademiska hus, for
att utveckla rummets betydelse och funktion for larmiljon.

Digitaliseringens forandringskraft accelereras ytterligare av den snabba utvecklingen
inom artificiell intelligens (AI). Universitetet samlar sina olika initiativ inom Al-tillamp-
ning i en handlingsplan fér Al-transformation, som syftar till att modernisera, effektivi-
sera och kvalitetsutveckla verksamheten. Det forstarker mojligheter inom forskningen
som digitalisering 6ppnat: nya typer av data, nya metoder for bearbetning och analys,
samt nya forskningsplattformar. Samtidigt 4r det viktigt att balansera digitaliseringens
flexibilitet med fysiska moten dar mansklig interaktion, engagemang och problemlosning
blir centrala. Anviandningen av Al kommer pa sikt att frigora administrativ tid och
Oppna nya mojligheter, men for att maximera nyttan av dessa verktyg kravs betydande
initiala investeringar i digital infrastruktur, hard- och mjukvara samt kompetensutveckl-
ing for personal och studenter. Redan idag paverkar dessa 6kade kostnader universitetets
ekonomiska forutsittningar. Den snabba digitala utvecklingen medfor saledes betydande
kostnader for att uppratthilla och utveckla universitetets digitala infrastruktur.

Parallellt 6kar behovet av att starka cyber- och informationssiakerheten, en grundforut-
sattning for att universitetet ska kunna bedriva utbildning och forskning med hogt in-
tegritetsskydd i en forandrad hotbild. Dessa satsningar 4r nodviandiga for att universitetet
pa ett ansvarsfullt och kvalitetsdrivande sitt ska kunna utveckla moderna arbetssitt och
ta tillvara digitaliseringens och Als mojligheter. De kraver emellertid langsiktiga och for-
starkta resurser, nagot som i dagsliget ytterligare urholkar anslagen for utbildning och
forskning.

Lokalférsérjning

Universitetet befinner sig i en kontinuerlig utvecklings- och férandringsprocess, dir
lokalanpassningar och ombyggnationer genomfors l6pande for att stodja verksamhetens
langsiktiga mal (se tabell om lokalforsorjning i tabellverket). Under de kommande &ren
ska delar av lokalbestandet fornyas eller omformas for att mota framtidens krav pa
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utbildning, forskning och samverkan. For bade studenter och medarbetare blir
mojligheten till bade planerade och spontana moéten viktigare, vilket stiller krav pa
miljoer som framjar kreativitet och tvarvetenskapligt samspel. Ett héllbart och socialt
campus forutsitter en strategisk fysisk planering, dar flodesanalyser, rumsliga kvaliteter
och helhetsperspektiv beaktas som grund for skapandet av motesplatser, tillgang till
servicefunktioner samt mojligheter till fysisk aktivitet och rekreation.

Okade kostnader for ny- och ombyggnationer samt drift av befintliga lokaler gor
aterbruk, resurseffektivitet och langsiktig héllbarhet till centrala utgangspunkter. I
enlighet med regeringens 6nskemal att minska kostnaderna for myndigheternas lokaler
gor Orebro universitet bedomningen att framtidens campus i hogre grad dn idag behover
praglas av fortdtning, delning och flexibilitet snarare 4n expansion. Samutnyttjande av
lokaler och anpassning av ldarosalar for olika typer av moten och larande prioriteras. For
narvarande finns saledes inga planer pa storre ny- eller tillbyggnationer. Istallet
effektiviseras lokalbestandet genom att kontrakt sigs upp och lokaler avvecklas.

Fokus de narmaste aren ligger pa renovering av byggnader med storst behov och
avveckling av provisoriska lokaler. Det finns dven ett vixande behov av att fornya
larmiljoer, sirskilt vad giller inredning, moblering och ytskikt. Universitetet stravar efter
att moderniserade lokaler ska vara multifunktionella och omstillningsbara, si att de pa
ett hallbart sitt kan mota framtidens pedagogiska, organisatoriska och tekniska krav.

Orebro universitet ser med oro pi hur Akademiska Hus avkastningskrav i allt hogre grad
urholkar resurser till kirnverksamheten. Hog avkastning under lang period i
kombination med en 6vergang till icke transparenta underlag forsvarar utbytet mellan
vara organisationer.

Starkt akademisk frihet genom minskad extern styrning

For att universitet och hogskolor ska kunna utveckla utbildning och forskning av hogsta
kvalitet kravs langsiktighet, stabilitet och tillit i styrning och finansiering. Den 6kande
mangden riktade satsningar och konkurrensutsattning av forskningsmedel riskerar att
istallet begransa den akademiska friheten och forsimra mojligheterna till langsiktig
kunskapsutveckling.

For att starka den akademiska friheten bor detaljstyrning av larositenas verksamhet,
inklusive utformning, innehall och omfattning av utbildningar, begransas. Ekonomisk
autonomi ar avgorande for att siakerstilla den akademiska friheten, eftersom ett stort
beroende av externa bidrag begransar forskarnas frihet att vilja forskningsfragor och
forsvarar larositenas strategiska profilering och arbete med karridrvagar. Det dr darfor
avgorande att lagstiftning och styrning anpassas till hogskolesektorns sirskilda
forutsattningar. Universitetet valkomnar den pagaende utredningen om regelandringar
med avsikt att stirka lirares och forskares individuella akademiska frihet, vilket dr
avgorande for att utveckla svensk hogre utbildning och forskning. Att lirositenas
associationsform utreds ar positivt, di okad akademisk frihet kan gynnas av ett storre
oberoende fran staten. Formen som forvaltningsmyndighet rimmar illa med
universitetens sarart och gor att resurser dgnas at byrakratisering pa bekostnad av
akademisk verksamhet.

Minskad administrativ borda

Omfattande krav pa uppfoljning och rapportering leder till att allt mer tid och resurser
gar till administration snarare an till karnverksamheten — utbildning och forskning.
Minskad administrativ borda frigor resurser — i form av bade personal, tid och pengar —
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till forskning och utbildning, och starker universitetets roll som kunskapsmotor i
sambhiillet.

Orebro universitet arbetar internt med att se 6ver omfattning och ambitionsnivaer for
olika administrativa processer, med malet att anvanda universitetets resurser till att
utveckla utbildning och forskning av hogsta kvalitet samt minska on6dig administration.
Genom samarbeten inom sektorn lyfts goda exempel och gemensama l6sningar utvecklas
for att minska omfattningen av administration.

Internationalisering

NEOLAIA — ett Europauniversitet som utvecklar hela larosatet

I den senaste budgetpropositionen lyfts internationalisering fram som ett av tre
fokusomraden: Okad rorlighet genom internationalisering ses som en forutsittning for
att uppna excellens och internationell konkurrenskraft. Det som varit den hogst
prioriterade aktiviteten, och dven storsta drivkraften, inom internationalisering vid
Orebro universitet under senaste dren ir deltagandet i universitetsalliansen NEOLAIA,
dir Orebro universitet ingdr som ett av nio europeiska lirositen. NEOLAIA utsags
2023 av EU-kommissionen till ett sd kallat Europauniversitet med beviljad finansiering
for den initiala projektperioden 2024-2027. Orebro universitet leder som forsta och
enda svenska universitet ett Europauniversitet. Detta innebir att Orebro universitet
tydligt positionerar sig inom hogre utbildning i Europa.

Deltagandet i NEOLAIA som allians, samt statusen som Europauniversitet, har redan
blivit en motor i internationaliseringsarbetet, vilket syns i flera olika delar av
universitetets verksamhet, exempel pa aktiviteter inkluderar forskningssamarbeten,
gemensamma kurser och program, mentorskapsprogram for unga forskare,
internationalisering pd hemmaplan, 6kade internationella nitverk for personal, och
hogskolepedagogisk utbildning.

Internationell rekrytering

Bristen pa arbetskraft med efterfrigad kompetens ar ett av de framsta tillvaxthindren i
Sverige, och regeringen lyfter i budgetpropositionen fram vikten av att fortsatt verka for
okad internationalisering och att skapa goda mojligheter for utlindska forskare och
doktorander att verka i Sverige. Parallellt med nationella satsningar for att attrahera
internationell kompetens till Sverige behovs kontinuerliga insatser pa larositesniva for att
ytterligare stiarka de incitament som gor att forskare och doktorander inte bara viljer att
flytta till Sverige, utan ocksa etablerar sig och stannar kvar i ett mer langsiktigt
perspektiv. Det kravs ett fortsatt arbete for att identifiera var insatser bor fokuseras for
att bidra till en lyckosam retention. Insatser i linje med det arbete som genomfors inom
ramen for NEOLAIA och utmarkelsen HR Excellence in Research bidrar till att skapa
goda villkor for forskare och 6ka forutsattningarna for att de ska stanna i Sverige. Pa
nationell niva pagar ett kontinuerligt arbete for att forbattra forutsattningarna for att
internationell spetskompetens ska stanna i Sverige. Detta géller bade forandringar i
lagstiftning kopplad till migration och arbetet med att stiarka bilden av Sverige som en
attraktiv kunskapsnation. Orebro universitet behdver dven fortsittningsvis vara en aktiv
part i det arbetet.

Orebro universitet ser positivt pa att regeringen har lagt fram forslag pa att forbattra
forutsattningarna for mobilitet och migration av forskare och doktorander till Sverige.
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Kompetensforsérjning

En strategisk och langsiktig kompetensforsorjning dr avgorande for utvecklingen av
Orebro universitet. Likasd krivs en internationell prigel pa akademiska karridrer med
natverk i de mest framstdende forskningsmiljoerna, samtidigt som kontinuitet och
kunskap om svenska forhdllanden dr nodvindigt for delar av universitetets verksamhet,
inte minst inom professionsutbildningarna.

Forutsattningar till akademisk karridrutveckling och god forskningsmiljo

For att attrahera, utveckla och behalla forskartalanger vid Orebro universitet krivs
dirmed en malmedveten utveckling av karriarstodet med fokus pa saval den enskilda
forskaren som pa goda forskningsmiljoer.

Under de senaste aren har Orebro universitet, genom ett strategiskt arbete och tydliga
prioriteringar, forstarkt stodet kring de akademiskt unga forskarnas karriarutveckling.
Arbetet har resulterat i riktade utbildningsinsatser och natverk kring saval
doktorandanstillningar som meriteringsanstillningar och dartill kopplade
kompetensutvecklingsprogram. Universitetet avser fortsatt att vidareutveckla
karridrstodet for unga forskare genom ett okat fokus pa inkluderande forskningsmiljoer
och goda villkor for karridrutveckling. Dessutom planeras insatser for att uppratthalla
natverk for unga forskare efter avslutade karriarutvecklingsprogram. Satsningarna pa
karridrutveckling dr dock beroende av fria resurser, varfor ett okat basanslag, som
namnts i forskningsavsnittet, dr av stor betydelse for det fortsatta arbetet. Att attrahera
ledande talanger kraver ocksa tydlig flexibilitet och resurser. Detta dr av sarskild vikt for
mellanstora universitet som Orebro universitet, for att kunna bibehilla lovande talanger i
konkurrensen med storre larosiaten med storre volym bade nationellt och internationellt.

Ledarskap inom akademin

Ett hdllbart chef- och ledarskap utgor en grundliaggande forutsittning for att sikerstilla
en vilfungerande och resilient organisation inom utbildning och forskning. Snabb
samhallsforandring, teknologisk utveckling och 6kad komplexitet stiller nya krav pa
samtliga chefer och ledare. Ett héllbart framtida ledarskap kriver nya arbetssatt med
okat fokus pa kunskaper och kompetenser inom forandringsledning, digital utveckling
och strategisk formaga att hantera allt snabbare forandringar. For att lyckas i denna
kontext krdvs ett nirvarande och stodjande chef- och ledarskap som tydligt kan
formulera riktning, engagera medarbetare och skapa strukturer som framjar lirande och
utveckling.

12
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BUDGET

Universitetets budget for 2026 framgar av tabellverket i tabell 1, i kolumnen Prognos.
Milet for 2026 ar en budget i balans for forskningsverksamheten och ett mindre under-
skott for utbildningen, likt det resultat som presenterades i foregdende ars budgetun-
derlag. Universitetsstyrelsen har faststillt en budget for 2026 som visar pa ett mindre un-
derskott. Underskottet i utbildningen paverkas av en overproduktion av studentvolymer
under 2024 och 2025, dar anslagssparandet nyttjades i snabbare takt 4n tidigare plane-
rat. Inget anslagssparande finns kvar som mojlig intakt for 2026. Malet dr att under
2026 arbeta ner overproduktionen for att nd en budget i balans for utbildningen under
2027.

Under 2026 kommer sex avtal med Akademiska Hus att omforhandlas, vilket kan inne-
bara betydande hyresokningar. Hyresokningar finns inridknade i tabellverket.

Under de kommande dren planeras resultaten och dirmed myndighetskapitalet att stabi-
liseras, vilket kommer att ge en nodvandig rorelsefrihet for att framdt kunna hantera
ovantade hiandelser och gora nya tidsbegriansade strategiska satsningar.

Laneram

Lanebehovet fram till 2029 planeras att 6ka nagot. Lanebeloppet minskade under 2025
pa grund av att en del av de planerade investeringarna inte hann genomféras. Planer
finns for att under 2027-2029 genomfora en hel del uppdateringar av befintliga lokaler.
Behoven av investeringar i digitala lagringsutrymmen kommer ocksa att oka kraftigt
kommande ar.

13



Arendenummer ORU 2025/06448

Tabeller budgetunderlag 2027-2029

Nedan redovisas de tabeller som universitetet enligt Direktiv till budgetunderlag for verksam-
heten vid statliga universitet och hogskolor ska inkomma med.

Tabell 1 Total budget

Total budget (tkr) 2025 2026 2027 2028 2029
Verksamhetens intakter Utfall Prognos Ber. Ber. Ber.
Anslag 1430472 1446275| 1455765| 1455765| 1455765
Avgifter 81 757 75 405 84 000 85 800 87 500
Bidrag 296 114 296 926 298 000 303 500 309 000
Finansiella intakter 12 525 9975 9900 9 900 9900
Summa intakter 1820869 1828582 1847665| 1854965| 1862165
Verksamhetens kostnader

Personal 1190859 1188836| 1192500| 1194100| 1199000
Lokaler 257 047 260 819 261 600 263 700 265 300
Drift/Ovrigt 338 860 341 374 341 000 342 000 343 000
Avskrivningar 47 370 45 327 47 600 50 200 49 500
Finansiella kostnader 5341 4421 4 600 4 660 4 660
Summa kostnader 1839477 1840778| 1847300| 1854660| 1861460
Verksamhetsutfall -18 608 -12 196 365 305 705
Transfereringar 0 0 0 0 0
Arets kapitalfordndring/ arets resultat -18 608 -12 196 365 305 705
;ﬁie;‘:; t’;}’gg‘f;‘ﬁfg“)&'p"a' (inkl. 208546 196349 196714| 197019| 197724
Utgaende oforbrukade bidrag 269 383 280 000 300 000 300 000 300 000
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Tabell 2 Utbildning pa grundniva och avancerad niva

Arendenummer ORU 2025/06448

Utbildning pa grundniva och

avancerad niva (tkr) 2025 2026 2027 2028 2029
Verksamhetens intakter Utfall Prognos Ber. Ber. Ber.
Takbelopp 956 771 966 377 975 661 975 661 975 661
Beraknad avrakning (A) 959 685 966 377 975 661 975 661 975 661
Séarskilda ataganden (B) 41 242 41 913 42 119 42 119 42 119
Anslag (A+B) 1 000 927 1008290| 1017780 1017780| 1017780
Avgifter 46 823 47 979 50 000 50 800 51 500
Bidrag 25 253 27 550 23 000 23 500 24 000
Finansiella intékter 7 689 6 983 6 900 6 900 6 900
Summa intdkter 1080693| 1090801 1097680 1098980| 1100180
Verksamhetens kostnader

Personal 716 707 701 756 695 000 693 100 695 000
Lokaler 184 572 195 430 196 000 197 700 198 500
Drift/Ovrigt 169 519 176 335 175 000 175 000 175 000
Avskrivningar 27 594 27 039 28 500 30 000 28 500
Finansiella kostnader 3950 3091 3100 3100 3100
Summa kostnader 1102342| 1103651 1097600 1098900| 1100100
Arets kapitalférandring/ Arets resultat -21 649 -12 849 80 80 80
;ﬁi‘*&‘:& t’;ﬁ'ggifgﬁfgk)ap“a' (inkl. 119374| 106524| 106604| 106 684| 106 764
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Tabell 3 Forskning och utbildning pa forskarniva
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Forskning och uthildning pa

forskarniva (tkr) 2025 2026 2027 2028 2029
Verksamhetens intakter Utfall Prognos Ber. Ber. Ber.
Anslag 429 545 437 985 437 985 437 985 437 985
Avgifter 34 934 27 426 34 000 35000 36 000
Bidrag 270 861 269 376 275 000 280 000 285 000
Finansiella intakter 4 837 2993 3 000 3 000 3 000
Summa intdkter 740 176 737 780 749 985 755 985 761 985
Verksamhetens kostnader

Personal 474 152 487 081 497 500 501 000 504 000
Lokaler 72 476 65 389 65 600 66 000 66 800
Drift/Ovrigt 169 341 165 040 166 000 167 000 168 000
Avskrivningar 19776 18 288 19 100 20 200 21 000
Finansiella kostnader 1 390 1 330 1 500 1 560 1 560
Summa kostnader 737 135 737 127 749 700 755 760 761 360
Arets kapitalforandring/ Arets resultat 3041 653 285 225 625
;ﬁi‘*&‘:& t’;ﬁggﬁgﬁfg"f"“” (inkl. 89 172 89 825 90 110 90 335 90 960

Tabell 4 Investeringar i anlaggningstillgangar och rantekontokredit

Investeringar i anldggningstillgangar 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Ber. Ber. Ber.
IB lan i Riksgéldskontoret 204 370 190 386 203 631 213 631 221 131
Beraknad nyupplaning 29 380 55745 55 000 55 000 55 000
varav investeringar i immateriella
anlaggningstillgangar
Beraknad amortering -43 364 -42 500 -45 000 -47 500 -46 000
UB lan i Riksgaldkontoret 190 386 203 631 213 631 221 131 230 131
Maxmalt utnyttjande av laneramen un- 190386| 203631| 213631| 221131| 230131
Foreslagen laneram 240 000 240 000 230 000 230 000 240 000
Beréknad ranteutgift 5341 4421 4 600 4 660 4 660
Ranteantaganden for nyupplaning (%) 2,09 1,75 1,75 1,75 1,75
Summa rantor och amorteringar -38 023 -38 079 -40 400 -42 840 -41 340
Maximalt utnyttjande av
rantekontokrediten under aret 0 0 0 0 0
Foreslagen rantekontokredit 0 0 0 0 0
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Tabell 5 Lokalférsorjning

Redovisning av lokaler (mnkr) 2025 2026 2027 2028 2029
Utfall Prognos Ber. Ber. Ber.
Area, kvm LOA, (exkl. student- och
gastforskarbostader)
- foregaende drs utgang 120 930 120 944 118 639 118 639 118 639
- 6kning under aret 14 ) ) _ _
- minskning under aret ) 2305 3 3
- vid arets utgang (A) 120 944 118 639 118 639 118 639 118 639
Forbattringsutgift pa annans fastighet!
- nyinvesteringar 9,8 17,9 28,0 28,0 28,0
- avskrivningar 17,2 16,8 19,6 19,6 19,6
Lokalhyra (exkl. student- och
gastforskarbostader) (B) 228,3 230,8 232,5 234,5 236,5
Genomsnittlig hyra (kr/m? LOA) ! 1888 1945 1 960 1976 1993
Sammanstallning lokalkostnader (exkl.
student- och gastforskarbostader) (C) 266.0 265.1 270.4 273.2 276.0
- lokalhyra 228,3 230,8 232,5 234,5 236,5
- media, el, varme, kyla, vatten 76 89 89 89 89
- reparation och underhall 24 23 23 23 23
- avskrivning férbattringsutgift 172 16.8 196 196 196
- lokalvard 22,3 22,9 23,6 24,3 25,0
- bevakning 23 2,5 2.5 2,6 2,7
- larm och skalskydd 01 01 01 01 01
- lokaltillbehor 13 14 15 15 15
- kostnader for egna fastigheter 00 00 00 00 0.0
- avgar externa hyresintakter och sald
lokalvard 15,6 20,5 20,5 20,5 20,5
Genomsnittlig lokalkostnad (kr/kvm
LOAY 2199 2 234 2 279 2 303 2327
Larosatets totala kostnader (D)3 1839 1841 1847 1855 1861
Totala externa hyresintékter 16 21 21 21 21
Justerade totala kostnader (D2) 1 824 1820 1827 1834 1841
Lokalkostnadens andel av
verksamhetens totala kostnader © 14,5 % 14,4 % 14,6 % 14,7 % 14,8 %
Lokalkostnadens andel av justerade
totala kostnader * 14,6 % 14,6 % 14,8 % 14,9 % 15,0 %

1) Berédknas som B/A.
2) Beraknas som C/A.
3) Beraknas som C/D.
4) Beradknas som C/D2.
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Tabell 6 Avgifter (tkr) 2

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
2025 23 085 24 256 -1171
varav tjansteexport 3663 3664 1
2026 18911 19 584 -673
varav tjansteexport 3212 3212 0
2027 25100 25400 -300
varav tjansteexport 3700 3700 0
Intakter till | Intakter som far
Offentligrattslig verksamhet inkomsttitel! disponeras Kostnader Resultat
2025 - 1471 3455 -1 984
2026 - 1 600 2 540 -940
2027 - 1 600 2 600 -1 000

1) Intakter som inte far disponeras.
2) Avgiftsintakter enligt 4 och 15 §§ avgiftsférordningen (1992:191) ska inte redovisas.

18



Bilaga 1

Ett framstaende universitet for en
kunskapshaserad samhallsutveckling

Utvecklingsomraden och strategiska mal

FORSKNING

Okad forskningsvolym med
bibehéallen hog kvalitet.

Strategisk profilering

UTBILDNING

Hog kvalitet och
attraktivitet.

Hogskolepedagogik

EN UTVECKLANDE
STUDIE- OCH
ARBETSPLATS

Narhet och samarbete.

kompetensutveckling.
Vardegrund
ENGAGEMANG DELAKTIGHET

VETENSKAPLIGHET

Det fria sbkandet efter ny kunskap
utgoér karnan i var verksamhet.

Vi kdnnetecknas av oberoende, saklighet
och bildning. Vi har ett 6ppet och
kritiskt forhallningssatt. Vi ger oss tid
till eftertanke och reflektion.

Vi ar i rorelse och blickar framat.

Vi ar engagerade, nyfikna och innovativa.
Drivkraften att utvecklas och att uppna
goda resultat ar en nyckel till universitetets
framgang. Vi har mod att ompréva och
att tanka nytt. Vart kvalitetsarbete lar av
bade framgang och motgang.

Vi arbetar utifran en helhetssyn pa
verksamheten och en vilja att lara av
varandra. Vi utvecklar kunskap i nara
samspel med studenter, vetenskaps-
samhalle och omvarld. Var arbetsmiljo

praglas av jamstalldhet, 6ppenhet,

tillit och respekt.
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