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produktivitet

[ denna artikel forséker Pir Hansson, Kerstin Krafft och Lars Lundberg
klarligga sambanden mellan internationalisering och produktivitet,
Minskade transakrionskostnader och den globala och regionala
integration av industrivarumarknaderna som foljt av den handelspolitiska
liberaliseringen har lett till en snabbare produktivitetstillviixt [ industrin.
Den positiva produktivitetseffekten av denna integration har sannoliki
avtagit pd senare dr, men ¢ftersom stora delar av det svenska niringslivet
fortfarande dr effektivt avskirmat fran internationell konkurrens

eller ir forhindrat fran att konkurrera pd utliindska marknader finns

det fortfarande en potential till produktivitetsvinster genom en fortsatt

internationalisering.

Arbetsproduktiviteten 1 en  ekonomi,
miitt som BNP per arbetstimme, kan ¢ka
genom investeringar som Okar kapitalbe-
standet per sysselsatt. For cn dkning av
den totala faktorproduktiviteten, TFP,
dvs Okad output vid of6réndrad insats av
samtliga  produkutionsfaktorer,  krivs
emellertid en forbattring av produktions-
faktorernas kvalitet, eller all resurserna
kan anvindas mer effektivt in tidigare.
Detta kan &stadkommas antingen genom
strukturomvandling, dir resurser flyttas
till omraden dir deras samhillsckono-
miska avkastning ir hogre in dir de tdi-
gare sysselsattes, eller genom att tekniska
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framsteg mojhggdr en okning av det en-
skilda forctagets produktion vid givna re-
sursinsatser.

Tillviixten av arbetsproduktiviteten i
det svenska niiringslivet har pa lang sikt
fallit fran 4.1 procent per ar under
1960—73 till 1,7 procent 1973—88. Denna
nedgiing  av produktivitetstillviixten  dr
inte specifik {&r Sverige utan giller for de
flesta industrilinder. Den har penererat
en omfattande litteratur som forsokt {or-
klara utvecklingen som en foljd av lang-
sammare kapitalbildning och ulltagande
stelhet 1 ckenomiernas funktionssatt.

Denna artikel behandlar enbart ¢n
aspekt pa problemet. nimligen den roll
som den fortgiende internationalise-
ringen av industriliindernas naringsliv kan
ha spelat for produktivitetsutvecklingen.
Vi skall behandla fyra fragor, nimligen

— hur internationaliserade dr olika delar
av det svenska nitringstivet, och hur har

* Vi vill tacka Piir Wiker for hjalp med states-
tisk och grafisk bearbetning
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internationaliseringsgraden forind-
rats?

— pa witka vigar kan internationalisc-
ringen av ett lands naringsliv paverka
produktivitetstillviixten?

— kan man finna beligg tor att produkti-
vitetstillviixten i den svenska ckonomin
har paverkats av internationaliserings-
graden?

— finns det nagon potential for ytterligare
internationalisering som kan hdja pro-
duktivitetstillviixten?

Internationaliseringen
av det svenska niringslivet

Pa mikroplanet innebiir internationalise-
ringen att foretagets transaktioner alltmer
striicker sig utdver de nationella griin-
scrna, och att forhallanden utanfér hem-
landet. tex efterfragun pa virldsmarkna-
den eller utlindska konkurrenters priser
och produktion, fir allt stdrre betydelse
for foretagets agerande. En viixande an-
del av produktionen avsiitts pa export,
samtidigt som import av investeringsva-
ror, halvfabrikat och teknologi Gkar och
produktion i utlandet blir ett alternativ till
tillverkning i hemlandet.

Pi makroplanet — i branschens eller
hela ekonomins perspektiv — innebir in-
ternationalisering en utvidgning av mark-
naden genom sammanslagning av natio-
nella marknader. T en fullstindigt éppen
ekonomi ar samtliga marknader, inte bara
for varor och tjinster utan ocksi (dr ar-
betskraft och kapital. fullstindigt integre-
rade med omvirlden genom artt alla hin-
der for rorlighet 6ver grinserna {or varor,
tjénster, arbetskraft, foretagande och
kommersiellt anvindbar kunskap har eli-
minerats. En &kad intcrnationalisering
kan véntas leda till att intcrnationella
transaktioner - varu- och tjinstchandel,
migration, finansiella kapitalfldden och
direktinvesteringar — ¢kar i omfattning,
och att priserna pa likartade produkter i
olika linder blir alltmer lika.

Den svenska ekonomin forefaller att ha

blivit alltmer internationaliserad under
cfterkrgstiden. En allt stérre del av den
svenska forbrukningen av varor och tjins-
ter importeras, samtidigt som en allt
stdrre del av produktionen avsitts utom-
lands (Figur 1). Denna internationalise-
ringsprocess har emellertid i stort sett va-
rit begriinsad till industrin. Tjinstehan-
delns andel av produktionen (foridlings-
vardet) i tjdnstescktorn dr betydligt lagre
an motsvarande kvot foér den varuprodu-
cerande sektorn (Figur 2). Delvis beror
detta pa att marknaden t6r minga tjans-
ter av tekniska skiil dr lokal i meningen att
dessa tjéinster inte kan transporteras.
Men tjiinstchandeln begrinsas dessutom
av betydligt restriktivare handelshinder
och regleringar av konkurrensen an han-
deln med industrivaror.

Savil exportens andel av industripro-
duktionen som importens andel av for-
brukningen av industrivaror har konti-
nuerligt 6kat under hela efterkrigstiden.
Aven pi detaljerad branschnivi odkade
bade export- och importkvoten i flertalet
branscher!, vilket tyder pa att den specia-
lisering av den svenska industrin som av-
speglas av det Gkande handelsutbytet
framftor allt skett inom snarare in mellan
branscher.

Den fortgacnde internationaliseringen
av industrivarumarknaderna ér inte speci-
fik tor Sverige utan giller virldsekono-
min som helhet. Av Figur 3 framgir emel-
lertid att denna utveckling stagnerade un-
der 1970-talet. Figuren antyder ocksa att
praduktivitetstillvixten varit snabb nir
viirldshandelns tillviixt varit hig bade ab-
solut och relativt €ll virldsproduktionen,
dvs niir en viixande del av produktionen
exporterats. Den avvikande utvecklingen
under perioden 1973—83 framgar klart av
figuren.

Andra indikatorer pa internationalise-
ringsgraden i en ekonomi, utdver varu-

' Detta giller for 60 av totalt 78 branscher pé
d-siffernivan av SNI 3,
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Figur ! Export och import av varor och tjinster som andelar av BNP i Sverige 195089,
Procent. 1985 ars priser.

40 7

35

30

25

20

15

10|IIklI]IlllIIlll_l]_lIIIIIIIIIIIIlIIII!!I
r—TT 11 1 &ty 1

1850 1954 1958 1962 1966 1970 1974 1978 1982 1986
Kiilla: SCB.
Figur 2 Varuhandel - export plus import — som andel av varuproduktionen (foréadlings-

virdet) och tjdnstehandel som andel av tjinsteproduktionen i Sverige 1970—89.
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Figur 3 Genomsnittlig arlig tillvaxt av virldshandel, varldsproduktion och BNP per sys-

selsatt. Fasta priser. Procent.
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Kiillu: Bhagwati [1989]. GATT [1990] och Summers & Heston [1991].
Anm. Berdkningarna av tillvixten av BNP per sysselsatt avser 55 lander under perioden

1953 —88.

och tjanstchandelns omfattning. ir pro-
duktionsfaktorernas internationella ror-
lighet. Med undantag for den fria rérlig-
heten for arbetskraft mellan de nordiska
landerna ér den svenska arbetsmarkna-
den i det nirmaste totalt avskdrmad fran
arbetskraftsinvandring.  Arbetskraftsin-
vandringen till Sverige var som hogst i
bérjan av 1970-talet men har darefter
minskat (Lundborg [1989]).

Medan finansiella kapitalrérelser fram
till slutet av 1980-talet var begrinsade av
regleringar, har direktinvesteringar och
utlandsproduktion alltid varit ett viktigt
inslag i de svenska industriféretagens
verksamhet. Utlandsproduktionens roll
har dirtill 6kat. Antalet anstétlda i produ-
cerande svenska dotterféretag i utlandet i
férhillande ull den totala industrisyssel-
sdttningen i Sverige 6kade fran 12 procent
1969 till 33 procent 1986 (Swedenborg
mfl [1988]). De svenska direktinveste-
ringarnas tillviixt har accelererat under

1980-talet, medan utlandska investe-
ringar i Sverige inte alls 6kat i samma om-
tattning. Direktinvesteringar och utlands-
produktion dr relativt sett mest omfat-
tande inom industrin, medan utlandspro-
duktion i tjénstesektorn ar betydligt
mindre frekvent.

Internationaliseringens
drivkrafter

Utlandsetablering ar férenad med fasta
kostnader och kriver en viss storlek pa
avsittmingen for att bli ett alternativ till
export. Tillvixten av efterfragan i ut-
landet pa svenska industriforetags pro-
dukter bér darfor ha stimulerat direktin-
vesteringarna. En annan faktor i detta
sammanhang kan ha varit en okad bety-
delsc for toretagsspecifika stordriftsfor-
delar. tex i marknadsforing eller FoU,
som kan utnyttjas battrc genom ékning av
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foretagets storlek dven om produktionen
forlaggs till olika lander.

En orsak till varldshandelns tillvixt har
varit en relativ minskning av kostnaderna
for internationella varutransaktioner,
bade genom en sidnkning av transport-
kostnader till sjoss och till lands och ge-
nom minskade informationskostnader av-
seende utlindska marknader. Okade stor-
driftsférdelar i kombination med en allt-
mer differentierad efterfrigan i samband
med stigande inkomster har sannolikt lett
till ett dkat handelsutbyte av differentie-
rade produkter inom samma varugrupp,
framfér allt mellan de utvecklade lan-
derna.

En annan viktig drivkraft bakom den
vaxande industrivaruhandeln har wvarit
den handelspolitiska liberalisering som
pagatt sedan slutet av 1940-talet, saval
globalt som regionalt, och som resulterat
i en betydande sdnkning av industrivaru-
tullarna mellan GATTs medlemsliander
och en fullstindig avveckling av tullarna
pé handeln med industrivaror inom Vist-
europa. Det forsta steget I denna process,
avvecklingen av det frin kriget kvarsta-
ende nitverket av bilaterala import- och
exportregleringar, var i stort sett genom-
fort vid mitten av 1950-talet.

Handelsliberaliseringens andra kom-
ponent var den fortgdende sinkningen av
tullarna pa industrivaror gecnom en serie
av multilaterala férhandlingar inom ra-
men f6r GATT. Den tredje komponenten
ar den ecuropeiska integrationen. Till-
komsten av EG pa 1960-talet inncbar eli-
minering av samtliga industrivarutullar
mellan alla storre europeiska linder utom
Storbritannien, samtidigt som tullarna av-
vecklades inom EFTA. Den europeiska
frihandeln f6r industrivaror utvidgades
under 1970- och 80-talen. forst genom det
brittiska EG-medlemskapet® och frihan-
delsavtalen meltan EG och ¢vriga EFTA.
och sedan genom Medelhavstindernas
anslutning.

Effekterna av handelsliberaliseringen
pa internationell konkurrens och interna-

tionalisenng mom de utvecklade industri-
landerna var av allt att doma stdree under
periodens forsta del, fram till bérjan av
1970-talet, in under den senare delen.
Sankningen av det genomsnittliga tull-
skyddet for industrivaror genom de suc-
cessiva GATT-rundorna har, uttryckt 1
procentenheter, blivit allt mindre (jfr
Bhagwati [1989]). Det hitulls viktigaste
steget 1 den europeiska integrationspro-
cessen dr sannolikt det forsta. dvs EGs
tillkomst pad 1960-talet.?

Fran mitten av 1970-talet kom emeller-
tid liberaliseringsprocessen att stagnera
och delvis vindas i motsatt riktning. Ny-
protektionismen, som tillkom som ¢n re-
aktion pd strukturella omstillningar, svag
tillviixt och hdg arbetsldshet, tog friimst
formen av industristdod till vissa bran-
scher, som varyv och stilindustri, samt re-
striktioner pd import frin Japan, NIC-
linder och u-linder. Effekterna av han-
detsliberalisering i form av 6kad virlds-
handel. skiirpt internationell konkurrens
och ¢kad global produktionsspecialise-
ring har dirfoér sannolikt varit hdgre un-
der 1950- och 60-talen dn senarc och kan
1 det nArmaste helt ha upphort eller tom
blivit negativa under 197(-talet.’ Detta
kan dock for vissa lander, bla Sverige,
delvis ha kompenserats av en fortgiende
regional integration.

2 Tillsammans med Danmark och Irland.

F Detta avser effekterna pi virrldshandeln och
virldsekonomin. For enskilda linder, tex Sve-
rige, kan frihandelsavtalen med EG pa 1970-
talet ha varit val sa viktiga. | termer av mark-
nadens utvidgning, dvs storleken pi de an-
slutna linderna. var dock 1960-talet den frin
global synpunkt mest betydelsefulla perioden.

* Skillnaderna mellan perioderna i Figur 3 be-
ror inte enbart pa olikheter § den hande!spoli-
tiska utvecklingen. Siffrorna far FI83—8Y av-
speglar ocksa den starka konjunkturupp-
gangen under perieden,
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Kvarstiende hinder for handel
och internationell konkurrens

Den liberalisering som hittills kommit till
stand har frimst rort handeln med indu-
strivaror. Trots omfattande  tullsiink-
ningar kvarstar en méngd hinder fér han-
del och internationell konkurrens {or in-
dustrivaror. Bland de viktigaste kan ndm-
nas “frivilliga™ exportbegriinsningar, anti-
dumpningsatgiirder, tekniska handelshin-
der och olika former av statligt industri-
stdd, inklusive prioriteringar vid offentlig
upphandling. Tiil detta kommer kostna-
den for sjilva grinspassagen i form av ad-
ministrativt merarbete och vintetider.
Svenige har sdllun vidtagit antidumpnings-
dtgirder och frivilliga exportbegriins-
ningar har med undantag for textilier varit
ovanliga. Det statliga stddet ull industrin
har diaremot tidvis varit omfattande.

Jordbruksprodukter har tidigare ¢j om-
fattats av tullsinkningarna inom GATT,
men ingdr i den nu pigdende Uruguay-
rundan. De flesta lander, inte minst Sve-
rige, har omfattande importrestriktioner
pé jordbruksprodukter och subventio-
nerna till jordbruksproduktionen dr bety-
dande. Sverige har pabdrjat en reforme-
ring av jordbruket som svftar dll att
minska det statliga stodet, Inom EG pa-
gr en diskussion om en reformering av
jordbruksstodet. vilket gir det mycket
svart att idag bedéma konsekvenserna for
det svenska jordbruket av ett svenskt EG-
medlemskap.

Dec mest omfattande restriktionerna
mot internationell konkurrens finns dock
inom tjanstesektorn. For tjinster som
krdver nirhet till kdparcn och dirfor
miste produceras lokalt, kan regler for
etablering. foretags- och fastighetskop
samt arbetstillstand utgdra hinder for in-
ternationell konkurrens. For tex inrikes-
transporter och liviérsikringsverksamhet
finns direkta forbud som hindrar ut-
landska foretag att verka i Sverige. Utri-
kestransporter regleras ofta i bilaterala
avtal mellan dc berdrda linderna. Vissa

regleringar som skiljer sig mellan linder,
tex byggnormer, fungerar pd samma sitt
som tekniska handelshinder for varor. 1
Sverige ar det idag svart att fa arbetstill-
stand tor icke-nordisk arbetskraft och for
utlindska kép av foretag och fastigheter
kriivs nllstand.

En stor del av dessa hinder kommer att
avvecklas mellan EG- och EFTA-lin-
derna nar EES-avtalet trader i kraft. Kvar
blir framfér allt handelshinder och sub-
ventioner inom jordbruket samt kostna-
der for grinspassage och ursprungskont-
roll. Avvecklingen av handelshinder kom-
mer siledes frimst att berdra Sveriges
handel med viisteuropeiska linder. Om
forhandlingarna i Uruguay-rundan kan
slutforas kommer det att innebira en
friare virldshandel med jordbrukspro-
dukter och eventuellt dven med vissa
tjénster.

Internationalisering och
produktivitetstillvaxt:
den teoretiska bakgrunden

En internationalisering av niringslivet ge-
nom climinering av hinder for varu- och
tjanstchundel och faktorrorelser over
grianserna kan pé olika vigar paverka pro-
duktivitetstillviixten. For det forsta kan
arbetsproduktiviteten paverkas av in- och
utfléde av kapital, Finansiella kapitalflo-
den kan torindra takten i realkapitalbild-
ningen i bade ursprungs- och mottagar-
landet. Ett inflode av humankapital i
form av utbildad arbetskraft eller av kom-
mersiellt anvindbar kunskap om produk-
tionsteknik eller marknadsforing  okar
den totala faktorproduktiviteten.

For det andra ger internationell handel
majlighet till specialisering av niringslivet
pé vissa branscher i enlighet med [andets
produktionstérutsattningar eller kompa-
rativa fordetar. En dverforing av arbets-
kraft och kapital till branscher dar till-
verkningskostnaderna 1 internationell
jamforelse ar laga, och vars produkter ex-
porteras i uthyte mot import av andra va-
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ror. ger ¢n Okad produktivitet pi makro-
planet genom ett mer effektivt utnytt-
jande av landets resurser.”

En skirpt internationell konkurrens
kan emellertid ocksa paverka produktivi-
teten pd mikroplanet i enskilda branscher
och féretag. Importkonkurrens pd pro-
duktmarknaden kan medfdra en struktur-
omvandling inom branschen i rikining
mot farre och storre foretag och lingre
produktserier. Hiirvid okar produktivite-
ten genom bittre utnyttjande av anligg-
ningsspecifika stordriftstordelar.  Detta
hindrar inte att integrationen samtidigt
kan medfora en ¢kad konkurrens bland
sdljarna och en ékad variation i urvalet av
produkter.® Strukturomvandlingen kan
vintas leda till att de minst effektiva fore-
tagen faller bort. Dessutom kan konkur-
rensen tvinga fram en Skad effektivitet 1
féretag som tidigare haft en skyddad mo-
nopolposition pa hemmamarknaden, och
som i avsaknad av konkurrens kunnat
overleva trots inkompetent ledning. for-
dldrade produkter och éverbemanning.”

En dkad internationalisering kan inte
bara hoja produktivitetens nivd — en sta-
tisk engingseffekt som under cn dver-
gangsperiod registreras som en hajd till-
viaxt — utan ocksd dess langsiktiga tiflvéxe.
Fn sadan dynamisk effekt kan erhallas ge-
nom att takten i teknikutveckling och tek-
nikspridning ¢kar. Orsaken till detta kan
tramfor allt vintas ligga i att en marknads-
utvidgning Skar avkastningen pé foreta-
gets FoU-utgifter (som kan betraktas som
en tast kostnad).® Det har ocksd hivdats
att dkad konkurrens stimulerar FoU och
innovationer. Dessa dynamiska effekter
blir pa lang sikt viktigare in de statiska ni-
vieffekterna (Baldwin [1989]).7

Produktiviteten paverkas emellertid
inte bara av att man eliminerar handels-
hinder. dvs hinder for produktrorlighet
Over grinserna. I vissa tjanstebranscher
diir produkten inte dr transporterbar kan
Okad internationell konkurrens endast
astadkommas genom att man avlidgsnar
hinder for etablering av utliindska foretag

genom nyinvestering eller uppkdp av in-
hemska fdretag. Positiva etfekier pa pro-
duktiviteten kan crhallas av internatio-
nella investeringar genom att dessa un-
derlittar teknikspridning' och ger moj-
lighet ull battre utnytijande av sadana
stordriftstfordelar som  dr forknippade
med foretagets (snarare dn anliggning-
ens) storlek, tex fasta kostnader for Fol.
Edablering och kunskapsspridning torut-
sitter ocksd en viss rorlighet fér arbets-
kraft, speciellt om kunskapen bestar av
humankapital.

Internationalisering och
produktivitetstillvaxt:
empiriska studier

Finns det nigra empiriska belagg for de
kopplingar mellan produktivitetstillviixt

FNiirmare bestimt okur nationalprodukten.
virderad till de (samhillsekonomiskt rele-
vanta) givna  varldsmarknadspriserna.  vid
ofdrindrade resurstillgingar.

" Far en lattillganglig framstalining av integra-
tionseffekterna pé foretagsstrukturen inom en
bransch med ofullstiindig konkurrens och stor-
drifisfardelar, se Norman [1986].

" Denna sk kallduscheffekt spelade en avse-
viird roll i den brittiska debatten om EG-an-
slutning pa 1970-talet.

S For en dversikt av litteraturen om sk endo-
gen tillviixt och hur marknadens storlek kan
paverka tillvixttakten, se Flam & Horn
[1991].

“Statiska integrationseffekter innebir alltsi
att en okad internationalisering ger (tempo-
riart} hogre produktivitetstillvixt. dynamiska
effekter att en frdg nivd pd internationalise-
ringen medfor (permanent) hog tllviixt.

et sammanhiinger med att kop av teknisk
kunskup pa en marknad i form av licenser kan
medfora sa hoga informationskostnader for
koparen. och dirmed si lag avkastoning for sil-
jaren. att utlandsproduktion i det innoverande
foretagets egen regl kan vara den enda méjlig-
heten att sprida utnyttjandet av en innevation
dver grinserna.
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figur 4 Sambandet mellan real BNP-tillviixt per sysselsatt och den relativa foriand-
ringen j internationaliseringsgrad 1960 —88.*
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*I Figur 4 och Figur 5 har Sverige och de lander som ar outfiers utméarkts med namn. De utritade
regressionsiinjerna &r signifikanta i bada figurerna; t-virdet i Figur 4 i1 5,06 och t-vardet i Figur
5ar2,32.

Det &r diskutabelt huruvida utrikeshandelskvoten ér ett bra matt pd dppenhet, dvs om storle-
ken pd denna utgdr en indikation pa en protektionistisk handelspolitik. Storleken pa utrikeshan-
delskvoten kan ndmligen bero pa andra faktorer dn handelshinder, t ex en skev fordelning av de
relativa faktortillgdngarna i férhéllande till genomsnittet i virlden. Dessutom har det visat sig
att ett lands utrikeshandelskvot dr negativt korrelerad med storleken pé dess ekonomi.

Ett preblem som uppstar vid telkningen av figurerna dr att ingen hinsyn tas till andra tillvixt-
paverkande faktorer som olikheter i kapitulbildningstakt mellan linder. Preliminira regressions-
skattningar dar vi kontrollerat for detta tyder dock pé att sambanden melian internationalise-
ringsgrad och produktivitetstillviixt dr stabila.

Kdlla: Summers & Heston [1991].

och internationalisering som vi diskuterat
ovan? Det finns flera mojligheter att be-
lysa denna fraga med hjilp av statistiskt
material. Ett sitt dr att gdra cn jamforelse
mellan linder av relationen mellan till-
véxt 1 arbetsproduktivitet pa aggregerad
nivii och graden av internationalisering
och/cller den refativa forindringen i inter-
nationaliscringsgrad. Vi definerar inter-
nationaliseringsgrad som storleken pa ut-

rikeshandelskvoten, dvs summan av ex-
porten och importen som andel av BNP i
iGpande priser.

Av Figur 4 forefailer det som om det
under perioden 1960—88 har funnits ett
positivt samband mellan tillviaxten i ar-
betsproduktivitet pd aggregerad nivd och
den relativa fériindringen i internationali-
scringsgrad. Detta dr férenligt med hypo-
tesen att den Okade internationalise-
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Figur 5 Sambandet mellan real BNP-tillviixt per sysselsatt och genomsnittlig internatio-

naliseringsgrad 1960—88.*
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Killa: Summers & Heston [1991].

ringen har lett till statiska resursalloke-
ringseffekter i form av strukturforind-
ringar i riktning mot ett forbattrat utnytt-
jande av komparativa firdelar och stor-
driftsfordelar samt att utrymmet for ad-
ministrativ ineffektivitet i féretagen, sk
X-ineffektivitet, har begransats, och att
dessa effekter har varit storst 1 de linder
déar liberaliseringen har varit mest omfat-
tande.

Figur 5 antyder att ju stdrre utrikeshan-
delskvotens niva ir desto snabbare dr pro-
duktivitetstillvixten. Det tycks séledes
rada ett positivt samband mellan grad av
internationalisering och produktivitets-
tillvaxt. En mdjlig tolkning av detta skulle
kunna vara att det finns dypamiska till-
vixteffekter av internationalisering. Den
tekniska utvecklingen 4r snabbare och
teknikinflddet ar stérre ju mer Oppen en
ekonomi &r.

Oppenhet (procent)

Ett annat sitt att empiriskt forsdka
klarlagga sambandet mellan produktivi-
tetstillvixt och internationalisering 4r att
studera eventuella skillnader 1 produktivi-
tetstillvixt mellan de delar av ett lands na-
ringsliv som ir skyddade respektive ut-
satta for internationell konkurrens. 1 en
studie av 14 OECD-lander under perio-
den 1970--85 har vi funnit att tillviixten i
total faktorproduktivitet (TFP), den resi-
dual som dterstér nar hinsyn har tagits till
tillvixten i kapital och arbetskraft, har va-
rit snabbarc i den konkurrcnsutsatta de-
len av ninngslivet {(industrin) in 1 de
skyddade delarna (byggnadsverksamhet
och tjanster).!! Detta utgdr en indikation
pa att internationell konkurrens leder till

"Hansson, Krafft, Lundberg & Swedenborg
{1991 kap 6.2].

Ekonomisk Debatt 1792 47



Pir Hansson, Kerstin Krafft & Lars Lundberg

en snahbare produktivitetstillvixt. Vi vet
tex att FoU-insatser och innovationstakt
ar hogre i den konkurrensutsatta sek-
torn.!* Det verkar med andra ord som om
drivkrafterna att utveckla nya produkter
och produktionsmetoder ar starkare 1 de
konkurrensutsatta  branscherna. Dess-
utom finns det skil att forviinta sig att den
internationella konkurrensen leder till
snabbare teknikspridning darfor  att
trycket att utnyttja landvinningar i andra
linder ér stdrre.

Man bor emellertid inte utifran denna
studie dra ailtfor lAngtgaende slutsatser
om internationaliseringens betydelse for
produktivitetstillvaxten. For det forsta ar
indelningen i skyddade och konkurrens-
utsatta branscher ganska grov och varia-
tionerna mellan branscher inom tillverk-
ningsindustrin med avseende pi omfatt-
ning av internationell korkurrens och ut-
rikestransaktioner ar stor. Fér det andra
kan skillnaden mellan sektorerna helt en-
kelt bero pa att den ena endast omfattar
varuproduktion och den andra i huvuedsak
bestir av tjansteproduktion. Det har hav-
dats att det skulle vara svirare att hoja
produktiviteten i tjanstescktorn én i indu-
strin helt enkelt dirfér att arbetskraft j
tjéinstesektorn inte lika Litt later sig ersit-
tas med realkapital som i varusektorn.
Tjéanstesektorn kinnctecknas ocksa av
stora métproblem framforalit nir det gal-
ler att erhalla meningsfulla matt pa forid-
lingsvirdet i fasta priser, vilket gér det
svirt att jamfora produktivitetsutveck-
lingen i varu- och tjinsteproduccrande
branscher.

For att ytterligare belysa sambandet
mellan produktivitetstillviixt och interna-
tionalisering kan man jamfora produktivi-
tetstillvixten mellan branscher inom in-
dustrin for att se om denna, allt annat
lika, ar snabbare ju mer omfattande utri-
keshandeln ar. Lundberg [1976] fann vid
en studie av 16 huvudbranscher i svensk
industri under perioden 1959—67 ett posi-
tivt samband mellan tillviixten i total fak-
torproduktivitet och forindringen av utri-

keshandelskvoten definerad som summan
av export och import av branschens pro-
dukter som andel av den svenska forbruk-
ningen inom varugruppen. Sambandet ir
framforallt knutet till forindringen av im-
portkvoten, medan utvecklingen pa ex-
portsidan spelat en mindre roll. En all-
man tullsdnkning pd industrivaror samt
dvergangen till frihandel inom EFTA kan
saledes ha paverkat industrins produktivi-
tet genom ett okat konkurrenstryck, vil-
ket isin tur har medfért en dkad koncent-
ration, ett biittre utnyttjande av stordrifts-
tordelar och en utslagning av de minst ef-
fektiva foretagen.

Vi har genomfért en liknande under-
sokning av tillviixten  total faktorproduk-
tivitet i 15 huvudbranscher i svensk indu-
stri for perioden [969—87 och funnit att
tillvixten har varit hdgre ju mer utsatt en
bransch ir foér internationell konkur-
rens."” Utrikeshandelskvotens niva har
sdledes haft en positiv och signifikant ef-
fekt pa den totala faktorproduktivitetens
tillvixttakt." Diaremot har vi inte Iyckats
pavisa att produktivitetstillviixten skulle
paverkas positivt av en dkning av utrikes-
handelskvoten, vilket var fallet under
1960-talet. Vi tolkar detta resultat s3 att
internationaliseringens dynamiska effek-
ter pa praduktiviteten via en snabbare
teknisk utveckling under 1970- och 80)-ta-
let har varit viktigare 4n dess statiska ef-
fekter i form av forbattrad resursalloke-
ring, och att de senare kan ha spelat en
storre roll under 1960-talet.

Vira resultat ger stod for hypotesen att
cn internationalisering har positiva effek-
ter pa produktivitetstiilvixten. Den BNP-
Gkning som uppskattats vara ett resultat
av bildandet av EG och EFTA ar dock

“Englander, Evenson & Hanazaki [1958.
s 1.

""Hansson m fl [1991, kap 6.3].

M Samma resultat har erhallits i en studie av ar-

betsproduktivitetens tillvaxt pi cn mer disagg-
regerad niva (Hansson m f1[1991, 5 135-136]).
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mycket blygsam.!® Det finns emellertid
skil att tro att den ér underskattad efter-
som kalkylerna enbart tar hinsyn till ef-
fekterna av en resursomfordelning mellan
branscher. Sannolikt dr dessa av mindre
betydelse da det visat sig att den stérsta
delen av handels- och specialiseringsok-
ningen skctt inom branscher. Till de ef-
fekter som uppkommer genom en resurs-
omfordelning mellan branscher hor dér-
for dven laggas de resursallokeringsetfek-
ter som uppstar inom branscher genom
dkad konkurrens och ett torbittrat ut-
nyttjande av stordriftsfordelar. Bransch-
analyser tyder pd att de senare i minga
fall kan vara betydligt strre éin de férra.'®

Vi har undersdkt hur internationell
konkurrens och ett ¢kat handelsutbyte
har paverkat den svenska industristruktu-
ren under 1970- och &0-talen.'” Av vir stu-
die framgir att den 6kade handel som
foljt, bla av frihandelsavtalet med EG.
tycks ha lett till ett forbittrat utnyttjande
av stordriftsférdelar pd anlidggningsniva.
Genomsnittsstorleken pa anldggningarna
har dkat och en utslagning av mestadels
smé anldggningar har skett. Det verkar
som om den 6kade internationaliseringen
har medfért produktivitetshdjande struk-
turfériindringar inom branscherna 1 den
svenska tillverkningsindustrin.

Till effektcrna av handelsliberalise-
ringen kan liggas de positiva produktivi-
tetseffekter som den okade internationa-
liseringen i form av utlandsproduktion
och direktinvesteringar har haft. Genom
att investera utomlands dkar féretagets
storlek, vilket medfér ett bittre utnytt-
jande av stordriftsfordelar pa foretags-
niva texiforskning och utveckling (Foll).
Det kravs dock att utlandsproduktionen
inte 4r ett alternativ till export sa att en
Okning av den torra medfor on lika stor
minskning av den senare. En analys av
svenska direktinvesteringar 1960—86 ty-
der pa att detta inte varit fallet; tviirtom
verkar utlandsproduktion och export ha
varit komplementara.' Diértill kommer
de positiva cffckier pa produktivitetstill-

vaxten som dircktinvesteringar har ge-
nom ¢n snabbare internationell teknik-
spridning.

Slutsatser: potentiella
produktivitetsvinster genom
fortsatt internationalisering,
EES-avtal och EG-medlemskap

Huvudslutsatsen frin var empiriska ana-
lys ir att den handelspolitiska liberalise-
ringen, kombinerad med minskade trans-
aktionskostnader, har med{ort en global
och regional integration av industrivaru-
marknaderna  under  efterkrigstiden.
Detta har lett till en snabbare produktivi-
tetstillviixt 1 industrin, Den positiva pro-
duktivitetseffekten av denna integration
torde dock ha avtagit. Detta skulle kunna
vara en faktor bakom nedgingen i pro-
duktivitetstillvixten § OECD-linderna.
Stora delar av det svenska niringslivet
ir dock fortfarande effektivt avskiirmat
fran internationell konkurrens ochictler
ar forhindrat fran att konkurrera pa ut-
lindska marknader. Det finns dirfér en
potential f8r produktivitetsvinster och
Okad tillviixt genom en Tortsatt internatio-
nalisering, For att realiscra denna poten-
tial krivs framfdr allt en avreglering av
tianstescktorn, tex genom att ctable-
ringskontroller slopas och hinder for
tjanstehandeln undanrdjs. Andra atgér-
der som erfordras ér en ékad arbetskrafts-
rorlighet, en avveckling av olika former
av industristdd, liksom ett stopp for dis-
kriminering mot import vid offentlig upp-
handling och en eliminering av tekniska

*En grov uppskattning av den viilfirdsékning
som EFTAs tillkomst har medfort 1 Sverige
motsvaras av en engingsokning av BNP 1968
pa 1 procent {Hansson m {1 [ 1991, s 58-59]).

"Smith & Venables [1988] och Richardson
i1989].

7S¢ Hansson mfl {1991, kap 7].

¥ Hansson mfl | 1991, kap 8]; sc dven Sweden-
borg m ] [ 1988)].
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handelshinder genom ettt omsesidige cr-
kinnande av produktkontroller. Om det
forslag ull overenskommelse som for-
handlats fram mellan EGs och EFTAs
medlemmar, det s k EES-avtatet, trider i
kraft som plancrat finns det goda forut-
siittningar f6r att mycket av detta kan bli
verklighet i takt med att den inre markna-
den genomférs,

Av flera orsuker, bl a osiikerheten kring
Sveriges framtida relation till den inre
marknaden, kom svenska foretag under
slutet av 1980-talet 1 stor utstriickning att
investera 1 EGs mediemsliinder 1 stiilict
for i Sverige." Det stora nettoutilodet av
utlandsinvesteringar bor ha bromsat kapi-
talbildningen i Sverige och dirmed dven
produkuvitetsutvecklingen. EES-avtalet
innebiir att denna ositkerhet har reduce-
rats avseviirt genom att foretag 1 och med
detta kommer att kunna konkurrera pi
samma villkor som dvriga fdretag inom
gemenskapen.

Det svenska deltagandet i EGs inre
marknad kommer formodligen frimst att
medféra  produktivitetsvinster  genom
Okat utnyttjande av stordriftstordelar,
okad konkurrens., stérre variation i utbu-
det och en snabbare innovationstakt. En
avveckling av handelshinder och regle-
ringar utgdr dock 1 mianga fall bara ¢n
nodviindig forutsittning for 6kad konkur-
rens. Utdver detta kritvs en aktiv konkur-
renspolitik for att forhindra att foretagen
pd andra viigar séker begriinsa konkur-
renscn, I detta avseende ir EGs konkur-
renslagstiftning striingarc éin den svenska
och dvervakningen ir betydligt hardare.
En harmonisering pa detta omride torde
diirfér ha positiva konsckvenser tor pro-
duktivitetsutvecklingen i Sverige.

Avgorande foér utfallet av den inre
marknaden blir framfor allt hur den fak-
tiskt kommer att utvecklas. Det krivs att
EGs medlemslander ir kapabla att full-
folja den skisserade avregleringen, helst
utan att crsitta gamla regleringar med
nva. Det fir ocksd viktigt att den interna
Liberaliseringen inte sker till priset av en

forstiirkt yitre protektionism, utan helst
kombineras med en reduktion av externa
handelshinder. En "Fistning Europa”
skulle férmodligen eliminera en stor det
ay de vinster som uppnds i samband med
genomidrandet av den inre marknaden
genom  handelsom{érdelning  gentemot
omvirlden. Som medlemmar i EG skulle
de mer frihandelsvanliga EFTA-linderna
fa ett storre inflytande dver beslutspro-
cessen och skulle dérmed kunna bidra till
att motverka en siadan utveckling. ™

Det bor betonas att den regionala libe-
raliseringen och avregleringen 1 EGs och
EFTAs medlemslinder inte dr cn ersiitt-
ning for en global integration. Ett avskaf-
fande av restriktioner pa import fran u-
finder, NIC-linder och de framvixande
marknadsekonomierna i Osteuropa kan
sannolikt ge vil sd betydelsefulla ekono-
miska vinster.”' Diet sker dé framst genom
ctt bittre utnyttjande av det svenska né-
ringslivets  komparativa férdelar, som
gentemot dessa linder ligger 1 branscher
baserade pd kvalificerad arbetskraft. En
regional liberalisering bor alltsd ses som
ett komplement tilt en global integration i
stritvan cfter alt uppné en hégre produkti-
vitetstillvixt 1 det svenska niringslivet.

Se Braunerhjelm [1990] Tabell 2 och Tubell 3.

“'Som indikationer pa att EFTA-linderna ér
mer frihandelsvinliga kan ndmnas att EG-lin-
dernas tullar pa industrivaror 4r i genomsnitt 4
procent medan EFTA-lindernas dar 2-3 pro-
cent. Medlemmarna i EFTA har firre import-
kvoteringar och subventionerna 1 tillverk-
ningsindustrin dr i genomsnitt endast 2 procent
av produktionsviirdet i EFTA medan de inom
EG ar i genomsnitt 6 procent (The Economist
den 26 oktober 1991).

2T Av Hansson [1990] framgir att importkon-
gurrensen frin u-lander. asiatiska NIC-linder
och Japan har en stérre disciplinerande inver-
kKan pil svenska féretags monepolbeteende
inom tillverkningsindustrin fin importen fran
dyvriga linder.
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