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Strukturomvandling och omstill-
ningspolitik i svenskt niaringsliv

Under efterkrigstiden har den svenska ekonomin genomgatt en betydande struk-
turomvandling. Den har bidragit till en ansenlig tillvixt i BNP per capita, men
har ocksd inneburit kostnader for de individer som pd grund av dessa omstdll-
ningar har blivit av med sina jobb. I denna artikel beskrivs den strukturom-
vandling som skett framfor allt sedan 19 9o-taler och vilka kostnader denna har
inneburit pd individnivd. Slutligen diskuteras om det omstéllningssystem som
finns for att hantera dessa kostnader dr indamdlsenligt.

Som manga andra utvecklade linder har Sverige upplevt att BNP per capita
under efterkrigstiden har vuxit nistan oavbrutet. Detta framgér av figur 1.

BNP per capita dr mer dn fyra ginger storre ar 2018 dn den var ar
1950. Tva betydande hack i kurvan kan emellertid observeras, dels under
1990-talskrisen i borjan av 199o-talet, dels under finanskrisen 2008/09
och i efterdyningarna av denna i borjan pd 2010-talet. Under perioden har
tillvixttakten varierat 6ver tid och det har ocksd forekommit skillnader i
tillvixt mellan Sverige och andra OECD ldnder, vilket framgar av tabell 1.

Till att bérja med noterar vi att tillvixten ir sirskilt hog mellan 1950
och 1970 och det giller sdvil i Sverige som OECD som helhet.  OECD fal-
ler tillvixten successivt i de tvd nistkommande periodernal och i Sverige
ir den i jimforelse med andra OECD linder anmirkningsvirt 1ag mellan
1970 och 1990.2 Diremot uppvisar Sverige, trots bide 1990-tals kris (1992
93) och finanskris (2008-09), en férhillandevis bra utveckling under den
senaste perioden mellan 1990 och 2018.

En starkt bidragande orsak till ekonomisk tillvixt dr den stindigt paga-
ende strukturomvandlingen. Samtidigt som vissa jobb forsvinner skapas

1 Gordon (2016) hivdar i sin aktningsvirda bok - som visserligen behandlar den amerikan-
ska ekonomin men hans slutsatser giller sannolikt dven fér den svenska - att den ligre tillvix-
ten sedan 1970-talet beror pé att vi pd senare tid upplevt avsevirt firre banbrytande innova-
tioner jaimfort med tiden mellan 1870 och 1970. Som exempel pa revolutionerande framsteg
under denna period nimner han elektrifieringen, férbrinningsmotorn, rinnande vatten och
centralvirme samt utrustning fér kommunikation och underhallning, som telefon, radio och
TV. Trots det stora genomslaget fér informations- och kommunikationsteknologin (IKT) pa
1990-talet verkar detta inte ha gjort ndgra avgérande avtryck i tillvixtstatistiken. En mer posi-
tivsyn pd IKT:s betydelse for tillvixten och en mer optimistisk syn pa den framtida teknologis-
ka utvecklingen representeras av Brynjolfsson och McAffee (2014). De menar att takten i den
tekniska utvecklingen fortsittningsvis kommer att vara hég och inte minst utvecklingen inom
omridetartificiell intelligens (AI) kommer att 6ppna upp stora mojligheter i manga branscher.
2 Sverige forekom under bérjan av 1990-talet en livlig debatt om huruvida Sverige hade
problem med tillvixten och om sa var fallet vad som kunde ligga bakom dessa. Se Hansson och
Henrekson (1991) och Korpi (1992).
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1950-70 1970-90 1990-2018
Sverige 3,17 1,63 1,73
OLECD 3,61 2,52 1,53
Differens -0,44 -0,89 0,20

Anm:1OECD inkluderar vi, fdrutom Sverige, foljande linder: Australien, Belgien, Danmark,
Finland, Frankrike, Grekland, Island, Irland, Italien, Japan, Korea, Luxemburg, Nederlin-
derna, Nya Zeeland, Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Tyskland, USA och
Osterrike.

Killa: Maddison Project Database 2020.

nya jobb i andra branscher, i andra foretag i samma bransch eller t o m i
samma foretag. Detta ir en omvandlingsprocess som leder till 6kad produk-
tivitet. Baksidan med denna strukturomvandling ir dock att den kan med-
fora stora individuella kostnader fo6r de som drabbas av de neddragningar
och nedliggningar som denna resulterar i.

Hur har strukturomvandlingen i svenskt néringsliv sett ut under efter-
krigstiden och sirskilt under de senaste 30 dren? Hur paverkas de som
drabbas av fristillningar i samband med strukturomvandlingen? I vilken
utstrickning hittar de ett nytt jobb och vad blir effekterna pa deras arbets-
inkomster efter fristillning? For att hantera de problem som uppkommer
i samband med strukturomvandlingen finns ett omstillningssystem som
har till uppgift att stodja de fristillda. Hur har det svenska omstillnings-
systemet forindrats 6ver tid? Under ldnga perioder har det varit ett system
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Figur1

BNP per capita och
befolkning i Sverige
1950-2018. Index
1950 =100

Tabell 1
Genomsnittlig arlig
tillvixt i BNP per
capitai Sverige och
inom OECD under
olika tidsperioder
mellan 1950 och
2018. Procent
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som syftat till att lindra kostnaderna samtidigt som det bejakat strukturom-
vandlingen. Finns det tecken pa att detta héller pd att férindras?

1. Strukturomvandling i svenskt niringsliv

i ett lingre perspektiv

For att belysa hur ndringsstrukturen i den svenska ekonomin har férindrats
bérjar vi med att kort beskriva hur fordelningen av sysselsittningen mel-
lan jordbruk, industri och tjinster har utvecklats. Eftersom svensk ekonomi
sedan linge varit starkt beroende av utrikeshandel fokuserar vi sedan pa de
delar av néringslivet som ir exponerade for internationell handel: tillverk-
ningsindustri och exponerad tjinstesektor. Hur dessa sektorer har utveck-
lats pa senare tid och hur de ir lokaliserade regionalt menar vi kan forklara
varfor strukturomvandlingens kostnader har varit hogre for vissa individer
och varfor vissa regioner har drabbats hirdare in andra.

Under den férsta hilften av 19oo-talet sker en 6verforing av arbetskraft
fran jordbruket till framfér allt industrin, men ocks4 till tjinstesektorn. Sys-
selsdttningen inom industrin fortsitter att oka fram till bérjan av 19 6o-talet,
da den nér sin kulmen med knappt 1,2 miljoner sysselsatta (se figur 2). Sys-
selsittningen inom industrin har sedan dess minskat trendmissigt. Jord-
bruket fortsitter att minska dven efter 1950 och sysselsitter r 2018 endast
60 ooo individer. I tjinstesektorn diremot observerar vi en kraftig 6kning
av sysselsittningen, i synnerhet efter millennieskiftet, d4 denna 6kar med
over 6oo ooo anstillda.

Inom tillverkningsindustrin férindras branschstrukturen successivt
genom att sysselsittningen i branscher med hog andel mindre kvalifice-
rad arbetskraft, som textilindustrin och traditionella realkapitalintensiva
basindustrier baserade pd skog och malm, minskar. Sysselsittningen i mer
humankapitalintensiva branscher, 4 andra sidan, som telekom och likeme-
delsindustri, 6kar (Hansson och Lundberg 1995, kap 3).

Nedgangen i antalet anstillda i tillverkningsindustrin ir ett resultat av
olika former av omvandlingstryck som exempelvis globalisering, automa-
tisering och digitalisering. Det omvandlingstryck som uppkommit genom
den tilltagande internationella konkurrensen har lett till strukturella for-
dndringar ocksa inom branscher dir mindre produktiva foretag slagits ut
medan mer produktiva féretag, genom bl a férbittrade mojligheter att silja
pé utlindska marknader, har 6kat sin export (Melitz 2003; Greenaway m fl
2006).

Samtidigt som det totala antalet anstillda minskar i svensk tillverk-
ningsindustri blir sammansittningen av de kvarvarande anstéllda mer kva-
lificerad. Det sker en gradvis férskjutning mot att andelen anstillda med
enbart férgymnasial utbildning eller kortare gymnasial utbildning mins-
kar, medan andelen med eftergymnasial utbildning 6kar (Industrins eko-
nomiska rdd 2017). Detta har i sin tur bidragit positivt till produktivitetsut-
vecklingen inom tillverkningsindustrin.
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Tillverkning och exponerad tjdanstesektor

Inom tjinstesektorn ir det framfor allt de delar som idr exponerade for
internationell handel (exponerad tjinstesektor, rradable services) dir syssel-
sittningstillvixten har varit sirskilt omfattande.? I den exponerade tjins-
tesektorn ingar i betydande omfattning kvalificerad konsultverksamhet,
exempelvis inom teknik och data. Det ror sig alltsd om verksamheter med
stor andel hogutbildade. Utvecklingen illustreras och kontrasteras med
utvecklingen i tillverkningsindustrin i figur 3.

Noterbart dr att i mitten av 199o-talet var antalet anstillda i tillverk-
ningsindustrin och den exponerade tjinstesektorn i stort sett detsamma,
omkring 750 coo. Ar 2018 ir sysselsittningen i den exponerade tjinstesek-
torn mer 4n dubbelt s stor; nistan 1,3 miljoner i exponerad tjinstesektor
och 550 ooo i tillverkningsindustrin.

En annan intressant observation ir att den exponerade tjinstesektorn
ir sirskilt koncentrerad till stora regioner, dir ocksa andelen hogutbildade
ir storre.* Detta framgar av figur 4. I det avseendet skiljer sig den expone-
rade tjinstesektorn fran tillverkningsindustrin, dir vi inte kan observera
nigot motsvarande samband mellan andelen sysselsatta och storleken pa
regionen (och dirmed inte heller mellan tillverkningsindustrins syssel-

3 Eliasson m fl (2012) innchaller en utforlig diskussion om hur branscher som ir exponerade
for internationell handel kan identifieras och vad som kinnetecknar den exponerade tjinste-
sektorn.

4 Korrelationen mellan regioners storlek (mitt med antal sysselsatta) och andelen sysselsatta
med lang eftergymnasial utbildning (tre ir eller mer) dr 0,85. Se Tillvixtanalys (2020d).
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Figur 2
Strukturomvand-
ling i Sverige, total
sysselsittning (tusen-
tal) efter sektor
1950-2018
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Figur3

Sysselsatta i tillverk-
ning och exponerad
tjinstesektor (tusen-
tal). 1990-2018

Figur 4

Samband mellan
storlek och andel sys-
selsatta i exponerad
tjinstesektor pa FA-
regionniva
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In(sysselsittning) och andel sysselsatta i exponerade tjinster ir o,43.
Killa: Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

sittningsandel och andelen kvalificerad arbetskraft). Detta dr uppenbart
ifigurs.

Att andelen sysselsatta i den exponerade tjinstesektorn ir hog i stora
regioner beror pé att verksamheter i dessa regioner kan dra nytta av agglo-
merationsfordelar (Duranton och Puga 2004). Stora regioner kan tillhan-
dahalla ett mer varierat utbud pa kvalificerade tjanster eftersom det finns
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ménga foretag dir som efterfrigar sidana tjinster (delning). I stora regio-
ner okar sannolikheten, sirskilt for kvalificerad arbetskraft, att hitta ettjobb
som motsvarar deras speciella kompetens (matchning). En storre nirhet
mellan individer och foretag underlittar kunskapsspridning mellan dessa
(lirande). Agglomerationseffekter torde dirfor ockséd vara en starke bidra-
gande orsak till att andelen hogutbildade ar sirskilt stor i stérre regioner.

I takt med att sysselsittningen i den exponerade tjinstesektorn har 6kat,
men minskat i tillverkningsindustrin, har man inom ramen for ett globalt
virdekedjeperspektiv kunnat konstatera att aktiviteter fore produktion
(FoU och design), aktiviteter efter produktion (marknadsforing och dist-
ribution) samt management pa senare tid har okat sina andelar av {6rid-
lingsvirdeti Sverige, medan sjilva tillverkningens andel har minskat (Elias-
son m fl 2021). Detta kan forklaras av att mindre kvalificerad produktion
antingen flyttats ut till liginkomstlinder eller automatiserats och kommit
att utforas av robotar. Regionalt visar det sig att i Sverige r de stora sti-
derna funktionellt specialiserade pd aktiviteterna fore och efter produktion
samt management. Diaremot dr mindre regioner funktionellt specialiserade
pé tillverkning. Detta dr en forklaring till varfor sysselsdteningstillvixten
har varitklart snabbare i de stora stiderna dn i andra regioner i Sverige (Till-

vixtanalys 2020a).>

5 Istorstiderna (Stockholm, Géteborg och Malmé) var den rliga sysselsittningstillvixten
mellan 1997 och 2017 niistan tvd procent, i regionala centra drygt en procent och i évriga regio-
ner knappt o,4 procent. Regionala centra ir lokala arbetsmarknadsregioner med en befolkning
pa mellan 100 000 och 300 000 invanare.
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Samband mellan
storlek och andel sys-
selsatta i tillverkning
pa FA-regionniva
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2. Fristillningar, dteranstillningar och effekter
pé loneinkomster vid uppsigningar

Definition av fristillningar

Nir vi talar om fristillningar menar vi ofrivilliga jobbseparationer som
uppstdr som ett resultat av exempelvis strukturella forindringar. Det ir vik-
tigt, men i praktiken svart, att kunna skilja dessa fran frivilliga jobbsepara-
tioner som férekommer nir individer sjdlvmant byter jobb.

For att empiriskt identifiera fristillningar kan man anvinda sig av lin-
kade foretags- och individdata som baseras pd administrativa register. Med
hjilp av denna typ av data definierar vi fristillda som de sysselsatta som har
forsvunnit fran ett arbetsstille mellan &r # och ar 7—1 samtidigt som arbets-
stillet i friga har: (i) upplevt en absolut minskning med minst fem syssel-
satta och en relativ minskning av sysselsittningen med minst 30 procent
mellan -1 och ¢ (massuppsigning) eller (ii) att arbetsstillet helt har férsvun-
nit mellan z-1 och ¢ (nedliggning). Dessa tva kategorier slds sedan samman
till en gemensam kategori, fristillningar, som hinférs till ar .6

Risken att bli fristalld och majligheterna att hitta nytt jobb

Fran tidigare studier, dir man skattat sannolikheten for fristillning mellan
tidpunkten 7-1 och 7 i en modell som kontrollerar for individ- och arbets-
stillekarakteristika, gir det att observera vissa monster (Tillvixtanalys
2013, 2020b; Eliasson och Hansson 2016). Vi ser dir att yngre har storre
risk att bli uppsagda dn dldre och mer erfaren personal. Detsamma giller for
utlandsfédda, sirskilt personer f6dda utanfér Norden, och f6r personer med
kortare utbildning. Det tycks vidare vara sd att anstillda vid sma arbetsstillen
och i storstadsregioner 16per hogre risk att bli uppsagda. Motsvarande giller
for anstillda i tjinstebranscher som ir exponerade for internationell han-
del jaimfort med anstillda i icke-exponerade tjanstebranscher och i tillverk-
ningsindustrin. Slutligen finns ocksa en skillnad mellan min och kvinnor,
dir min generellt tenderar att bli uppsagda i storre omfattning dn kvinnor.

Mot bakgrund av de stora strukturella forindringar som skett i Sverige
ir det inte sirskilt férvinande ate individer i relativt stor omfattning blir
fristillda som en konsekvens av dessa. Av stor betydelse 4r di att de som
fristills timligen snabbt kan hitta ett nytt och likvirdigt jobb.

Nir det giller faktorer som paverkar chanserna att f ett nytt jobb ver-
kar kon, dlder, utbildning och erfarenhet spela roll. Sannolikheten att min
inom ett 4r dteranstills i ett nytt jobb dr hogre in for kvinnor. En yngre fri-
stilld person har generellt littare att hitta ett nytt arbete 4n en ildre. Perso-
ner med hogre utbildning har stérre mojligheter att fa ett nytt jobb, liksom
personer med arbetslivserfarenhet. Sannolikheten att hitta ett nytt jobb ar
ocksa hogre i stora regioner.”

6 Denna definition av fristillda giller for Tillvixtanalys (2013) och Eliasson och Hansson
(2016).

Aven resultaten avseende dteranstillningssannolikheter for olika grupper ir fran Tillvixt-
analys (2013, 2020b) och Eliasson och Hansson (2016).
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De dteranstilldas geografi

Att sysselsdteningen i tillverkningsindustrin pé senare &r har minskat kraf-
tigt samtidigt som det skett en betydande 6kning av sysselsittningen i den
exponerade tjinstesektorn har inneburit att det varit svdrare att hitta ett
nytt jobb - dteranstillningssannolikheten ir ligre - for de som fristills frin
tillverkningsindustrin dn for de som fristills fran sivil den exponerade som
den icke-exponerade tjinstesektorn (Eliasson och Hansson 2016).

Vi noterade ocksé inledningsvis att den exponerade tjinstesektorn ten-
derar att vara lokaliserad till de stora arbetsmarknadsregionerna Stock-
holm, Géteborg och Malmé, medan tillverkningsindustrin i hogre grad
ar forlagd till mindre och mer perifera arbetsmarknadsregioner. Det gor
att man skulle kunna forvinta sig att mindre arbetsmarknadsregioner har
svarare att hantera fristillningar dn de stora stdderna. Det visar sig ocksa
att andelen som hittar ett nytt jobb inom samma arbetsmarknadsregion ir
signifikant hogre i Stockholm, Goteborg och Malmé dn i andra arbetsmark-
nadsregioner (Nystrom 2018). De lokala arbetsmarknadsregioner, dir
fristillda verkar ha svirast att finna ett nytt arbete i samma region som man
blivit uppsagda fran, dr foretridesvis mindre, och perifert beldgna, regioner.
Det ir ocksa bland dessa regioner som andelen av de fristillda som fér ett
nytt arbete i andra regioner dr som storst (Tillvixtanalys 2020Db).

Inkomstforluster i samband med fristillningar

Ett site ate kvantifiera hur stora kostnader de fristillda drabbas av ir atc
forsoka skatta hur stora inkomstforlusterna ir i férhallande till en kontroll-
grupp som inte har blivit uppsagd. Med kontrollgruppen avser man séledes
att forsoka finga den [6neutveckling som de fristillda skulle haft om de haft
jobbet kvar. Tillvixtanalys (2013) och Eliasson och Hansson (2016) har
i tva studier skattat sddana loneinkomstforluster for olika grupper av fri-
stillda. Den forra analyserar fristillningar under 199o-talskrisen (1992-93)
och finanskrisen (2008-09) och den senare studien fristillningar som sker
under perioden 2000-05. I tabell 2 redovisas resultaten frin dessa studier.®

Mot bakgrund av den sysselsittningsutveckling som vi kunnat obser-
vera i tillverkningsindustrin sedan 19g9o-talet ir det inte overraskande
att fristillda frén tillverkningsindustrin upplevt de storsta l6neinkomst-
forlusterna. Sirskilt stora har de varit i samband med fristillningar under
1990-talskrisen och finanskrisen. I tabell 2 ser vi att inkomsttappen tva ar
efter fristillningar frin tillverkningsindustrin under 199o-talskrisen var
i genomsnitt dver 20 procent och under finanskrisen knappt 15 procent.
Detta kan jaimforas med en inkomstforlust pa inte fullt tio procent i #+2 vid
fristillningar fran tillverkningsindustrin under perioden 2000-05.

Det ir dirfor kanske inte sirskilt férvanande, vilket framgar av tabell
2, att kvinnor, som i klart mindre utstrickning in min arbetar i tillverk-

8 De skattade inkomstforlusterna i dessa éverensstimmer timligen vil med de som presen-
teras i Eliason och Storrie (2006), som ér en banbrytande studie baserad pa fristillningar pa
grund av nedliggningar i svenskt niringsliv 1987.
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Tabell 2

Skattade genomsnitt-
liga arliga effekter av
fristillningar pa ars-
bruttolén, 7 till 7+2.
Procent

58

1992-93 2008-09 2000-05
Tillverkning -21,0 -14,2 -9,1
Exponerad tjinstesektor -6,1
Icke-exponerad tjanstesektor -5,1
Miin ~14,0 ~10,2
Kvinnor -7,8 -7,2
Storstadsregioner -8,7 -6,7
Regionala centra soder -13.4 -10,5
Regionala centra norr -11,9 -10,3
Mindre regioner séder -15,2 -14.,9
Mindre regioner norr -13.4 -12,7

Anm: Enligt den anvinda definitionen anses fristillningarna ha intriffat ndgon ging under ar
t. Alla estimat i tabellen ér signifikanta pa §%-nivin.
Killa: Tillvixtanalys (2013) och Eliasson och Hansson (2016).

ningsindustrin, ir mindre drabbade. Likasd kan man se i tabell 2 att fri-
stillda i mindre regioner, dir tillverkningsindustrin spelar en storre roll,
har storre inkomstforluster dn de som fristilles i storstadsregionerna, dir
tillverkningsindustrin har mindre betydelse. Dessutom verkar det som om
de negativa effekterna pd bruttolonerna ir mer langvariga i mindre regio-
ner in vad som ir fallet i storre. De fristilldas l6neforlust i stérre regioner
verkar kunna himtas hem efter nigra ar, medan det ir avsevirt svarare for
fristillda att ta igen en 16neforlust i en mindre region (Tillvixtanalys 2013,
tabell 7).

I 6vrigt kan konstateras att i samband med bida kriserna r [6neforlus-
terna vid fristillningar generellt betydande under det férsta dret 7+1 for de
som férlorar jobbet jimfort med de som inte blir uppsagda (omkring 11
procent). Erfarenheterna frin 199o-talskrisen tyder vidare pé att det finns
mycket bestdende l6neforluster till f6ljd av fristillning, forluster som &r
skonjbara mer 4n tio ar efter fristillning (Tillvixtanalys 2013, figur 3).

Forutom skillnader mellan kvinnor och min verkar det ocksa finnas sto-
ra skillnader i Ioneforluster mellan andra grupper. Aldre personer, sadana
som har kortare utbildning och de som arbetar pa mindre arbetsstillen upp-
visar relativt stora, och férhillandevis varaktiga, loneforluster (Tillvixtana-
lys 2013, tabell 3, 4 och 6).

Ateranstillningar i ett internationellt perspektiv

Av intresse ir ocksa att veta hur strukturomvandlingens kostnader och
dteranstillningsgraden skiljer sig mellan linder. Det siger nigot om hur
vil arbetsmarknaden och omstillningssystemet fungerar i olika linder. I
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Anm: Foretagsidentifierade uppsigningar baseras pa linkade individ- och féretagsdata och
omfattar anstillningar som upphor i samband med att foretag genomfor stora neddragningar
av andelen sysselsatta (minst 30 procent) eller helt ligger ner verksamheten. Sjilvdefinierade
uppsigningar utgdr fran intervju- eller enkitundersokningar dir individen sjilv rapporterat
att orsaken till att en anstillning upphort ir uppsigning. Berikningarna for Sverige har utforts
av Tillvixtanalys.

Killa: OECD (2013).

OECD (2013) gjordes en jimforelse av teranstillningsgraden efter fristill-
ningar i ett antal OECD linder och resultatet av denna presenteras i figur 6.

Av denna framgar att Sverige stir sig bra i forhallande till andra OECD
linder. For perioden 2000-08 visar sig Sverige ha den hogsta dteranstill-
ningsgraden, dir 89 procent av de fristillda lyckas hitta ett nytt jobb redan
inom ett ir. En tolkning av detta skulle kunna vara att Sverige har ett forhal-
landevis effektivt system for omstillning.

Vi 6vergar nu till att diskutera hur det svenska omstillningssystemet dr
uppbyggt och i vilken riktning omstillningspolitiken kan tinkas utvecklas
i framtiden.

3. Omstillningspolitik i Sverige: i gir, i dag
och i morgon

Omstallningspolitiken i Sverige —en kort historik

En viktig utgdngspunkt for att férstd den svenska modellen att hantera
omstillning 4r den solidariska 16nepolitiken frin 1950- och 1960-talen.?
Grundtanken var att [6nesittningen i niringslivet skulle samordnas inom
och mellan branscher. Anstillda skulle f4 lika 16n {6r lika arbete oberoende

9 TFor en utforligare diskussion om de frigor som behandlas i avsnite 3, se Tillvixtanalys
(2020¢). Dir jimférs ocksd det svenska omstillningssystemet med motsvarande system i andra
linder i Europa.
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av i vilket foretag eller bransch de arbetade. Den solidariska lonepolitiken
formades i hog grad utifran fackliga krav pa ricevisa loner (Erixon 2018).
Men den var ocksa konstruerad for att paskynda en strukturomvandling
i ekonomin. Foretag som inte kunde hilla den 6verenskomna lonenivin
slogs ut. Samtidigt gynnades foretag med hog produktivitet eftersom deras
teoretiska marknadsloner hade varit hogre dn den solidariska [énen som var
satt utifrin den genomsnittliga konkurrenskraften inom industrin. P4 s
sitt drev den solidariska lénepolitiken pé strukturomvandlingen i ekono-
min genom att skapa ett omvandlingstryck pa mindre produktiva foretag.

Hog rorlighet pd arbetsmarknaden, savil geografiskt som mellan lag-
och hogproduktiva foretag, var en viktig bestdndsdel i modellen. Genom
att mindre produktiva foéretag tvingades rationalisera sin verksamhet, eller
ligga ner, kunde arbetskraft verféras till mer produktiva delar av ekono-
min vilket formodligen bidrog till att 6ka Sveriges ekonomiska tillvixt.
1950- och 1960-talen var f6r 6vrigt en period di den svenska ekonomin gick
pd hogvarv med en stark efterfrigan pa arbetskraft. Det gjorde att tillvixten
under denna period var ovanligt hog, vilket framgick av tabell 1, och arbets-
losheten var betydligt ligre dn i dag.1?

Samtidigt forutsatte den omfattande strukturomvandlingen att det
fanns ett trygghetssystem som mdjliggjorde att de som blev av med job-
bet kunde uppritthilla sin inkomstniva och fa stéd ate hitta ett nytt jobb.
Behovet av ett trygghetssystem ansags viktigt utifrn tva perspektiv. Dels
for att skapa legitimitet f6r systemet; att limna arbetslosa utan stod skulle
gora det svart att motivera dess berittigande. Dels utifrdn att arbetsloshet
utan inkomststod skulle kunna innebira att den totala konsumtionen i eko-
nomin minskade och leda till att mindre ligkonjunkturer férvirras och for-
djupas.

Under 1970-talet drabbades den svenska ekonomin av ett antal ekono-
miska kriser. Konkurrensen fran liglonelinder medforde att de svenska tex-
til-, varvs-, gruv- och stalindustrierna hamnade i en allvarlig kris med bety-
dande lonsamhetsproblem. Trycket var stort pé att staten skulle ingripa.
Som ett sitt att dverbrygga det som uppfattades som en tillfillig konjunk-
turnedging pumpade staten in betydande subventioner i krisande foretag.
Dessutom tvingades man ocksd s smaningom att ta 6ver 4gandeti ett antal
av dessa foretag. Problemet var att vindningen i de krisande féretagen ald-
rig kom. Det rorde sig inte enbart om en konjunkturnedging, som man
inledningsvis hade trott, utan om en strukturell kris.11 Kostnaderna for

10 Arbetslosheten mellan 1950 och 1970 var i genomsnitt 2,0 procent, vilket ska jimféras med
%enomsnittet for 2010-talet som har varit 7,6 procent.

1 Bade nir det gillde varvs- och stalindustrierna rérde det sig om konkurrens frin moderna
anliggningar i Japan och Sydkorea dir lénenivierna var betydligt ligre dn i Sverige (Asbrink
2019, $ 344-347 och s 350-352). Carlsson m fl (1981) innehdller en utférlig beskrivning av
krisens forlopp och dterverkningar samt en analys av industristddspolitikens omfattning och
konsekvenser. Aven Hansson och Lundberg (1995, s 163-170) diskuterar industristodspoli-
tiken och lirdomar av denna. De framhiller bl a att industristod till krisbranscher inte var en
unik svensk féreteelse under denna period, men att kostnaderna f6r de svenska stéden interna-
tionellt sett var sirskilt hoga.
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krisinsatserna skot i hojden och staten sig sig senare ocksa tvungen att ligga
ner huvuddelen av de statsigda foretagen. Ett exempel dr Oresundsvarvet i
Landskrona som Svenska varv AB forvirvade 1977 och som lades ned 1983.
Nedliggningen drabbade uppemot 3 ooo anstillda.

I efterhand kan det givetvis diskuteras om det hade varit bittre om
man i samband med strukturkriserna i slutet av 1970-talet och i borjan av
1980-talet i stillet for att férsdka bromsa upp strukturomvandlingen hade
underlittat den; om de stora summor som lades ut for att *bevara jobben”
snarare hade anvints till att stodja de personer som drabbats, exempelvis
genom utbildningsinsatser, bidrag till att byta arbete och bostadsort eller
vil tilltagna avgingsvederlag. I sammanhanget kan vi konstatera i tabell
1 att tillvixten i Sverige under denna period dr mycket ldg, men det giller
ocksa for arbetslosheten.12

I mitten av 1980o-talet skedde dirfor en omprovning av politiken. Sto-
den framstod som dyra och ineffektiva. Det blev dven tydligt att staten
hade begrinsade forutsittningar att forutse den framtida teknikutveck-
lingen och vilka foretag som hade ldngsiktig overlevnadsférmaga. Frin
statens sida betonade man nu i stillet att bedémningen av foretagens
marknadsforutsiteningar gors bist av foretagen sjilva och att niringspo-
litikens uppgift bor inriktas pd att frimja forutsittningarna for nirings-
livets fornyelse. Niringspolitikens fokus forflyttades pa sd sitt fran stod
till krisande foretag till en mer framétsyftande politik som bejakade for-
nyelse. Det innebar ocksd en tydligare uppdelning mellan nirings- och
arbetsmarknadspolitiken. Kortsiktiga och direkta dtgirder i samband
med foretagskriser skulle vara arbetsmarknadspolitikens omrade, medan
mer langsiktiga och tillvixtorienterade dtgirder skulle vara niringspoli-
tikens omrade.

Underinledningen av 2000-talet blir statens roll i samband med omstall-
ningar in mer nedtonad genom att man lyckas 3 allt fler av arbetsmarkna-
dens parter att ta pé sig ett storre ansvar for omstillningsstod till de indivi-
der som drabbas av fristillningar. Ar 2004 tecknades ett omstillningsavtal
mellan Svenskt Niringsliv och LO. Det innebar att hela LO-kollektivet nu
ticktes av omstillningsstod i samband med varsel om uppsigning. Genom
att parterna tog ett storre ansvar fér omstillningsstod kunde statens insat-
ser reduceras och dess arbetsmarknadspolitiska atgirder inriktas mot i for-
sta hand de svagaste.

Arvi pavig mot en ny omsvingning?

Som vi redan sett har staten frin 1980-talet antagit en mer tillbakadragen
roll i samband med storre foretagskriser och uppsigningar. En stor anled-
ning till det var de dyrkopta erfarenheterna frin tidigare statliga ingripan-
den varsresultati manga fall varit nedsldende. Frigan dr om vi kan skénja en

12 Arbetslsheten mellan 1970 och 1990 var i genomsnitt 2,9 procent och det ir forst i sam-
band med 1990-talskrisen som den stiger kraftigt och t o m 6verstiger dagens nivaer.
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ny omsvingning av omstillningspolitiken under inledningen av 202 0-talet.

Efter att coronapandemin hade slagit till beslutades nimligen under viren
2020 om ett stod till kortridsarbete, dvs att staten ger ekonomiskt stod s att
personal kan g neri tid i stillet for att bli uppsagda. Enligt bestimmelserna
kan foretag nu nir som helst ansoka om detta st6d hos Tillvixtverket obe-
roende av konjunkturlidge och utan att regeringen sirskilt méste aktivera
systemet.13

Motivet for inférandet dr att ett antal linder som har betydelse for
svensk industri och konkurrenskraft har permanenta stod till korttidsar-
bete och dirmed kommer likvirdiga villkor att gilla for svenska foretag
som for foretagen i jimforelselinderna. En kritik som har riktats mot detta
stod dr att det skapar inldsningseffekter och férhalar strukturomvandling
(Tillvixtanalys 2018). Inforandet av korttidsarbete verkar alltsd gd pa tvirs
mot den omstillningspolitik som réct sedan kursindringen i mitten av
1980-talet.

Det bor noteras att kritiken inte giller att stodet till korttidsarbete, till-
filligt under coronapandemin, har gjorts mer generost. Under den rddande
krisen har detta sannolikt varit befogat. Diremot kan man vara bekym-
rad for den risk som lingvariga stéd, som det permanenta stédet till kort-
tidsarbete, kan innebira om exempelvis pandemin medfér bestiende for-
skjutningar i hushéllens och féretagens efterfrigan. Vid ett sidant scenario
skulle detta stod kunna f3 till foljd ate verksamheter som inte ar lingsiktigt
livskraftiga hélls under armarna.

4. Avslutande kommentarer

Strukturomvandlingen i svenskt niringsliv inom de delar som ir expone-
rade for internationell handel har inneburit en forskjutning av sysselsitt-
ningen frin tillverkningsindustrin till exponerade tjanster. Andelen hog-
utbildade ir klart hogre i exponerade tjinster och dessa verksamheter ar
framfér allt koncentrerade till de stora stiderna, dir man kan dra férdel av
den tithet som rider i sidana regioner.

En under ling tid trendmissigt fallande sysselsittning i tillverkning kan
utgora en forklaring till varfér inkomstforlusterna i samband med fristall-
ning ir hogre for min in f6r kvinnor. Andelen mén som arbetar i tillverk-
ning ir avsevirt hégre dn andelen kvinnor och ménga fristillda min har
haft svirt att hitta ett nytt jobb i tillverkning. Att tvingas byta bransch eller
yrke for att fi ett nytt arbete ir ofta forenat med en depreciering av det
humankapital som man skaffat sig i den tidigare anstillningen. Samma skil
ir sannolikt ocksd orsaken till varfér inkomstférlusterna ir stérre f6r fri-
stillda i sma perifera regioner, dir tillverkning ofta dominerar, jimfort med

13 1 det avscendet skiljer sig detta permanenta stod fran det stod till korttidsarbete som infor-
des redan 2014 och som grundade sig pa erfarenheterna frin finanskrisen 2008/09. Det senare
ir ett tempordrt stod som syftar till ate stodja sysselsittningen och dimpa arbetslosheten i syn-
nerligen djupa ldgkonjunkturer. Det ir ett stod som hittills aldrig kommit till anvindning.
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for fristillda i stora titbefolkade regioner. Generellt dr dteranstillningssan-
nolikheten ligre i mindre regioner.

Det svenska omstillningssystemet, som i flera avseenden syftar till att
forbittra de fristilldas anstillningsbarhet exempelvis genom vidareut-
bildningsinsatser, och som bygger pa partsgemensamma lésningar, verkar
fungera férhillandevis vil. I jimforelse med ett antal andra OECD ldnder dr
andelen fristillda som hittar ett nytt jobb inom ett ar efter fristillning hogst
i Sverige.

Ett nytt och tveksamt inslag i den svenska omstillningspolitiken ér det
permanenta stodet till korttidsarbete som kan ansékas om oberoende av
konjunkturlige och som infordes i borjan av april 2020. En sddan atgird
riskerar att hélla liv i verksamheter och lasa in resurser i aktiviteter som
inte ir livskraftiga pa lang sikt. Stédet kan ddrmed medverka till att bromsa
upp en fortsatt strukturomvandling av det slag som bidragit till den kraftiga

6kning i BNP per capita som vi observerat i Sverige sedan 1950.
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