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Forord

Denna bok behandlar tv4 huvudfrigor. Den forsta giller de faktorer
som forklarar strukturen och branschmonstret i det svenska né-
ringslivets internationella specialisering. Vilka slags sektorer, bran-
scher och aktiviteter har bist forutsittningar att hévda sigi en till-
tagande internationell konkurrens? Vilka &r drivkrafterna bakom
branschmonstrets forindring? Den andra fragan géller hur struktu-
ren egentligen borde se ut. Ar den svenska néringsstrukturen i na-
gon mening oférmanlig? Forknippad med detta &r frigan om den
ekonomiska politikens roll.

Vi analyserar dessa fragor utifrdn ekonomisk teori, tillgédngliga,
ofta bristfalliga, data och empiriska studier. Vi gor inte ansprak pa
att ge nagra definitiva svar, men var forhoppning &r att boken skall
ge ett tillskott till diskussionen om det svenska néringslivets struk-
turutveckling. '

Boken ir avsedd att anvindas i undervisningen vid universitet
och hogskolor. Vi har emellertid strivat efter att gora den tillgéng-
lig dven for personer utan akademiska forkunskaper men med ett
allmant intresse for niringslivets strukturfrigor. Tekniska avsnitt
och preciseringar nodviindiga for en exakt forstdelse av resone-
mangen har dérfor forvisats till fotnoter och appendix.

Vi vill tacka vara kolleger pa FIEF och deltagare i de seminarier
dir manuskriptet har behandlats for virdefulla synpunkter. Speci-
ellt vill vi namna Magnus Blomstrom, Sven Ingemar Eriksson, Ste-
fan Folster, Magnus Henrekson, Ari Kokko, Johan Myhrman, Johan
Torstensson och Johnny Zetterberg. Vi tackar ocksé César Fuentes-
Godoy, Patrik Gustavsson och Par Wiker for all hjalp med databear-
betning och figurer.

Boken bygger pa resultaten fran ett forskningsprojekt, "Interna-
tionalisering och produktionsspecialisering”, finansierat av Huma-
nistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet. Vi 4r tacksamma for
radets finansiella stod.

Stockholm i februari 1995

Pir Hansson Lars Lundberg



1. Internationell konkurrens,
ndringsstruktur och
ndringspolitik

Niaringsstruktur och internationell
specialisering

I en sluten ekonomi utan utrikeshandel bestdms niringslivets
struktur — fordelningen av produktion, sysselséttning och realkapi-
tal pa sektorer, branscher och aktiviteter! — enbart av utvecklingen
i det egna landet av utbud och efterfragan inom olika varugrupper
och sektorer. T en 6ppen ekonomi tillkommer #nnu en faktor, ndmli-
gen den egna industrins marknadsandelar. Handel ger mdjlighet till
specialisering som innebir en dverforing av resurser — arbetskraft,
realkapital m.m. — till omraden dir de egna tillverkarna har en
stark internationell konkurrenskraft, och ddrmed héga marknads-
andelar s&vil hemma som pa export. I sddana sektorer kommer pro-
duktion och sysselsittning att bli storre &n vad de skulle ha varit i
en sluten ekonomi. I andra varugrupper dir de egna foretagen har
svag konkurrenskraft uppkommer nettoimport.

Denna bok behandlar branschménstret for det svenska ndringsli-
vets internationella specialisering. Den tar upp tva huvudfragor. Bo-
kens forsta del — kapitel 2 till 4 — forsoker forklara specialise-

} Nar vii det foljande anvander termen "bransch” &r det inte nddvandigtvis i den
konkreta mening som svarar mot branscher i den svenska industristatistiken, dven
om det av dataskil 4r denna indelning som anvénds i de empiriska avsnitten. Sna-
rare tédnker vi i termer av aktiviteter som kan omfatta delar av industristatistikens
produktionsprocesser, t.ex. tillverkning av delar (vixellddor, motorer) till motorfor-

don, sammansittning av bilar eller forskning och utveckling (FoU) inom bilindu-
strin.
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ringsménstret. Vilka sektorer eller branscher har god internationell
konkurrenskraft och varfor? Hur har specialiseringsménstret for-
dndrats, och vilka faktorer ligger bakom denna utveckling?

Den senare delen av boken ~ kapitel 6 till 9 — behandlar den na-
raliggande frigan hur specialiseringsménstret borde se ut. I vilken
mening kan man sdga att ett lands néringsstruktur dr mer eller
mindre forménlig? Har Sverige en ofsrmanlig néringsstruktur i ni-
got av dessa avseenden? Vad bor man i s fall gora at detta? Vad ar
néringspolitikens roll i en liten 6ppen ekonomi som den svenska?

Bakgrunden: den svenska ekonomins
internationalisering

Under efterkrigstiden har den svenska ekonomin blivit ‘alltmer in-
ternationaliserad. P4 mikroplanet har detta tagit sig uttryck i att de
ekonomiska horisonterna for méanga foretag vidgats utéver de natio-
nella grénserna. Utlandsmarknaderna har blivit viktigare for av-
séttningen av foretagens produkter, samtidigt som konkurrensen
frédn import p4 hemmamarknaden blivit mera pataglig. P4 makro-
planet betyder internationaliseringen en sammansméltning av na-
tionella marknader for varor, och p4 sikt ocksa for tjénster, till en
gemensam marknad.

En orsak till denna utveckling &r en allmén tendens till sénkning
av kostnaderna for internationella transaktioner. Hr ingar sinkta
transportkostnader och forkortade transporttider for varor, men
ocksé minskade kostnader for kontakter med utlandsmarknader och
for insamling av information om dessa. En viktig komponent har
ocksé varit den successiva sinkning eller eliminering av handels-
hinder, framst tullar pa industrivaror, som #gt rum inom ramen for
GATT, och regionalt inom EG och EFTA.

Den svenska ekonomin kan uppdelas i fyra ungefir jimnstora de-
lar med avseende pa i vilken grad producenterna &r utsatta for in-
ternationell konkurrens. Den offentliga tjénsteproduktionen har i
stort sett bedrivits som monopol och har ddrmed inte utsatts for
vare sig inhemsk eller utlindsk konkurrens. Inom den privata tjéns-
tesektorn kan man identifiera en grupp av branscher — exempelvis
fastighetsforvaltning — vars tjinster maste produceras lokalt och
som dirfor har ett "naturligt” skydd mot importkonkurrens.? Andra

2 Inom s&dana branscher, t.ex. hotell- och restaurangbranschen, kan befintliga
svenska foretag diremot utsittas for konkurrens genom etablering — som kan ta
formen av uppkép eller nyinvestering — av utlandsdgda foretag i Sverige.
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delar av tjanstesektorn, t.ex. flyg-, jarnvags- ogh .landsvagstraps-
porter, har varit avskdrmade frin utlédndsk (och i vissa fall &ven in-
hemsk) konkurrens genom regleringar som beg‘réinsgt etablgrmg
m.m. Den enda sektor som, intill helt nyligen, egentligen VEolI?.t ut-
satt for internationell konkurrens 4r industrin.? Det &r ocksa .11.1du-
strin som mest paverkats av den hittillsvarande handelspolitiska

liberaliseringen.

Figur 1.1. Sveriges utrikeshandelsberoende. Export och i'mport av
varor och tjinster. Procent av BNP. 1985 drs priser.

Procent
40 T s

3B T

30 T Importkvot
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Killa: SCB, Nationalrikenskaper.

3 Traditionellt brukar man till den konkurrensutsatta sektf)rn - K—sektorn — fora
tillverkningsindustri, utom skyddade delar av livsmedelsindustri, samt gruvor,
skogsbruk och fiske.
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Figur 1.2. Internationell Specialisering i svensk tillverkningsindu-
. §'t:;. Tot'al specialisering — summa export plus import av
wnaustrivaror — uppdelad pd mellanbransch- och inom-

br"anschs'pecialisering. Procent av total svensk forbruk-
ning av industrivaror.
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Killa: SCB, Tidsseriedatabasen.

Eitt resul'tat av den 6kade internationaliseringen #r ett okat flode av
!:ransaktloner over grénserna. Figur 1.1 visar att bade export och
import av varor och tjanster som andel av BNP successivt skat un-
der (ifterkll.gstlden. Annu tydligare blir ékningen om jamforelsen
begrinsas till industrin. Figur 1.2 visar att industrivaruhandeln —
summan av export och import — som andel av forbrukningen av in-
dustrivaror under en period av drygt tio ar 6kade med 35 procent-
enhete‘r. Aven tjinstehandeln har skat. Utgangsnivan 4r emellertid
betydligt léigre: med undantag for flyg- och sjétransporter har tjéns-
tehande}n 1 6vriga sektorer endast uppgéatt till ett par procent av
produktion eller forbrukning (Krafft 1991).

Dgn okade handeln har inneburit en 6kad specialisering av pro-
duktlopfan, feftersom det da blir méjligt att 1ata produktionens struk-
tur skll‘]a}. sig fran forbrukningens. Vissa branscher, foretag och pro-
du'kter vaxer genom Gkad export, medan andra stagnerar eller for-
svinner och ersétts med import. Internationaliseringen medfsr en
strukturomvanglling genom att resurser omfordelas mellan branscher
mellan foretag inom samma bransch eller till och med inom foretag. ,
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Den totala omfattningen av den internationella specialiseringen i
en ekonomi kan mitas av kvoten mellan total handel — summan av
export och import 6ver alla branscher — som andel av total forbruk-
ning eller produktion. Denna kvot kan uppdelas i tvd komponenter,
dir den ena miter omfattningen av vad vi kan kalla mellan-
branschspecialisering, som kan definieras som summan &ver alla
branscher av den nettoexport respektive nettoimport som uppkom-
mer i varje bransch. Den andra komponenten utgérs av inom-
branschspecialisering, som méts av det balanserade handelsutbytet
inom varje bransch.*

Av figur 1.2 framgir att den 6kade specialiseringen inom den
svenska industrin 1969-92 huvudsakligen tagit sig uttryck i ckad
inombranschspecialisering, dvs. en parallell 6kning av bade export
och import i de flesta branscher. Var analys av specialiseringens
drivkrafter giller i princip for all slags specialisering, &ven den som
sker inom branscher mellan foretag eller mellan produkter inom
samma foretag, &ven om vir empiriska analys av dataskal begrin-
sas till mellanbranschspecialisering.

En konsekvens av internationaliseringen #r att de svenska pro-
ducenternas internationella konkurrenskraft blivit allt viktigare. I
en sluten ekonomi medfor 1&g produktivitet i en bransch visserligen
att produktionen blir mindre, i den mén hoga priser haller tillbaka
konsumtionen. I en ppen ekonomi kommer emellertid produkter,
foretag och till och med hela branscher som inte &r internationellt
konkurrenskraftiga att helt forsvinna pa lingre sikt. Medan i en
sluten ekonomi produktionens och sysselsdttningens bransch- och
néringsgrensfordelning i huvudsak bestims av tillvixten av den in-
hemska efterfrigan for olika varor och tjanster, kommer i en 6ppen
ekonomi strukturomvandlingen i stéillet att styras av forskjutning-
ar i relativ konkurrenskraft mellan olika delar av naringslivet. Till-
vixt av den inhemska efterfrdgan inom en varugrupp blir d& varken
ett nodvindigt eller tillrackligt villkor for tillvixt av produktionen
inom motsvarande inhemska industribransch.

¢+ LatX, M ; och @ vara export, import och produktion i branschen i. Férbrukningen
blir d& Ci = Qi —Xi + Mi. Total g, mellanbransch- 7, och inombranschspecialisering
z kan da beraknas som

_ DX A+M) - XM |
2c, Sc,

z

z=g-n
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Vad ér internationell konkurrenskraft?

Termen internationell konkurrenskraft ar vanligt forekommande i
d?n ekonomlsk'-l?o]itiska debatten, ofta dock utan att det ges nagon
nérmare d.eﬁ.mtlon av begreppet. En orsak till den radande be-
greppsnfbrvu'nngen ar att termen anvinds i olika sammanhang -
dels pa mak_t;opla}net, avseende hela niringslivet eller industrin i ett
lal}d, dels pa mikroplanet, om branscher eller foretag — utan att
:];thi)ae::;m klargt(iirs. D?t ar framfor allt mikroaspekten — faktorer

mer den relati T nAri

OC];E branscher — som behan‘(’iaialzoﬁl:rl.lrremkraften {or néringsgrenar

n annan killa till oklarhet 4r att ingen ski 6 i-
ka aspe}&ter eller former av konkm'rens.gFﬁriitle?;ii i%fknﬁlilgrglé_
del varierar beroende pa marknadsform, produktens egenskaper
m.m. I en bransch som tillverkar en relativt standardiserad produkt
och gled ett stort antal séljare pa virldsmarknaden kan det enskil-
da foretaget knappast paverka priserna pa sina produkter. Foreta-
gets'konkurrenskraft bestédms déirfor av dess formaga att tillverka
en given prf)dukt till 1aga kostnader. Om branschen #r en s3 liten del
av ekonomin att priserna pé insatsvaror, arbetskraft energi m.m
kan tas som givna, beror det enskilda foretagets konk,urrensfdrﬁné-
ga ‘}%gesluginde pa dess tekniska effektivitet.

_Vid andra marknadsformer, dir olika tillverkares 4
dlfferfsntlerade, har begreppet konkurrenskraft en y’ﬁz(;(liil;kaizrdf
mension. Eftersom foretaget pa kort sikt kan variera pris och mark-
nadsféring, och pa lingre sikt #ven produktens utformning, blir
konkurrepskraften inte lika starkt knuten till kostnadsnivan , Pro-
du};t]gghte;c{ex} i)ll]iir dé ett alternativt konkurrensmedel. .

et ar ocksa viktigt att skilja mellan foretacets -
kurrenskraft. Skilet till att dessa inte sa];mangfalle(x)‘c;r l:&cli{elf;g;l
som ett foretag forfogar over, t.ex. ny teknik, kan forflyttas 6ve11)'
granserna genom internationella direktinvesteringar. Under perio-
den 196086 mer #n fsrdubblades antalet anstéllda i svenskigda
prqducerande i.ndustrifdretag i utlandet, medan den svenska indu-
stmsyssel_séittgmgen stagnerade (Swedenborg m.fl. 1986): detta av-
speglar givetvis en motsvarande forskjutning av produkti,onen

De svenska foretagens konkurrenskraft, som den framgé{r av
sYens]§a fdrej:ags marknadsandel av virldens industrivarufsrbruk-
ning, mkolu.swe vad som producerats vid utlindska dotterforeta
har alltsd i denna mening utvecklats mera gynnsamt in konkuf-,
r.enskraft.en for Sverige som industriland, dvs. den il Sverige loka-
liserade md.ustriproduktionen som andel av virldsproduktionen
Medan Sveriges andel av vérldsexporten av industrivaror fsll fran 3
procent 1965 till 2,3 procent 19886, steg under samma period de
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svenska multinationella foretagens virldsexportandel fran 1,6 till
1,8 procent (Blomstrom & Lipsey 1989). Vi kommer i det féljande att
behandla frigan om Sveriges — till skillnad fran de svenska foreta-
gens — konkurrenskraft, dvs. Sveriges forméga att attrahera inve-
steringar och produktion.

Man bér ocksa skilja pa konkurrenskraft pa kort och lang sikt, el-
ler statisk och dynamisk konkurrenskraft. P4 kort sikt kan det
vara tillriackligt for ett foretag att det kan tillverka sin produkt till
en rorlig styckkostnad som understiger priset.’ I ett dynamiskt per-
spektiv kriavs emellertid ocksa att foretaget, vid géllande priser pa
arbetskraft, insatsvaror m.m., kan sétta ett pris pa sin produkt som
gor det mojligt att bibehalla — eller helst 6ka — marknadsandelen,
samtidigt som foretaget genererar ett driftsoverskott som ar till-
rickligt for att ge en tillfredsstillande rantabilitet pa investeringar
i maskiner och byggnader, och dessutom kan técka kostnader for
produktutveckling och andra immateriella investeringar. Langsik-
tig konkurrenskraft kréver alltsd att foretaget kan expandera sin
kapacitet och forbattra kvaliteten pa sina produkter i minst samma
takt som konkurrenterna, vid oférindrade relativa priser och kost-
nader.

Ett lands exportpriser eller arbetskraftskostnader per producerad
enhet i industrin relativt till andra linder anvénds ofta som indika-
torer pa internationell konkurrenskraft p4 makroplanet. Tanken &r
att en uppging av dessa variabler jimfort med huvudkonkurrenter-
na kan vintas avspegla sig i minskande marknadsandel av virlds-
exporten genom att képarna dverfor sin efterfrdgan till konkurren-
ternas produkter som blivit billigare. Hirvid behandlas internatio-
nell konkurrens uteslutande som pris- och kostnadskonkurrens.
Man forsummar att ta hansyn till effekterna av kapacitetstillvixt
och fordndrad produktkvalitet.

Studier av exportutvecklingen for enskilda lénder (se t.ex. Hor-
witz 1988) pekar p4 att kortsiktsvariationer (ar, halvar, kvartal) av
relativa exportpriser paverkar utveckling av exportvolym och mark-
nadsandelar, mojligen med viss tidsfordrojning (ifr dven KI 1989).
Det visar sig emellertid oftast vara svart att belédgga det forvéntade
negativa sambandet mellan fordndringen av priser, kostnader och
exportvolym vid jamforelser mellan léinder av utvecklingen pa négot
langre sikt (se Kaldor 1978).

5 P4 mycket kort sikt kan ett foretag behalla marknadsandelar trots pristkning pd
grund av trogheter i anpassningen. En del av utrikeshandeln &r t.ex. bunden av
langsiktiga kontrakt som tar tid och/eller dr dyrbara att &ndra.
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Figur 1.8. Okning av exportvolym och 6kning av relativ arbetskrafts-
kostnad per producerad enhet i gemensam valuta i ett an-
tal OECD- och NIC-linder. Index for 1992, 1987 = 100.
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index
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Killa: IMF, International Financial Statistics.

Figur 1.3 illustrerar detta. I figuren har pa den vertikala axeln av-
satts en index for exportvolymen 1992 med 1987 som basér, och pa
den horisontella en index for den relativa arbetskraftskostna:den per
enhet (relative unit labor cost, RULC) uttryckt i gemensam valuta
for OECD-landerna jimte ett antal nya industrilinder (NIC—léi.n:
der).¢ Trots att de senares kostnader stigit mycket kraftigt har de
ly(':kats behélla eller oka sina virldsmarknadsandelar genom en
mms_t lika snabb exporttillvixt som i 6vriga linder. Ekonometriska
studier av utvecklingen av industrilindernas marknadsandelar (Fa-
1g}erberg 1983) tyder pa att dessa i hég grad paverkats av andra fak-
orer 4n enbart priser och kostn ari i i
borer 2n enbt khlfg . ader, daribland investeringar och
'Det gar darfor inte att entydigt besvara fragan huruvida en 6k-
ning av ett lands exportpriser och arbetskraftskostnader i en snab-
E)are takt &n konkurrenternas avspeglar en utveckling som &r
gynnsam” eller "ogynnsam”. Om landets relativa exportpris okar,

§ Om man skattar sambandet mellan exportvolymindexet och RULC i figuren vi-
sar det sig att detta t.o.m. 4r positivt och signifikant. Regressionslinjens ekvation
&ry =78 + 0,57x och t-virdet for lutningskoefficienten &r 1,97.
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vid given exportstruktur och produktkvalitet, sd har dess konkur-
rensforméga uttryckt i pris- och kostnadstermer forsédmrats. Man
kan d& vinta sig minskande export, forsémring av bytesbalansen
och en minskande sysselsittning, savida inte utvecklingen kan neu-
traliseras genom en ligre takt i loneutvecklingen eller en deprecie-
ring av valutan.

Om diremot exportprisskningen sammanhénger med t.ex. en for-
skjutning av efterfrigeinriktningen pé virldsmarknaden till forméan
for landets produkter ir konsekvenserna "fordelaktiga”. En forbatt-
ring av_det internationella bytesforhallandet (terms of trade) inne-
bar ju en realinkomstskning. En langsiktig 6kning av det genom-
snittliga exportpriset kan ocks4 avspegla en fordndrad inriktning av
produktionen mot produkter av hogre kvalitet; i s& fall behover ut-
vecklingen inte leda till fallande marknadsandelar. Det ligger givet-
vis niarmare till hands att tolka ett 6kat exportpris som forsvagad
konkurrenskraft nir det galler kortsiktiga fordndringar. Utveck-
lingen pa lang sikt dr, som framgétt av figur 1.3, mera svartolkad.
Vart resonemang understryker emellertid att det finns fler vigar till
internationell konkurrenskraft #n den konventionella, dvs. att pres-
sa priser och kostnader i internationell valuta.

Konkurrenskraft och komparativa fordelar

Fragan om den internationella konkurrenskraften pd makroplanet,
dvs. for hela industrin eller hela n#ringslivet, handlar framst om
graden av extern balans och utformning och mal for stabiliserings-
politiken. Vad som framfor allt kommer att behandlas i denna bok
sr emellertid vilka branscher och produkter som dr internationellt
konkurrenskraftiga. Den centrala fragan i boken &r vilka faktorer

- som styr den relativa internationella konkurrenskraften for olika

delar — sektorer eller branscher — av det svenska néringslivet. Vad
#r orsakerna till att vissa branscher #r hart pressade av en tillta-
gande importkonkurrens, medan andra 6kar sin andel av vérldsex-
porten?’

7 Det kan invindas att den relevanta enheten egentligen inte &r branschen eller
produktgruppen utan foretaget. Konkurrenskraften kan variera mellan foretag i
samma bransch. Det ir foretaget som agerar — som véljer strategi och som utveck-
lar ny kunskap, som #r dess egendom, inte branschens. A andra sidan kan lén-
samhet och tillvixt variera starkt &ven mellan enheter inom foretag. Det avgdran-
de #r emellertid att de data som krdvs for var analys bara ar tillgingliga pd
branschniva.
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"En stark internationell konkurrensposition i en bransch i ett land
bor avspegla sig i form av héga marknadsandelar p4 hemmamark-
nad och export. Det finns flera sitt att méta detta. En metod som
lanser:ats av Balassa (1965) gar ut p4 att sdtta virldsmarknadsan-
delen i en viss varugrupp i relation till motsvarande andel for lan-
dets ?;‘otala export. Att den svenska andelen av virldens pappersex-
port 4r II}ycket storre &n den svenska andelen av total véarldsexport
av sam’ghga varor ger darfor en indikation pa den svenska pappers-
industrins starka internationella konkurrenskraft.

Metoden tar emellertid inte hénsyn till importen och hemma-
rflarknaden. Ett alternativt matt dr kvoten mellan svensk produk-
tion och forbrukningen pa den svenska marknaden, som vi i det fol-
jande k:.illar specialiseringskvoten. Férbrukningen definieras som
produktion plus import minus export. Ett virde pa specialiserings-
kvoten som overstiger ett innebér en svensk nettoexport inom varu-
gruppen; ju hégre virde desto storre ar nettoexporten som andel av
forbrul'smngen, och desto starkare kan den svenska industrins in-
tgrr}atlc.)nella konkurrensposition ségas vara. Man kan visa att spe-
mahsgnngskvoten ar ett végt medelvirde av marknadsandelarna pa
samtliga exportmarknader plus hemmamarknaden; en 6kning I;V

kvoten innebar alltsa att de svenska tillv
' erkarna
1 genomsnitt har ¢kat.8 smarknadsandelar

Tabell 1.1. B"ransch‘er i svensk industri (enligt SNI) med hégsta och
lags:tq virden pd specialiseringskvoten 1989 och stérsta
positiva och negativa fordndring 1969-89.

Specialiseringskvot 1989 Forindring 1969-89

3411 Massa o. papper 2,94 3419 Ovrigt papper o. papp 1,11
3419 Ovngt papper o. papp 2,34 | 3319 C)vriga travaror 0,66
8319 Ovriga travaror 1,74 | 3522 Liakemedel 0,63
3824 Byggnadsmaskiner 1,42 | 3530 Oljeraffinaderier 0’56
3823 Metallbearb.maskiner 1,42 3851 Instrument 0’54
3233 Léadervaror 0,26 | 3233 Ladervaror -0,52
3220 Beklddnad 0,25 | 8551 Dick o slangar —0’56
3240 Skor 0,14 | 3220 Beklidnad —0’56
3214 Mattor 0,12 3825 Datorer —0’69
3902 Musikinstrument 0,10 3811 Verktyg o redskap —0:71

Kailla: SCB, Tidsseriedatabasen.
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Tabell 1.1 visar specialiseringskvoten &r 1989 for ett urval av bran-
scher pa 4-siffernivan av SNI? inom tillverkningsindustrin. Extremt
hoga virden pa specialiseringskvoten, dvs. hog nettoexport, ater-
finns inom skogsindustrin, speciellt massa- och pappersindustri.
Aven delar av verkstadsindustrin uppvisar hoga virden. De lagsta
virdena, dvs. den svagaste internationella konkurrenskraften, finns
inom textil- och beklddnadsindustri och 6vrig industri.

I tabellen visas ocksd foréindringen av specialiseringskvoten
1969-89. Ett positivt virde anger en 6kad nettoexport eller minskad
nettoimport och kan tas som en indikation p4 en forbattrad inter-
nationell konkurrenskraft och 6kade marknadsandelar for bran-
schen. Bland branscher som forstirkt sin marknadsposition méirks
delar av skogsindustrin, likemedelsindustri och oljeraffinaderier,
medan konkurrenskraften forsimrats starkt for textil- och konfek-
tionsindustri men #ven fér datorer och kontorsmaskiner.

Huvudsyftet med denna bok #r att s& 1angt mojligt soka forklara
de branschménster som illustreras i tabell 1.1. Harvid utgar vi fran
kopplingen mellan marknadsstéllning, relativ internationell kon-
kurrenskraft och komparativa fordelar.

I en 6ppen ekonomi konkurrerar foretagen i en bransch dels pa
produktmarknaden med tillverkare i samma bransch i andra lénder,
dels med alla andra foretag i det egna landet om resurser, dvs. ar-
betskraft och investeringar. Konkurrenskraft kan dérfor definieras
i termer av betalningsformiga for arbetskraft och andra resurser.
Féretag eller branscher som inte formér betala gallande léner och
priser pa insatsvaror 4r inte lingre konkurrenskraftiga. Denna de-
finition betonar att branschers internationella konkurrenskraft ar
ett relativt begrepp. Foretag eller branscher som genom tekniska
framsteg uppnar skad produktivitet i forhéllande till konkurrenter-
na i andra lander, far en 6kad betalningsférméga for inhemska re-
surser och kommer darfor, genom att driva upp loner och andra re-

surspriser, att forsdmra konkurrenskraften for andra branscher; de-
ras konkurrenskraft ckar alltsd pi bekostnad av det Gvriga né-
ringslivet.

8 Specialiseringskvoten i en bransch (inget branschindex) kan skrivas
C-M+X M 2X

E:——.——-:l—-—+———]—- =h+2cx.

C C C 77

dir @, C, X och M ar produktion, forbrukning, export och import i det studerade
landet, h 4r hemmamarknadsandelen, XJ exporten till, och X, = Xj/ Cj marknads-

andelen p4, den j:te marknaden, och ¢;= Cj/ C ett matt pa storleken av denna

marknad.
¢ Svensk standard for niringsgrensindelning.

r=
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Ett annat namn p& relativ internationell konkurrenskraft ar
komparativa fordelar. I en virld dér i varje bransch ett stort antal
foretag tillverkar en standardiserad och i stort sett identisk produkt
under fullsténdig konkurrens skulle man kunna definera detta be-
grepp utifrdn de relativa kostnader och priser som skulle gilla i ett
tankt lage utan handel. Branscher som har 1aga kostnader och rela-
tivpriser i internationell jamférelse kommer att bli (netto)exportsrer
nér handel 6ppnas. Landet sigs d4 ha komparativa fordelar i pro-
duktionen av sddana varor.

Konkurrenskraftens bestimningsfaktorer

Produktionskostnaderna i en bransch bestims dels av den tekniska
effektiviteten, dvs. 4tgdngen per producerad enhet av arbetskraft,
kapital, energi och insatsvaror, dels av priserna pi de resurser
som anvénds. Hoga resurspriser himmar konkurrenskraften. Men
effekten av t.ex. hoga léner blir givetvis storst i arbetsintensiva
branscher dér lénerna utgér en stor del av totalkostnaden. P& mot-
svarande sitt blir den gynnsamma effekten p& konkurrenskraften
av laga energipriser stérst i energiintensiv produktion. En bransch
som kréver stora insatser av resurser som &r billiga i internationell
jamforelse har kostnadsmissiga forutsittningar att hivda sig vil
bade pa export- och hemmamarknad.

Priserna pa arbetskraft, realkapital, ravaror och andra resurser
styrs emellertid av resurstillgdngarna. I ett ténkt léige utan handel
bestdms resurspriserna av tillging och efterfragan pi olika resur-
ser. Om efterfrdgans inriktning &r likartad i alla linder kommer s&-
dana resurser som #r relativt rikligt forekommande i ett land ocksa
att bli relativt billiga. Om produktionstekniken &r densamma i alla
lénder, kommer resurstillgdngarna att ensamma bestimma de kom-
parativa fordelarna. Ett land kommer att ha komparativ fordel i,
och dirmed exportera, produkter som kriver stora insatser av re-
surser som landet har gott om.

Men de komparativa fordelarna péverkas ocksi av om foretagen i
en viss bransch &4r i besittning av en battre och mer effektiv pro-
duktionsteknik &n konkurrenterna. Hog produktivitet innebir en
lagre dtgéng av samtliga resurser per producerad enhet, och dirmed
lagre kostnader &n konkurrenterna. Detta bor, allt annat lika, av-
speglas i hogre marknadsandelar pa export och hemmamarknad.

Hoga kostnader kan emellertid kompenseras av en hogre pro-
duktkvalitet. Om man definierar kvalitet i bred mening, innefattan-
de inte bara ”objektiva” kriterier, som t.ex. for bilar utrymme och
motorstyrka, utan &ven “subjektiva” faktorer som design och "mér-
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kes-image”, blir detta en sjdlvklarhet. For att en produkt skall kun-
na séljas till ett hogre pris fordras att &tminstone nagra konsumen-
ter anser den Gverlidgsen i &tminstone nigot avseende.

Sammanfattningsvis giller alltsa att specialiseringsménstret i ett
lands industri bestdms av

¢ landets tillgdngar av internationellt icke rérliga resurser — i vid
bemirkelse ingar hir alla faktorer som paverkar landets attrak-
tionskraft for lokalisering av olika slag av produktion — i kombi-
nation med branschers resursbehov

e forekomsten av tekniska forsprang som tar sig uttryck i skillna-

" der i produktivitet och resursatgéng i en bransch jamfért med
konkurrenterna i utlandet

o skillnader i kvalitet mellan inhemska och utlédndska produkter.

Vid en jamférelse éver branscher skulle man dérfor, allt annat lika,
vinta sig hoga virden pé specialiseringskvoten i branscher som

e kriver stora insatser av resurser som landet har gott om

¢ har hog teknisk effektivitet (produktivitet) jimfort med konkur-
renterna

e har en i internationell jamforelse hog kvalitet pa sina produkter.

Det bor understrykas att branschers (och foretags) konkurrenskraft
Ar ett relativt begrepp. For att en bransch skall ha god internatio-
nell konkurrenskraft dr det alltsa inte tillrackligt att produktivitet
och produktkvalitet dr hogre 4n konkurrenternas, om andra bran-
scher &r &nnu mer Overléigsna i dessa avseenden. Produktivitet och
produktkvalitet i den svenska textil- och konfektionsindustrin var
pa 1950-talet vil i klass med de frimsta konkurrenterna, men stor-
re delen av branschen formadde 4nd4 inte hivda sig i en tilltagan-
de internationell konkurrens.

Forandringar av ett lands komparativa fordelar &r en grundlég-
gande orsaksfaktor i néringslivets strukturomvandling. I den kon-
kurrensutsatta sektorn av en ekonomi bestdms forindringar av
branschstrukturen, dvs. férdelningen pa branscher av produktion
och sysselséttning, dels av tillvixttakten i efterfragan péd varlds-
marknaden inom olika produktgrupper, men ocksé av de svenska
producenternas marknadsandelar pd hemmamarknad och export.
Den industriella omvandlingen i Sverige kan dérfor vantas gé i rikt-
ning mot 6kad betydelse for branscher med snabb efterfragetillvaxt
och/eller forstarkt internationell konkurrenskraft och ddrmed 6kan-
de marknadsandelar for svensk industri.
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Resurstillgidngar och komparativa
fordelar

Vilka resurstillgdngar &r relevanta for ett lands komparativa for-
dglar? Nbodviandiga kriterier ar att sddana resurser har lag interna-
tionell rérlighet, att de #r ojamnt fordelade mellan linder och att
den relativa Atgingen skiljer sig mellan branscher. Exempel pa
resurser som i hog grad uppfyller dessa kriterier ar ravarutill-
gangar.
. Borts.ett fran flyktinginvandring &r arbetsmarknaden i de flesta
}ndustrﬂéi.nder i princip stingd for arbetskraftsinvandring, utom
inom ramen for regionala arrangemang som EU:s och de nordiska
lf_mde.rnas.fria arbetskraftsrorlighet. Aven inom dessa har emeller-
tid migrationen hittills varit ganska lag (méjligen med undantag for
Medelhavslédnderna), och har dessutom minskat (Lundborg 1989)
Arbetskraft kan dérfor generellt betraktas som en produktionsfak:
tor me.d starkt begrinsad rérlighet.
_ Kapitalets internationella rorlighet har diremot ¢kat alltmer
A.VGI.l om"beﬁntligt realkapital — maskiner och byggnader — pa kori;
sﬂ.§‘t inte &r flyttbart, har p4 langre sikt realkapitalets rérlighet 6ver
grénserna 6kat genom att restriktioner pa finansiella kapitalrérel-
ser avl%gsngts. Lokaliseringen av bruttoinvesteringar i maskiner
och 'anlagg.mngar, for nyinvesteringar och erséttning av utrangerat
kapital, blir dsirmed allt mindre beroende av i vilka ldnder sparan-
dfat sker. Ett hogt inhemskt sparande &r alltsi varken ett nodvin-
digt eller tillrickligt villkor for en snabb realkapitalbildning.
Produktion av standardprodukter inom textilindustrin och pro-
duktutyeckling inom likemedelsindustrin stiller visentligt olika
k.rav pé arbetskraftens kompetens och utbildning. Det ar dirfor vik-
tlgt. att'séirre.dovisa ett lands tillgdng pa arbetskraft fordelad efter
?tblldn{ngsmvé. P4 grund av arbetskraftens begrinsade rérlighet
over grénserna kan man vinta sig att ett lands tillgdngar av kvali-
ﬁce.rad arbetskraft dr en viktig bestamningsfaktor for dess kompa-
rativa fordelar och specialisering.

Hemmamarknad och infrastruktur

Aven andlsa inslag i nérmiljén 4n tillgéng till lokalt bundna resur-
ser kan péverka foretagens internationella konkurrenskraft. Hem-
m"al.nark'nadens storlek och efterfragans inriktning kan ocks4 styra
narmgshvets specialisering. En stor hemmamarknad kan ge kom-
paﬂratlv fordel i produktion med betydande stordriftsfordelar, i den
mén den skapar utrymme for stérre foretag och/eller langre p:;'oduk-
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tionsserier och dirmed ligre kostnader och méjligheter att halla
lédgre priser pa export (Helpman och Krugman 1985).

Héga inkomster och sofistikerad smak hos hemmamarknadens
konsumenter kan forklara en specialisering i den 6vre delen av ett
kvalitetsspektrum (Burenstam Linder 1961). Denna tanke bygger
pA att efterfragans inriktning pa hemmamarknaden styr foretagens
produktval; stordriftsfordelar leder darfor till att tillverkare i rika
och avancerade linder forvarvar komparativa fordelar i produktion
av kvalitetsprodukter. Strikta regler pd hemmamarknaden, t.ex. till
skydd for miljo och anvéndarnas sékerhet, styr pA motsvarande satt
egenskaperna hos de inhemska féretagens produkter. Detta kan
leda till att foretag i ldnder med hoga miljokrav kan fi komparativa
fordelar i miljovinlig produktion.

Internationell konkurrenskraft i industrin paverkas givetvis ock-
s& av utvecklingen inom den skyddade sektorn. Detta sker dels ge-
nom att bigge konkurrerar om arbetskraft och andra resurser, dels
genom att tjanster fran t.ex. handel, samfirdsel och andra tjanste-
sektorer ingar som “insatsvaror” i varuexporten. Infrastrukturens,
t.ex. transport- och kommunikationssystemets, utbyggnad och be-
skaffenhet har betydelse for specialiseringen. Standarden pa ett
lands vignit eller telenit paverkar exportforetagens konkurrens-
kraft. Denna paverkan #r emellertid stérst for foretag dér trans-
portkostnader eller behovet av téta och snabba forbindelser &r spe-
ciellt viktiga.

Olika branscher, t.ex. olika led i en forddlingskedja, kan vara
sammankopplade till utvecklingsblock, varvid komparativa fordelar
1 vissa aktiviteter kan 6verforas till andra. Svenska exempel 4r den
pa transportkostnadsférdelar baserade lokaliseringen av skogsin-
dustrin néra skogsbruket (s k. framatriktade lédnkar). Andra svens-
ka exempel frén verkstadsindustrin #r framvixten av en konkur-
renskraftig tillverkning av borrutrustning och hissar for gruvor i
samspel med den svenska gruvniringen, liksom produktionen av
maskiner for skogsindustri, jordbruk och livsmedelsindustri (bakéat-
riktade ldnkar). De senare ger ytterligare exempel pa betydelsen av
en hemmamarknad med hoga kvalitetskrav for att uppné en kon-
kurrenskraftig exportproduktion.

Komparativa fordelar i ett dynamiskt
perspektiv

Ett lands komparativa fordelar dr naturligtvis inte en ging for alla
givna, utan fordndras sténdigt i takt med fordndringen av landets
resurstillgdngar. Realkapital skapas genom investeringar i maski-
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ner och byggnader, ménskligt kapital genom utbildning. Kunskap
som leder till béttre produkter och mer effektiva produktionsmeto-
der kan forvirvas, dels genom egen forskning, dels genom erfaren-
het av produktionen; man tinker sig ofta att ett foretags produkti-
vitgt beskriver en over tiden stigande “inldrningskurva”. Kunskap
SPI’IdS qcksé mellan foretag bade lokalt och globalt. Speciellt for
foretag i en liten 6ppen ekonomi &r kunskapsflédet 6ver grinserna
mycket viktigt.

Utyecklingen av ett lands komparativa fordelar bestims av den
rfelatlva tillvixten av dess resurstillgdngar, i jaimforelse med resurs-
tillvéixten i andra linder. For att ett lands komparativa fordelar i
xiealkapita]intensiv produktion skall forstarkas 4r det inte tillrick-
hgt att kapitalet vixer snabbare &n arbetskraften, eller att kapital-
bildningen #r snabbare #n i utlandet; vad som hir krivs ar att
kapitalbestandet per sysselsatt okar snabbare &n hos konkurren-
terqa. For att ett land skall kunna behalla sina komparativa forde-
lar i humankapitalintensiv produktion récker det inte med att ar-
betskraftens utbildningsniva héjs: denna 6kning méste ske i minst
lika snabb takt som i omvarlden.

- P& samma sitt som den internationella rorligheten hos produk-
tionsfaktorn realkapital ¢kat, har framvixten av multinationella
fdretag medfort en okad rérlighet fr produktionsfaktorn kunskap,
1 form av foretagsspecifikt tekniskt eller kommersiellt kunnande.
Det &r dérfor inte lingre sikert att kunskaper som &kar ett fore-
}:ags konkurrenskraft ocksi paverkar ett lands komparativa forde-
ar.

Inom ramen for multinationella foretag kar mdjligheterna att
fragmentera produktionen s att t.ex. produktutveckling lokaliseras
iett .la_nd, tillverkning av komponenter i ett annat och slutmonte-
ring 1 ett tredje. Man borde darfor egentligen definiera landers kom-
parativa fordelar i termer av aktiviteter och led i produktionspro-
cesser snarare dn i branscher och varugrupper. Tillgénglig statistik
for varuhandel och specialisering dr emellertid alltfor grov for att ta
hénsyn till detta.

Specialiseringsménster och niringspolitik

Det ar .uppenbart att staten kan paverka utvecklingen av ett lands
specialiseringsmonster och niringsstruktur. Detta kan ske direkt
genom att staten med hjélp av selektiva atgirder som t.ex. import-’
restriktioner, produktionssubventioner eller formansbehandling vid
statliga inkép kan vrida strukturen till fsrman for vissa branscher
eller féretag. Det kan ocksa Astadkommas indirekt genom att staten
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med olika typer av politik kan péverka takten i kapitalbildningen,
bade for real- och humankapital. Man kan ocksi pé olika végar for-
stka paverka takten i tillkomst och spridning av ny kunskap.

Naringsstrukturens utveckling péverkas ocksd av utformningen
av den ekonomiska politiken pa ett antal omriden som faller utan-
for den egentliga néringspolitiken. Arbetsmarknadspolitik, utbild-
ningspolitik och skattepolitik kan ha effekter pa strukturomvand-
lingstakten i den mén de paverkar arbetskraftens rérlighet mellan
foretag, branscher och regioner, eller genom att styra tillgingen pa
riskkapital som paverkar foretagsetableringen. _

Enligt ekonomisk teori &r specialisering och néringsstruktur i en
liten 6ppen ekonomi optimal, i meningen att den ger ett maximalt
ekonomiskt utbyte av givna resurser, om den 6verensstimmer med
landets komparativa férdelar. En s&dan resursfordelning drivs fram
av vil fungerande marknader. Men 4r denna specialisering optimal
&ven i ett dynamiskt perspektiv? Kan det tédnkas att en specialise-
ring enligt komparativa fordelar kan lisa fast en ekonomi i en
struktur som leder till 1ag tillvéixt? Borde man inte efterstridva en
branschstruktur som &r koncentrerad pa branscher med hogt forad-
lingsvérde per sysselsatt, snabb marknadstillvéxt och stigande pri-
ser och snabb produktivitetstillvixt?

I bokens senare del behandlar vi tvd huvudfragor. Den forsta gar
ut pa att klarldgga om det svenska niringslivets struktur faktiskt
dr ofdrdelaktig i olika avseenden. Den andra frigan giller den eko-
nomiska politikens forutséttningar. Med en viss forenkling kan man
formulera tvd alternativa stdndpunkter. Den ena begriansar den
ekonomiska politikens uppgift till att forbittra marknadernas funk-
tionssétt och att forstarka de mekanismer som styr arbetskraftens
och kapitalets rorlighet mellan sektorer och féretag. Den andra
strécker sig ett steg ldngre. Den ekonomiska politiken bér inte bara
ansvara for att underlitta en omstéilining enligt marknadens signa-
ler, den bor ocksa aktivt styra denna process genom riktade ingrepp.
Vi skall diskutera den ekonomiska politikens méjligheter i en liten
oppen ekonomi mot bakgrund av ekonomisk teori och tillgéingliga
empiriska undersékningar.

Bokens disposition

I narmast féljande kapitel — 2 till 5 — kommer vi att forsoka belysa
frigan om komparativa fordelar och relativ internationell konkur-
renskraft inom olika delar av svensk industri. Hur ser den svenska
industrins internationella specialiseringsmonster ut? Vilka sektorer
eller branscher har god internationell konkurrenskraft? Hur har
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detta branschménster foréndrats, och vilka faktorer ligger bakom
denna utveckling?

Kapitlen 2 och 3 behandlar fragan i vad man det internationella
specialiseringsménstret kan forklaras av de svenska resurstillging-
arna. I kapitel 2 jamfors tillgdngarna av olika slags produktionsfak-
torer och produktiva resurser i Sverige med motsvarande i andra
lander. Tyngdpunkten &r hirvid lagd p4 en bedomning av tillgang-
en pé kvalificerad och hogutbildad arbetskraft. Kapitel 8 studerar
branschménstret i den svenska industrivaruhandeln och industrins
internationella specialisering mot bakgrund av skillnader mellan
branscherna med avseende pa atgingen av olika slag av resurser.
Vilka produktionsfaktorer framstar som strategiska nir det giller
grundvalen for det svenska niringslivets komparativa fordelar?
Dessa bedomningar bygger p4 statistiska analyser av sambandet
mellan resursforbrukning och nettoexport vid en jimforelse mellan
branscher och pa berskningar av den indirekta nettoexport av
tjdnsterna fran olika produktionsfaktorer som ir nedlagd i varu-
handeln.

Internationell konkurrenskraft paverkas ocksa av skillnader i
produktivitet och effektivitet mellan foretag och lander. Kapitel 4
analyserar betydelsen av forskning och utveckling, teknisk fordand-
ring och tekniska forsprang, som tar sig uttryck i snabbare produk-
tivitetstillviixt, for den svenska industrins specialiseringsmoénster. I
kapitel 5 sammanfattas den svenska utvecklingen mot bakgrund av
en enkel modell fér handel och specialisering i en liten oppen eko-
nomi. Vi gér ocksa ett forstk att bedoma den sannolika framtida ut-
vecklingen av de svenska komparativa fordelarna och i vilken rikt-
ning det svenska niringslivets internationella specialisering kan
komma att fordndras, och analyserar konsekvenser av olika utveck-
lingsalternativ.

I kapitel 6 diskuteras olika kriterier for hur specialisering och
handel borde vara inriktade for att bést uppna ekonomiska mal ro-
rande effektivt resursutnyttjande och snabb tillviixt. Har granskas
den svenska specialiseringsstrukturen med avseende pé marknads-
tillvéixt och produktivitetsokning. En viktig slutsats &r att formagan
till omvandling i néringslivet spelar en central roll i dessa avseen-
den.

Kapitel 7 granskar forutsittningarna for en defensiv niringspoli-
tik som syftar till att konservera en viss industristruktur eller att
begrinsa omvandlingstakten. Denna diskussion fors mot bakgrund
av den svenska néringspolitiken under 1970-talet. I kapitel 8 finns
en kritisk granskning av argumenten for en offensiv och selektiv po-
litik som gar ut p4 att styra strukturen till forman for vissa foretag
eller branscher. Den principiella analysen kompletteras med ett an-
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tal fallstudier av svensk och europeisk niringspolitik. Kapitel 9
slutligen diskuterar de specifika egenskaper hos "varan” kunskap
som gor att marknadsmekanismerna kan vintas misslyckas med att
producera och sprida ny teknik i en samhillsekonomiskt optimal
takt. Har har néringspolitiken uppenbarligen en viktig uppgift att
fylla. Det 4r ddremot inte sjdlvklart hur en effektiv teknikpolitik bor
se ut. I kapitlet diskuteras denna fréga mot bakgrund av ekonomisk
teori och empiriska undersokningar.
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2. Svenska resurstillgangar
i ett internationellt
perspektiv

Naturresurser och energi

Naturresurser — olja, malm, skog, odlingsbar jord och klimat m.m. —
uppiyller alla kriterier pa faktorer som kan spela en avgérande roll
for landers komparativa fordelar. De flesta resurser &r mycket
ojdmnt fordelade mellan linder. Atgdngen av naturresurser i pro-
duktionen varierar ocksa starkt mellan branscher.

Forekomsterna av olja, malm och skog bestdmmer givetvis lokali-
seringen av sjédlva ravaruutvinningen. Men de kan ocksa styra lo-
kaliseringen av senare forddlingsled. Det dr emellertid inte sjilv-
klart att det dr lonsamt att lokalisera vidareforidling till révaru-
kéllan. Att ett land har komparativ fordel i utvinning av révaran be-
tyder inte att det automatiskt ocksa har komparativ fordel i vidare-
forddlingen. Detta avgérs av tillgdng och priser p& andra produk-
tionsfaktorer, ssom arbetskraft, energi och realkapital. Dessutom
inverkar transportkostnaderna.

De ravaruforidlande industrier déar det t.ex. krivs flera ton ra-
vara for att producera ett ton av den firdiga varan tenderar att
lokaliseras vid ravaruk#llan. For energiintensiv foradling, t.ex. me-
tallverk, styrs lokaliseringen ddremot mera av tillgdngen péa billig
energi.

Den svenska industrialiseringen var till stor del exportledd och
byggde pa exploateringen av inhemska naturresurser, frimst skog,
malm och vattenkraft. P4 1870-talet dominerades exporten av rava-
ror och lagt forddlade halvfabrikat. Jordbruksprodukter, travaror
och jarn svarade for 80 procent av exporten.

Skogens roll i svensk export dr fortfarande betydelsefull dven om
den har minskat. Av tabell 2.1 framgir att skogstillgdngarna i varl-
den &r synnerligen ojimnt férdelade. Handel i rundvirke forekom-
mer, men &dr av liten omfattning. Ar 1990 utgjorde den svenska
importen av rundvirke endast 6 procent av produktionen i skogs-
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bruket, och exporten var dnnu mindre; i jimforelse med de flesta
industribranscher &r detta mycket liga siffor. Lokaliseringen av
skogsindustrin tenderar siledes i hog grad att bestimmas av rava-
ruférekomsterna. Tabell 2.1 indikerar darfor att Sverige har klara
komparativa fordelar s&vil i skogsbruk som i skogsindustri.

Tabell 2.1. Skogsareal per capita i ett antal linder 1985.

Land Hektar/ capita
Kanada 12,85
Finland 4,73
Sverige 3,16
Norge 2,01
USA 1,11
Virlden 0,86
Japan 0,21
EG 0,17
Tyskland 0,12
Storbritannien 0,04

Killa: SCB, Statistisk &rsbok.

Annu p3 1960-talet var Sverige virldens ledande exportér av jérn-
malm. Dérefter har malmexporten minskat i betydelse. Detta sam-
manhéngde med tillkomsten av nya producenter, t.ex. Brasilien och
Australien, dér brytningen sker i dagbrott. Hartill kom en nedgang
av kostnaden for malmtransporter till Europa. Kopplingen mellan
gruvor och stélindustri vad géller lokalisering #r svag, och malmfo-
rekomster spelar numera knappast nagon nidmnvird roll for stal-
och metallindustrins lokalisering.

I likhet med rundvirke #r den internationella handeln med elekt-
risk energi liten. Exportkvoten, dvs. exportens andel av produktio-
nen, for sektorn el, gas och virme var mindre #n 3 procent &r 1990,
och importkvoten var &nnu l4gre. Forekomsten av naturliga energi-
kallor — vattenkraft, gas och olja — kan dérfor vintas utéva en bety-
dande attraktionskraft pa lokaliseringen av energiintensiv produk-
tion.
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Figur 2.1. Produktion av elektrisk energi per capita i ett antal
linder 1989.
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Figur 2.2. Féretagens elpriser i ett antal linder 1994.
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Produktionen av elektrisk energi per capita &r hog i Sverige, #ven
jamfort med andra industrildnder (figur 2.1); Sverige kommer pé
tredje plats, efter Norge ach Kanada. Som framgir av en jamforelse
mellan figur 2.1 och 2.2 tenderar lédnder med hég energiproduktion
att ha laga energipriser; detta géller dven Sverige, dér de priser som
foretagen betalar for elenergi 4r liga i internationell jamforelse.
Man kan dérfor vénta sig att detta skulle avspeglas i en svensk spe-
cialisering p& energiintensiv produktion. Drivkrafterna till en sadan
specialisering borde dessutom ha forstédrkts under de senaste 20
aren med tanke pa den relativt kraftiga ékning av produktionska-
paciteten som skett i Sverige under 1970- och 80-talen (figur 2.3).
Denna 6kning berodde framfor allt pa kdrnkraftens utbyggnad och
inte p4 utnyttjande av naturliga energikillor.

Figur 2.3. Index for produktion av elektrisk energi per capita 1989,
1970 = 100.
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Realkapital

Ett matt pa bestandet av realkapital — maskiner, byggnader och an-
laggningar — i en ekonomi vid en viss tidpunkt beriknas genom att
man summerar totala bruttoinvesteringar under en foregéende pe-
riod, med avdrag for virdeminskning. Resultaten av berdkningarna
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paverkas starkt av de antaganden som girs om vilka utgifter som
ingér i investeringarna, hur man berdknar kapitalforslitning och
vilken vaxelkurs som viljs for jamforelsen; olika metoder kan ge
starkt avvikande resultat inte bara vad giller niva utan Aven rang-
ordning mellan linder och utveckling éver tiden.!

I jamforelse med icke-industrialiserade u-lidnder i Afrika och Asi-
en &r Sverige givetvis rikligt utrustat med realkapital. Detta giller
aven 1 forhallande till NIC-linder som Sydkorea och industrilénder
i Sydamerika. Figur 2.4 pekar emellertid pa att Sverige jamfort med
ovriga OECD-lénder i slutet av 1980-talet intar en ganska blygsam
position — nummer 13 bland 17 lander — vad giller kapitalintensitet,
dvs. kapitalbestdndet per sysselsatt i ekonomin som helhet. Detta
blir ocksa slutsatsen av en jamforelse baserad pd OECD:s kapital-
stocksdata; Sverige hamnar dir som nummer 12 bland 15 linder
(OECD 1993c). Om kapitalbestandet definieras exklusive bostider
blir rangordningen i stort sett oférandrad; Sverige hamnar di pa
fjortonde plats.

I ett langre tidsperspektiv saknas tillforlitliga data éver utveck-
lingen av realkapitalbesténdet i olika linder. Eftersom en riklig ka-
pitaltillgdng per sysselsatt borde avspegla sig i hégre produktivitet
och dérmed hogre realinkomst per capita borde man fi en grov upp-
fattning om kapitalackumulationen i olika linder genom att jamfora
utvecklingen av nationalprodukten per sysselsatt eller per capita.

Tabell 2.2. Svensk nationalprodukt per capita i europeisk jiémforel-
se. BNP per capita i gemensam valuta i forhdllande till
genomsnittet (A) och i forhdllande till hogsta inkomst
bland dvriga linder (B).

1870 1913 1929 1938 1950
A 0,68 1,27 1,57 1,63 2,28
B 0,39 0,70 0,71 0,85 1,25
Position 16 9 8 5 1

Kiilla: Stderstrom m.fl. (1990).

! De tre huvudkéllor vi anvénder, ndmligen Leamer (1984), Summers & Heston
(1991) och OECD (1993c) berdknar i princip kapitalbestdndet pa likartat sitt, ge-
nom att summera — med avdrag for virdeminskning — bruttoinvesteringar i ma-
skiner, byggnader och anldggningar, inklusive bostdder men exklusive lagerforand-
ringar och utgifter for militdra dndamal; naturresuser (skogsbesténd, malmtill-
géngar o.d.) ingdr inte i kapitalmattet. Metoder for deflatering, omrikning till en-
hetlig valuta och berdkningen av kapitalets depreciering dr dock ej helt 6verens-
stdmmande, varfor siffrorna inte dr helt jimforbara.
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Tabell 2.2 visar att Sverige, fran en blygsam position i den nedre de-
len av rangordningen bland europeiska linder med avseende pa per-
capita inkomst, avancerade till en tétposition 1950. Bakom denna
utveckling ligger dels en trendmissig uppging under perioden
18701938, dels ett kraftigt lyft fran 1938 till 1950. Det sistndmnda
beror givetvis pa att Sverige genom att sta utanfor andra virldskri-
get lyckades undgd den forstérelse som drabbade flertalet av de
krigférande europeiska léinderna och ddrfor kunde bevara realkapi-
talbesténdet intakt. En bidragande faktor till den forra utveckling-
en bor rimligen ha varit en i europeisk jimforelse snabb kapital-
bildning.

Tabell 2.3a. Genomsnittlig drlig tillvixt av kapitalintensiteten i
svenskt ndringsliv. Procent.

1910-30 1,5 1970-75 3,8
1930-50 3,0 1975-80 2,9
1950~-60 3,6 1980-85 2,6
1960-70 5,2 1985-90 14

Killa: Bentzel (1991).

Tabell 2.3a visar att kapitalintensitetens tillvixttakt i det svenska
néringslivet trendméssigt 6kat fram till och med 1960-talet. Daref-
ter har tillviéixttakten successivt avtagit. En jamforelse av tabell
2.3a och b tyder pa att 6kningen av realkapitalbestdndet per sys-
selsatt i det svenska niringslivet under 1950-talet kan ha legat vil
inivd med genomsnittet bland industrilanderna, och betydligt hogre

&n for Storbritannien och USA. Under denna period kan dérfor Sve-

rige ha bibehallit eller rent av forstirkt sin position med avseende
pé tillgdngen péa realkapital per sysselsatt.

Tabell 2.3b. Genomsnittlig drlig tillvixt av kapitalintensiteten i nd-
ringslivet 1950-62 i vissa linder. Procent.

Tyskland 4,3 Nederlinderna 3,6
Danmark 4,1 Storbritannien 2,7
Norge 4,0 Ttalien 2,9
Frankrike 4,0 USA 2,4

Killa: Denison (1967).
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Figur 2.5. Realkapital per sysselsatt 1958/60. US-dollar.
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Figur 2.5 bestyrker slutsatsen att Sverige vid slutet av 1950-talet i
jamforelse med 6vriga industrilénder var tiamligen vil utrustat med
realkapital. Sverige kommer enligt tabellen som nummer fem bland
44 lander ar 1958. Listan toppas av USA och Kanada, som i likhet
med Sverige undgick forstorelse av realkapitalbesténdet i samband
med kriget. De europeiska krigsdeltagande landerna samt Japan
ligger betydligt ligre, vilket indikerar att ateruppbyggnaden vid
slutet av 1950-talet 4nnu ej avslutats.

Figur 2.6. Fordndring av kapitalintensiteten i ett antal OECD-lin-
der 1970-88. Index for realkapital per sysselsatt 1988,
1970 = 100. Fasta priser, US-dollar.
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Figur 2.6 visar okningen av kapitalintensiteten 1970-88 i ett urval
av lédnder. Av figurerna framgéar klart att den svenska ekonomins
komparativa fordelar inom kapitalintensiv produktion maste ha for-
svagats, eftersom okningstakten varit relativt svag. I en rangord-
ning med avseende pi tillvixt av kapital per sysselsatt bland 14
OECD-lénder kommer Sverige som nummer tre fran slutet. Denna
slutsats bestyrks vid en jamforelse av figur 2.4 och 2.5, som visar att
Sverige rasat ned i rangordningen av ldnder med avseende p4 till-
gangen pi realkapital per sysselsatt fran femte plats 1958 till tret-
tonde plats 1988.

Den svenska utvecklingen med avseende pa kapitalintensiteten
dr en konsekvens av en i internationell jamforelse ldngsam realka-
pitalbildning. Detta avspeglas i en i jamforelse med OECD lag in-
vesteringskvot i den svenska ekonomin, vilket framkommer i tabell
2.4. De totala bruttoinvesteringarna i procent av BNP sversteg i
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Sverige OECD-genomsnittet under 1960-talet, men har déirefter le-
gat under genomsnittet.

Tabell 2.4. Investeringar som andel av BNP i Sverige och OECD

1960-92.
196069 1970-79 1980-89 1990-92
Sverige 0,24 0,21 0,19 0,19
OECD 0,22 0,23 0,21 0,20

S

Killa: OECD (1994).

Manskligt kapital och utbildning

Mingden output, och dess kvalitet, som erhalles av givna insatser
av Insatsvaror och av tjinster fran arbetskraft och kapital — antalet
arbetstimmar och investeringar i maskiner och byggnader — paver-
kas av nivén pa det tekniska kunnandet. Vi skall hir gora en upp-
delning av kunskapsbegreppet som, trots att den &r nigot svivande
i teorin och &n mer i praktiken, #nda kan vara anvindbar, ndmligen
kunskaper som 4r knutna till arbetskraften — den enskilde arbeta-
ren eller tjinstemannen — i det féljande kallat méanskligt kapital el-
ler humankapital, och kunskaper som #r knutna till foretaget.

Poingen med denna indelning dr att medan kunskap knuten till
arbetskraften #dr relativt trégrorlig mellan linder (och till och med
regionalt inom liénder) si dr kunskap knuten till foretaget mycket
lattrorlig. Forekomsten av multinationella foretag, som kan vilja
att lokalisera produktionen i flera léinder och darvid éverfor tekniskt
kunnande, gir att kunskaper knutna till arbetskraften konstituerar
ett lands komparativa fordelar, och ddrmed bestdmmer produktio-
nens lokalisering, medan kunskaper icke knutna till arbetskraften
paverkar foretagets konkurrenskraft, men inte nédvéndigtvis lan-
dets.

Med minskligt kapital avses hir alla former av kommersiellt an-
vindbara kvalifikationer hos arbetskraften. Ménskligt kapital kan
uppkomma genom formell utbildning, men ocksé genom erfarenhe-
ter pa arbetsplatsen. I praktiken kan minskligt kapital métas pa
tva sitt. Det forsta tar fasta pa att méinskligt kapital, liksom real-
kapital, bor generera en avkastning. Darfor borde léneskillnader
mellan olika slag av arbetskraft kunna anviéndas som méitare pa
skillnader i gruppernas utrustning med ménskligt kapital.

Den andra metoden bygger pa jamforelser av. formell utbildning.
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Att gora internationella jamférelser pa basis av utbildningsdata ir
problematiskt. All utbildning leder inte till ekonomiskt anvindbar
kunskap; inte heller &r utbildning den enda killan ill sidan kun-
skap (jfr ovan om arbetsplatstréning). Det finns ocksa stora skillna-
der Ipellan olika landers utbildningssystem med avseende pa om-
fattning, inriktning och kvalitet. Trots dessa brister anvinder vi i
det foljande utbildningsdata som métt pa minskligt kapital.

Arbetskraftens utbildningsniva

]?en genomsnittliga utbildningsnivén for den svenska befolkningen
ligger hogt 6ver genomsnittet i varlden som helhet (tabell 2.5). Det
fdreligger mycket stora skillnader mellan léndergrupper pa olika ut-
vecklingsnivd med avseende p& genomsnittlig utbildningstid och
laskunnighet. Det &r framfor allt i Afrika och i arablinderna som
lé‘}skunn.igheten ar 1&g och utbildningstiden &r kort, medan befolk-
ningen i industriléinderna i genomsnitt har ungefir samma utbild-
ningsniva som i Sverige.

Tabell 2.5. Liskunnighet, genomsnittlig utbildningstid och befolk-

ning 1990.
Land/Landergrupp Léskunnighet Utbildningstid Befolkning
(procent) (ar) (miljoner)
Sverige 99,0 11,1 8,6
Norden 99,0 10,9 23,2
EG 97,9 9,7 328,2
Sydeuropa 95,8 7,0 117,6
Osteuropa och £d. 94,3 75 4135
Sovjetunionen ’
Baltikum 96,0 9,0 8,0
OECD 98.5 10,9 7811
Latinamerika och 84,5 5.2 4418
Karibien ’
Asien och Oceanien 64,1 3,8 2 8955
Asiatiska NIC-linder ~ 95.1 8.3 51,6
Arabstaterna 51.8 2.8 2114
Afrika 54,7 16 4978
Virlden 71,9 5,0 5241,5

Kalla: UNDP (1993) och SCB, Statistisk arsbok.
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Med ledning av utbildningsdata framstar alltsa Sverige i global jam-
forelse som ett land med riklig tillgdng pa produktionsfaktorn
minskligt kapital. Man vintar sig dérfor att den svenska utrikes-
handeln uppvisar en specialisering p4& branscher och produkter som
kriver stora insatser av minskligt kapital i form av hégt utbildad
arbetskraft.

Ifigur 2.7 till 2.9 gors en mera detaljerad studie av den svenska ar-
betskraftens sammanséttning med avseende pa utbildning i jamfs-
relse med ovriga industrildander. Av figur 2.7 framgér att andelen av
befolkningen i arbetsfor Alder med enbart grundskola eller kortare ut-
bildning? ar 1991 var nagot lagre i Sverige (83 procerit) 4n genom-
snittet i OECD (83,8 procent).? Den svenska andelen ligger p& unge-
far samma niva som i 6vriga industrilénder i Nordeuropa, klart hiogre
in 1 USA, men betydligt ldgre &n for Sydeuropa. Av figur 2.8, som an-
ger frekvensen for eftergymnasial utbildning inklusive universitets-
och hégskoleutbildning,* framgar att den svenska nivan, som nigot

Figur 2.7. Andel av befolkningen i dldern 25-64 dr med enbart
grundskola eller kortare utbildning 1991. Procent.
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Killa: OECD (1998a), Tabell C1.

2 ISCED 0-2 i UNESCO:s internationella klassificeringssystem for utbildning.

3 Genomsnittet fsr OECD ér ett vigt medelviarde for de 20 OECD-linder for vilka
vi har tillgdng till data. Vikterna utgtrs av respektive lands andel av arbetskraften
25-64 ir i alla lander.

4 ISCED 5-7 i UNESCO:s klassificeringssystem.
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understiger genomsnittet i OECD, framstar som hog inte bara jam-
fort med Sydeuropa utan dven med OECD-Europa som helhet.

Figur 2.8. Andel av befolkningen i dldern 25-64 &r med eftergymna-
sial utbildning 1991. Procent.
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Killa: OECD (1993a), Tabell C1.

Ett sammanfattande matt pa genomsnittlig utbildningsniva kan er-
hallas genom att andelarna av befolkningen med olika utbildning
végs samman for att ge ett matt pa den genomsnittliga utbildnings-
tiden i olika l4nder.® Av figur 2.9 framgér att utbildningsnivan i Sve-
rige, mitt pa detta sitt, ligger pa genomsnittet for de redovisade
OECD-l4anderna. Skillnaderna mellan merparten av dessa dr dock
smé; mellan Norge (pa tredje plats) och Osterrike (pé femtonde)
skiljer knappt ett ar. Den genomsnittliga svenska uthildningsnivan
avviker alltsd inte namnvirt fran flertalet ovriga OECD-l4nder, i
varje fall om vi uteldmnar Sydeuropa.

5 Andelen hégutbildade av befolkningen tenderar att vara ldgre 4n motsvarande
andel av arbetskraften, efiersom hégutbildade har hogre forvirvsfrekvens. Den
jamforelsevis hoga forvirvsfrekvensen bland kvinnor gor att denna skillnad blir re-
lativt liten for Sverige, som darfor far en mer framskjuten plats om rangordningen
géller andel av befolkning 4n andel av arbetskraften.

¢ Den genomsnittliga utbildningstiden (GUT) erhaller vi genom att viga samman
andelarna av befolkningen mellan 25 och 64 4r med olika utbildningsniva enligt fol-
jande: GUT = 9*ISCED 0-2 + 12*ISCED 3 + 16* ISCED 5-7. Vikterna #r baserade
pa OECD (1992) Synoptic Table 1 s. 19.
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Figur 2.9. Genomsnitilig utbildningstid for befolkning i dldern
25-64 Gr 1991.

USA

Kanada
Norge
Tyskiand
Schweiz
Japan (1987)
OECD
Sverige
Australien
Nederiédnderna
Nya Zeeland
Storbritannien
Danmark

. Finland
Osterrike
Belgien
Frankrike
Irland

ltalien
Spanien
Portugal

0 2 6 8 1.0 1I2 14
Kailla: OECD (1993a), Tabell C1.

Den svenska arbetskraftens genomsnittliga utbildningsniva ha{
okat kraftigt under de senaste 20 aren. S& har emellertid ocksa
skett i ovriga OECD-l4ander. I nistan alla lander har andelen med
enbart grundskola minskat, under det att andelen meq eftergymn?-
sial utbildning ¢kat. Detta &r en effekt av den breddning av tilltri-
det till gymnasial och eftergymnasial utbildning som s.k'edde. un_der
1960- och 70-talen i alla industrilidnder. Sverige skiljer sig inte
namnvirt fran de dvriga i detta avseende (Figerlind 1991). Den
svenska utvecklingen ger darfor i sig inget underlag for att dra slut-
satser om utvecklingen av Sveriges relativa position med av:seende
pa arbetskraftens och befolkningens utbildning. Figur 2.10 visar att
andelen av den svenska arbetskraften med hogskoleutbildning har
okat trendmiéssigt och mer 4n fordubblats under perioden °19’7 1-93.
Denna utveckling férefaller emellertid att ha stagnerat nigot efter
1985.
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Figur 2.10. Andel av arbetskraften med eftergymnasial utbildning
ldngre dn tvd dr. Totalt och uppdelad pé privat och of-
fentlig sektor. Procent.
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Killa: SCB, Arbetskraftsundersékningarna (AKU).

Av figuren framgar ocksa att de svenska utbildningssiffrorna kan
tdnkas ge en alltfor positiv bild av tillgdngen pa hogutbildad ar-
b_etskraﬂ: for néringslivet och den konkurrensutsatta sektorn i Sve-
rige. Den offentliga sektorn, som 4r betydligt mer utbildningsinten-
siv &n den privata, sysselsitter i Sverige mer #n hilften av de hog-
skoleutbildade, en internationellt hog siffra, vilken givetvis kan for-
klaras av den svenska offentliga sektorns storlek. Detta minskar i
n?otsvarande mén antalet hégutbildade som star till néringslivets
forfogande. Tillgngen p4 data for internationella sektorvisa jamfs-
;‘elser' av utbildningsnivén &r bristfallig; andelen hogskoleutbildade
mnom industrin forefaller dock i Sverige att vara lagre 4n i USA, Ja-

pan och Storbritannien, men hégre #n i Tyskland (Landell & Vie-
torsson 1991).
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Deltagande i hogre utbildning

Eftersom den internationella rorligheten for utbildad arbetskraft ar
13g”7 kommer omfattning och kvalitet inom hégre utbildning i olika
lander att vara avgorande for utvecklingen av den nationella till-
gangen pa ménskligt kapital. En internationell jamforelse av delta-
gande i hogre utbildning kan bidra till att belysa denna fraga.

Figur 2.11. Andel av en dldersgrupp som pdbirjade en hogskole-
utbildning eller annan eftergymnasial utbildning 1991.

Procent.
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Kélla: OECD (1993a), Tabell P15.

Enligt figur 2.11 &r den andel av en dldersgrupp som pabdrjar nagon
form av eftergymnasial utbildning relativt hog i Sverige. Bland 22
OECD-lénder ligger Sverige pa sjitte plats. Hiarav utgér emellertid
de som péborjar traditionella, lingre universitetsutbildningar (tre
ar eller ldngre) en internationellt sett liten del. Detta gor att Sveri-
ge enligt OECD hamnar langt ned i kon — som nummer 21 av 23 lin-

7 Trots tillgang till en fri nordisk arbetsmarknad emigrerade arligen under 1980-
talet i genomsnitt endast omkring en promille av de svenska medborgarna frian
Sverige. Siffran var nigot hogre for Norge och Danmark. Utvandringen har dess-
utom visat sig vara av temporér natur, eftersom drygt hilften av de utvandrade har
kommit att dtervinda efter nio ir. Det tycks dock som om utvandringsbensgenhe-
ten #r positivt korrelerad med utbildningsnivan (Schroder 1994).
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der.— i friga om andelen av en &ldersgrupp som pabérjar universi-
tetsstudier. Endast i Turkiet och Ungern #r andelen ligre.

Figur 2.12 visar att &ven den svenska siffran for andelen av en &l-
dersgrupp som avligger en universitetsexamen® Ar jamforelsevis
l1ag. Sverige hamnar forst pa femtonde plats bland 22 lander, efter
inte bara USA, Kanada och J apan utan dven de nordiska grannlin-
derna; den svenska siffran 4r mindre 4n hilften av motsvarande
siffra i USA, Kanada och Norge.

Figur 2.12. Examinerade frén universitet som andel av en dlders-
grupp 1991. Procent.
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Killa: OECD (1993a) Tabell R6

Under 1960- och 70-talen skedde en stark expansion av den hégre
utbildningen i Sverige, och antalet avlagda hogskoleexamina i for-
hallande till befolkningen i motsvarande aldersgrupp steg kraftigt.
Delvis &r denna uppgéng fiktiv eftersom ett antal, i regel kortare, ef-
tergymnasiala utbildningar formellt inlemmades i hégskolan. Som
framgar av figur 2.13 tycks denna utveckling emellertid ha brutits

8 Ett skil till detta, som Edin m.fl. (1994) noterar, och som visar hur svért det &r
att gora jamforelser mellan linder, kan vara att Sverige dr mycket strikt i sin defi-
nition av nybérjare. Detta giller i synnerhet pé de langre utbildningslinjerna. Ex-
empelvis hénférs en person som ett &r bérjar ldsa pa en enstaka kurs till kategorin
nybérjare pa kort utbildningslinje. Om personen sedan nésta termin kommer in p&
en lidngre utbildning s4 riknas han/hon inte ldngre som nybérjare.

% Som kraver en utbildningstid pa tre &r eller mer.
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under 1980-talet. Antalet avlagda hogskoleexamina i Procent av b°e-
folkningen i 4ldersgruppen 20—24 ar minskade och lag kvar pa lag
niva fram till 1991, varefter siffran ater steg. Delvis kan denna u:c-
veckling avspegla efterfragelaget pa arbetsmarkna}den: hog efterfra-
gan pa hogskoleutbildade gor att fler studenter far al'*bete utan att
formellt avsluta sin utbildning. Figuren visar emellertid att dep sva-
ga svenska placeringen vid den internationella jamférelsen i figur
2.12, inte kan forklaras av att valet av jimférelsedr — 1991 — skulle
vara speciellt ogynnsamt.

Figur 2.13. Antalet hégskoleexamina i Sverige. Procent av befolk-
ning i dldersgruppen 20-24 dr.
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Killa: SCB, Statistisk arsbok.

Vid en uppdelning pd dmnesomraden visar det s‘ig at!: relativt fa
svenskar i aldergruppen 25-34 ar innehar en universitetsexamen

" inom naturvetenskap och teknik. Detta framgér av figur 2.14 dér

Sverige av 16 linder hamnar pa fjortonde plats.
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Figur 2.14. Antal i a"l.dersgruppen 25-34 Gr med naturvetenskaplig
eller teknisk universitetsexamen. Per 1 00 000 personer.
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Killa: OECD (1993a), Tabell RS.

Det relativt 1ga antalet tekniker och naturvetare med universitets-
examen kan komma att inverka pé Sveriges framtida konkurrens-
kraft i de utbildningsintensiva branscherna inom industrin, efter-
som.det ﬁjamfdr allt &r dessa grupper av hégutbildade som ef"terfré—
gas inom industrin. Av antalet sysselsatta inom industrin 1990 med
en eftergym_nasial utbildning langre &n tva ar hade 56 procent en
tgkmsk utbildning. Motsvarande andel for ovriga delar av nirings-
livet var 25 procent och for den offentliga sektorn 8 procent.10 s

Avgn om man tar hénsyn till tinkbara felkillor och bristande
Jamforb?rhet 1 frdga om internationell utbildningsstatistik — kvali-
t?ten péa kortare postgymnasiala utbildningar i vissa linder kan
tanlfas vara vil s hég som p& formell universitetsutbildning i and-
ra lander — forefaller omfattningen av den hogre utbildningen i Sve-
rige vara ganska blygsam jamfort med ovriga OECD. Att tillskottet
till gruppen hégskoleutbildade &r litet, medan bestindet av denna

grupp Ar témligen stort, pekar pa att tillv 5 TR s s
tionell jﬁmﬁirelse. P véxttakten dr lag 1 Interna-

® Egna berdkningar baserade pa statistik fran SCB om arbetskraftens utbildning,

48

800 900 1000

SR AR S Ry

ST

Utveckling av andelen hogutbildade i arbets-
kraften - en internationell jimforelse

Bortsett fran migrationen kommer omfattningen av den hogre ut-
bildningen i ett land att pa sikt bestdmma utvecklingen av andelen
hogutbildade av den totala arbetskraften. Denna utveckling beror
emellertid ocksa pa andelens niva i utgéngsliget. For ett land som re-
dan i utgngsléiget ligger i topp vad géller utbildningsniva ricker det
inte att andelen av en ungdomskull som utexamineras fran universi-
tet ligger i niva med andra lander for att det relativa avstandet skall
behéllas. Omvint kommer ett land som startar fran ett lige med en
mycket 1ag andel hogutbildade i befolkningen att forbittra sin posi-
tion redan om andelen examinerade i en ungdomskull kan hgjas till
andra landers niva, utan att den behéver 6verstiga denna. Om ande-
len examinerade av en ungdomskull éverensstimmer med andelen
examinerade i befolkningen kommer den senare att férbli konstant.™t

En grov uppskattning av tillvixten av andelen hégskoleutbildade
av befolkningen i olika ldnder kan erhéllas genom att dividera an-
delen av en ungdomskull som avligger hogskoleexamen med ande-
len hogskoleutbildade i befolkningen. Ju hogre denna kvot 4r desto
snabbare kan dkningen av andelen hogskoleutbildade i arbetskraf-
ten och i befolkningen vintas vara.!2 Av figur 2.15, som visar denna
kvot for ett antal OECD-lénder, framgéar att Sverige placerar sig sist
i gruppen. I toppen aterfinns Irland, Japan och Norge.1?

Tillgdngen pé jimforbara tidsserier for utvecklingen av andelen
hégutbildad arbetskraft i olika lander Ar tdmligen bristfallig. Tabell
2.6 pekar pa att skillnaderna mellan olika killor, och dérmed osi-
kerheten i bedémningen, kan vara betydande.* Det forefaller emel-
lertid som om okningstakten av andelen av arbetskraften med ef-
tergymnasial utbildning har varit klart ligre under 1980-talet #n
under foregdende decennium for samtliga lander i tabellen. Siffror-
na antyder emellertid ocksa att Sverige, nir det giller tillvaxttak-
ten av humankapital per sysselsatt, mitt av ckningen av andelen
hogutbildade, har fallit tillbaka fran andra plats efter Australien p&
1970-talet till femte plats bland sju lander under 1980-talet.

i1 Detta giller egentligen endast om befolkning och dldersférdelning 4r konstanta.
12 Fér att detta skall stamma exakt méste dels villkoret i féreglende fotnot gilla,
dels borde andelen som avligger hogskoleexamen vara ett medelvérde for en ling-
re period.

13 Nir samma kalkyl gors for 1988 hamnar Sverige trea fran slutet, fore Schweiz
och Danmark.

14 De siffror som redovisas i OECD (1993Db) 4r en sammanstdllning av berdkningar
utforda for de enskilda lander, vilket gor att jimforelser mellan ldnder bér goras
med stor forsiktighet.
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Figur 2.15. Kvoten mellan andelen av en drskull utexaminerade
frén unu_)ersitet och hogskolor 1991 och andelen hog-
skoleutbildade av befolkning i arbetsfor dlder 1991.
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Killa: OECD (1993a).

Figur 2.15 och tabell 2.6 behandlar endast utvecklingen inom
OECD. I manga "nya industrilinder” och utvecklingslénder har an-
delen hégutbildade skat kraftigt relativt sett, om #n fran mycket
blygsamma nivaer, sa att avstandet till de etablerade industrildn-
derna fortfarande #r stort. I ett globalt perspektiv framstar darfor
den svenska okningstakten av humankapitalet per sysselsatt som
én mera blygsam.
P34 senare ar har ett antal olika bedsmnin ar av an 6gut-
: bi!dade och dess forandring i Sverige jamfort f;rned andrc;ellglld};giulf-
bhcer?ts. Dessa har kommit till starkt avvikande resultat 15 Var ge-
homgang visar att dataunderlaget #r behiftat med betydande osi-
k"erhet, och att resultaten beror pa vilka killor som utnyttjas, vilka
linder man jamfsr med och vilket métt pa hégutbildade — all’ efter-
gymnasial utbildning eller enbart traditionella universitetsutbild-
ningar — som viljs.
De_t forefaller emellertid svart att undgé slutsatsen att Sveriges
relatl.va position med avseende p& den andel av arbetskraft och be-
folkning som genomgAtt minst tredrig hogskoleutbildning har for-

5 Jfr t.ex. Landell & Victorsson (1991), S
B org (o ), Sohlman (1992), Henrekson (1993) och
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svagats under 1980-talet, bade i global jamforelse, genom att manga
lander pa en ldgre utvecklingsniva knappat in pa forspranget, och i
forhallande till flertalet OECD-lénder. Denna utveckling kan bero
pa att hogskoleutbildningens omfattning stagnerade i Sverige me-
dan den fortsatte att ¢ka i flertalet andra lander. I friga om kortare
eftergymnasiala utbildningar synes den svenska stillningen dock
vara starkare &n for lingre hogskoleutbildningar.

Tabell 2.6. Fordndring av andelen av befolkningen med eftergymna-
sial utbildning. Procent per dr.

Land Barro & Leel OECD? OECD?
Period Period Period
Frankrike 1968-82 85 1970-80 4,6 1980-89 4,0
Tyskland 1970-82 6,9 1976-82 3,6 1980-89 3,5
Storbritannien - 1973-79 17,0 1979-89 4,3
USA 1970-80 2,3 1969-79 4,4 1979-89 2.6
Japan 1970-80 10,1 1970-79 5,1 197990 2,1
Australien - 1973-82 9,2 1981-90 5,0
Sverige 1970-90 7,1 1970-80 8,3 1980-90 3,4

1 Andel av befolkningen éver 25 ar med eftergymnasial utbildning.
2 Andel av arbetskraften med examen fran "college”. Fér en nérmare beskrivning se
k&llorna.

Kallor: Barro & Lee (1993) och OECD (1993b).

Tillstromningen till hogre studier har emellertid ckat kraftigt i Sve-
rige under de senaste aren. Antalet nyinskrivna vid eftergymnasia-
la tekniska utbildningslinjer i procent av en arskull (antalet 20-
aringar), som lag pa omkring 7 procent under perioden 1983-88,
okade till drygt 12 procent for ldasiret 1992/93 (SCB Statistisk ars-
bok). Aven for andra eftergymnasiala utbildningar kan man notera
en kraftig 6kning.

Dessa siffror skulle kanske kunna tolkas som ett belédgg for att den
tidigare svenska eftersldpningen i fraga om humankapitalbildning
haller pa att hdmtas in. De ger emellertid en alltfor optimistisk bild
i flera avseenden. Till en del 4r 6kningen pd de tekniska linjerna en
foljd av en omlédggning av teknisk utbildning som innebar att det
fjsirde aret pa tekniskt gymnasium ersattes av en kortare tvaarig
hogskoleutbildning. Det forsdmrade arbetsmarknadsldget sedan
1991 med en paféljande starkt ckande ungdomsarbetsloshet har
medfort en kraftig, men sannolikt temporir, expansion av nyinskriv-
ningarna, vilka inte enbart kommer fran den "teoretiskt” relevanta
aldersgruppen. Det dr dérfor svart att avgora till vilken del siffrorna
visar en permanent 6kning av benigenheten till hégre utbildning.
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Utbildningskostnader

Ett lands utbildningskostnader kan ses som investeringar i méinsk-
ligt kapital. Utbildningskostnaderna som andel av BNP kan dérfor
uppfattas analogt med investeringskvoter for realkapital, dvs. brut-
toinvesteringar som andel av BNP, som en indikator pa tillvixten av
bestdndet av ménskligt kapital. Den svenska satsningen pa utbild-
ning verkar under 1970- och 80-talen ha varit nagot storre #n i and-
ra OECD-linder. Under perioden 1970-87 utgjorde de svenska ut-
gifterna for utbildningssystemet 5,6 procent av BNP. Motsvarande
andel for fjorton OECD-linder var 5,0 procent.’¢ 1991 var andelen for
Sverige 6,5 procent medan genomsnittet for OECD var 6,1 procent.”

I jamforelse med andra OECD-linder tycks Sverige prioritera den
lagre utbildningen, grundskola och gymnasium, framfér hégskoleut-
bildningen. Av de totala offentliga utbildningsutgifterna gar i Sveri-
ge 18,3 procent till den eftergymnasiala utbildningen, medan mot-
svarande siffra for OECD i genomsnitt #r 22,8 procent.’® Som fram-
gar av figur 2.16 4r utgifterna per studerande i Sverige bland de
hogsta inom OECD for grundskolan och gymnasieskolan, medan de
for den eftergymnasiala utbildningen ligger kring genomsnittet.

Loneniva och lénespridning

Eftersom relativa resurspriser i ett land avspeglar tillgdngarna pa
olika slag av resurser — en faktor som &r knapp i internationell jam-
forelse blir ocksa relativt dyr — borde man kunna bedéma den rela-
tiva tillgdngen p4 resurser — arbetskraft av olika typer, kapital m.m.
~ 1 Sverige genom att jamfora kapitalpriser och léner for olika yrI-
kesgrupper och uthildningar med motsvarande i andra linder. In-
ternationell 16nestatistik (jfr SAF) visar att det foreligger avseviarda
skillnader med avseende pa lonekostnad per timme f6r industriar-
betare dven inom OECD. De svenska lénekostnaderna lag fram till
1990-talets bérjan pa en hég nivd, men reducerades starkt i sam-
band med devalveringen 1992.

6 OECD-linderna #r Australien, Belgien Danmark, Finland, Frankrike, Italien,
Japan, Kanada, Nederlanderna, Norge, Storbritanien, Sverige, USA och Visttysk-
land. Berdkningarna #r baserade pé data fran OECD National Accounts vol. 2,
1992 och Liesner (1989).

17 OECD (1993a) Tabell P1. 1988 var andelen for Sverige 5,7 procent vilket var det-
samma som genomsnittet i OECD.

¥ OECD (1993a) Tabell P3.
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Figur 2.16. Utgifter per studerande (kb‘pkraﬁskorn:gerade US-d9l-
lar) i grundskolan och gymnasiet samt i eftergymnasial
utbildning 1991.
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Data pa genomsnittlig loneniva ger dock knappast nigon mera
exakt information om komparativa for- eller nackdelar i arbetsin-
tensiv produktion. Variationer i vixelkurserna medfor starka kort-
siktsvariationer som inte motsvaras av forandrade resurstillgdngar.
En devalvering sinker kostnaderna generellt for alla branscher och
forstérker ddrmed konkurrenskraften for niringslivet som helhet
men péverkar i princip inte de komparativa fordelarna.

En l4g l6nekostnad &r varken ett nédviandigt eller tillrackligt kri-
terium pd komparativa fordelar i arbetsintensiv produktion, efter-
som prisjdmforelsen egentligen bér avse resurspriserna i en tinkt
situation utan handel. Eftersom handel och specialisering medfér en
tendens till utjimnade resurspriser mellan lander, ar det fullt moj-
ligt att ett land kan ha komparativ fordel i arbetsintensiv produk-
tion pé grund av riklig tillgAng pa arbetskraft, vilket lett till specia-
lisering p& och export av sddana varor, utan att detta avspeglas i
sérskilt 14ga loner.

En annan svaghet r att siffror for genomsnittliga industriarbe-
tarléner inte visar priset p4 en enhetlig typ av arbetskraft. Som tidi-
gare framgatt varierar den genomsnittliga utbildningsnivan starkt
mellan olika ldnder; detta giller dven utbildningsnivan hos indu-
striarbetare, liksom andra kvalifikationer. En hogre 16n avspeglar
ddrmed ocks4 det faktum att arbetskraften i genomsnitt 4r utrustad
med mera ménskligt kapital.

Den relativa tillgdngen pa ménskligt kapital och kvalificerad ar-
betskraft borde daremot avspegla sig i siffrorna for I6nespridning
och lénedifferenser mellan utbildningsgrupper. I ett land med riklig
tillgang till hogutbildad arbetskraft kan man vénta sig mindre 16-
neskillnader &n i lander dér sddan arbetskraft &ir en knapp och dr-
med dyr faktor. Skillnader i definitioner gor internationella jamfo-
relser vanskliga (jfr OECD 1993b). Tabell 2.7 tyder emellertid pa att
Sverige 1 jimforelse med 6vriga OECD-lénder har en lag lonesprid-
ning, med avseende p4 utbildning och totalt.’® Den svenska lone-
strukturen skulle sannolikt framstd som 4n mer sammanpressad
vid en jémforelse med u-léinder.

® En sammanstillning av lénepremien — effekten pa lonen av ytterligare ett ut-
bildningsér — i olika lander (huvudsakligen utvecklade OECD-lander) under 1980-

talet tyder p4 att den svenska lonepremien legat nagot under genomsnittet (Edin
& Holmlund 1993).
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Tabell 2.7. Lonespridning i ndgra OECD-ldnder.

Land Hoglénegrupp relative  Hogskoleutbildade
till medianvirde relativt till
gymnasieutbildade
Kanada 1,85 1,42
Frankrike 1,96 -
Nederldnderna 1,64 1,22
Storbritannien 1,96 1,65
USA 2,22 1,51
Sverige 1,54 1,19

Kiélla: OECD (1993b).

Att kvalificerad arbetskraft alltsi forefaller att vara relativt billig i
Sverige kan inte utan vidare tas som ett belégg for svenska kompa—
rativa fordelar i ménskligt kapitalintensiv produktion. Lonesprid-
ningen har niamligen ocksé paverkats av fackliga strévanden inom
ramen fo6r den solidariska lénepolitiken och kan dérfor inte uppfat-
tas som ett resultat enbart av marknadsmissigt bestdmda jam-
vikitsloner. . .

Det gar knappast att pasta att den solidariska 16nep011t1ke1}, i dgn
mén den lyckats halla nere lénespridningen och 16neprem1§n .for
kvalificerad arbetskraft, stimulerat en starkare svensk spec1al}se:
ring pa ménskligt kapitalintensiv produktion. Snarare har de_an isd
fall minskat tillgdngen pa humankapital genom férsvagade 111(31138:—
ment till utbildning, och dirmed forsvagat tendenserna till spec1a.l1—
sering i denna riktning. Genom att bryta sambandet mellan relatl.v-
loner och relativ tillgang pa olika typer av arbetskraft borde den for-
da léneutjamningspolitiken didremot ha lett till "brist” qch 6Vf3ref—
terfragan pa kvalificerad arbetskraft fran foretagens sida, vilket
ocksé forefaller att ha varit ett dterkommande fenomen (Ohlsson
1992).

Svenska resurstillgangar i ett internationellt
perspektiv - en sammanfattning

I detta kapitel har vi granskat de faktorer som kan fdl-'véinta.s"be-
tinga det svenska néringslivets, dvs. industrin och den px.'lvata tjdns-
tesektorns, komparativa fordelar och relativa internatlopella kon-
kurrenskraft och dirmed dess internationella specialiseringsméns-
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ter (jfr figur 1.4). Det &r uppenbart att Sveriges komparativa forde-
lar i ett historiskt perspektiv i hog grad har styrts av de inhemska
naturtillgdngarna, och att dessa fortfarande spelar en betydande
roll, men att monstret P senare r bor ha forsvagats alltmer. Sve-
rige har en riklig tillgdng p4 skogsmark, vilket ger komparativa for-
delar inom skogsindustri. Konkurrensfordelarna av andra naturtill-
gangar, som vattenkraft och jérnmalm, borde diremot ha forsva-
gats, i det forra fallet darfor att elektrisk energi P4 marginalen pro-
duceras i kéirnkraftverk och marginalkostnaden dirmed blir den-
samma som i andra liander, i det senare fallet genom tillkomsten av
nya konkurrenter.

Specialiseringsménstret i ett land tenderar emellertid att endast
langsamt forandras sver tiden. En orsak till detta #r att en lang er-
farenhet av tidigare produktion kan ge konkurrensfordelar i form av
mer avancerad produktionsteknik och hogre effektivitet. Darmed
kan ett forsprang i en naturresursbaserad bransch kvarsta dven se-
dan den ursprungliga kostnadsfordelen, dvs. ravara till lag kostnad,
for linge sedan forsvunnit, i den man den ersatts av andra — for-
vérvade — fordelar. Man skulle alltsa kunna vinta sig en inledande
stark specialisering pa energiintensiv produktion som mojligen re-
ducerats gver tiden, men inte helt férsvunnit,

Det rader knappast nagot tvivel om att Sverige efter andra
vérldskriget och fram till slutet av 1950-talet hade en riklig tillgédng
pa realkapital, 4ven i Jdmforelse med flertalet andra industrildnder.
Denna ledande stéllning har av allt att doma starkt forsvagats.
Bruttoinvesteringar och realkapitalbildning i Sverige har allts3
inte varit tillrickliga for att bibehalla stillningen som ett realkapi-
talrikt land. Detta borde reflekteras i en inledningsvis stark specia-
lisering pa realkapitalintensiv produktion, som successivt avtagit
under 1970- och 80-talen.

Gentemot icke-industrialiserade u-lénder och dven i jdmforelse
med de nya industrilinderna &r Sverige, i likhet med alla andra eta-
blerade industrildnder, givetvis rikligt utrustat inte bara med real-
kapital utan dven med ménskligt kapital i form av hégutbildad ar-
betskraft. Dock forefaller det som om i varje fall vissa av NIC-l4n-
derna i relativa termer knappat in pa detta forspring genom en
mycket snabb kapitalbildning och forbattrad utbildning av arbets-
kraften, sven om utgdngsnivan &r 1ig.

Det &r svarare att entydigt bedéma det svenska néringslivets po-
sition nir det giller tillgdngen pa ménskligt kapital i jamforelse
med 6vriga OECD. Sveriges stillning ter sig tdmligen stark om jam-
forelsen giller allminna indikatorer som genomsnittlig utbildnings-
tid for befolkningen, totala ‘utbildningskostnader eller andelen av
befolkning i arbetsfor slder med eftergymnasial utbildning. Siffror-
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na pekar emellertid pa att den konkurreqsfdrdel som detta %Zr
framst giller medelhog utbildning. C_)mfattmng:en av }}ogre ugn -
ning, i synnerhet den lingre utbildningen (tre ar och ldngre) aI]?—
star déremot som blygsam. Det forefaller sannolikt att den svenska
positionen under 1980-talet bor ha fdrsvagats,_ boade geptexl}ot i- och
u-lidnder, i varje fall nir det giller de hogsta nivierna 1°utb11dmngs—
systemet. Det &r oklart i vad min den spabba uppgangen under
1990-talets forsta ar utgér ett trendbrott i1 detta avseende eller en-
ar ett temporirt konjunkturfenomen.
daﬁi:trﬂls har vli) over huvud taget inte berért en méi?gdafaktqrer som
i den svenska debatten brukar framhallas som avgoranc}e for S.ven-
ges mojligheter att attrahera industriinvesteru}gar och 1ndustr1p°ro-
duktion, som tf.ex. skatter pa inkomster av kapltal. och ar})etei, frfc‘m-
varofrekvens hos arbetskraften eller medlemfkap iEU. For vart 4n-
damal &ar fragan om hur sddana faktore? pavgrka,r den allma?na
konkurrenskraften hos svensk industri m.lndre 1n’.cressant: Av storre
intresse for oss &r vilka slag av produktion OC].'ol 1nvesteqngar som
paverkas av dessa faktorer, dvs. deras effekt pa produktionsstruk-
tulie?réga om grundliggande villkor for mdustriprf)dul.:tio.n och in-
vesteringar, t.ex. stabilitet och fOrutségbaf'het l?os mst.ltutloner ocil
regelsystem, foreligger knappast nigra namnyarfla sklllpader meci
lan industrilinderna, inte heller i friga om t}l.lg?,n.gen 1?111 ui.:bygg
och vil fungerande infrastruktur — hir gar Skllj elinj en glveitws. mel-
lan i- och u-lénder. Nar det giller andra allméinna férutséttningar
for niringslivet &r det svart att peka pa klara. strPkturella effekter.
Vissa allménna observationer kan emellert.ld gbras. Denosvenska
foretags- och kapitalbeskattningen var fram t.111 de senastei arens rﬁi
former utformad pa ett sddant sitt att den forenade en hog forme
skattesats med generdsa regler for méjligheterna att bilda oboeskat-
tade reserver (Agell 1992). Syftet med detta systelp, som gav l3ga ef-
fektiva skattesatser pa aterinvesterade foretagsvinster, var de1°s att
kunna styra investeringarna éver konjunkturcykeln, men PC}{sa att
pa lang sikt hija investeringsnivan. Skat.tesystemet kan' dar.'lgenqn
ha bidragit till en férstirkt specialisering pd realkapitalintensiv
ion (Bergstrom 1982). .
Pr%(ilﬂ;ﬁ:g;n( kongsekvens av fdretagsbeskattni'ngens uf:formpmg var
att den bidrog till att lsa in vinstmedel och 1nv_este'r11}gar 1 foretag
med historiskt hoga vinster (som inte nﬁdvéinﬁhgtws ar detsan'lma
som foretag med goda vinstutsikter). Den higa 1nko§nstbeskattmng—
en kan ockséa ténkas ha minskat tillgdngen pa h.ushall.sspal'*ande_. och
privat kapital, i synnerhet for hogriskinvesteringar i nybﬂdade f(‘;)—
retag. Harigenom kan skattesystemet 'ha brorﬂnsat nyforetagande
speciellt i branscher med hog innovationsbeniigenhet. De senare
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arens reformer har dock gjort beskattningen mera neutral i dessa
avseenden. Den genomsnittliga kapitalkostnaden, och ddrmed inci-
tamentet till investeringar, har knappast forandrats; daremot har
kostnadsskillnaden mellan extern lanefinansiering och eget kapital
som finansieringskilla utjimnats (Bergstrom & Sodersten 1990).

Jamfort med andra sma europeiska industrilinder &r Sverige ett
glesbefolkat land lokaliserat i Europas periferi. Transport- och kom-
munikationssystemens utbyggnad och kostnader kommer déarfor att
spela en speciellt viktig roll for industrilokaliseringar. Distansfak-
torn kan framst véntas paverka sadan typ av produktion som #r be-
roende av nérheten till marknaden.

Detta avslutar var genomgang av de faktorer som kan véntas pa-
verka komparativa fordelar, relativ internationell konkurrenskraft
och industristruktur i den svenska ekonomin. I foljande kapitel
skall vi undersoka i vad mé&n dessa samband aterspeglas i den
svenska industrins internationella specialisering och handeln med
industrivaror. Analysen inskrinks till tillverkningsindustrin darfor
att denna till helt nyligen varit den enda sektor som egentligen har
varit utsatt for internationell konkurrens; dessutom r tillgAngen
pa data for tjinstehandeln betydligt sdamre.
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mer den genomsnittliga dtgdngen av tjéinster fran denna produk-
tionsfaktor per miljon kronor export att vara hégre 4n i importen. I
detta kapitel skall vi redovisa kalkyler enligt samtliga dessa tre al-
ternativa metoder.

Den bild som vixer fram ur de tidigare studier som gjorts pa det-
ta omrade tyder pa att det svenska handels- och specialiserings-
monstret under industrialiseringsskedet grundade sig p& landets
naturresurser: skogen, malmen och vattenkraften. Efter hand mins-
kade den héga ravarukoncentrationen i exporten genom vidarefor-
adling och diversifiering. Under efterkrigstiden har de komparativa
fordelarna tenderat att forskjutas fran ravarubaserad processindus-
tri mot produktion som #r teknikerintensiv och kréver stor insats av
méanskligt kapital.l

3. Utrikeshandel och specia-'_iy.
[isering i svensk industri

1 detta kapitel skall vi studera det svenska néringslivets internatié
nella specialisering och det svenska handelsménstret for att bed
i vilken utstrickning dessa kan forklaras av den svenska ekonc
resurstillgdngar, som vi beskrivit i foregaende kapitel. Tanke
ett lands tillgdngar av naturresurser, arbetskraft, realkapi
manskligt kapital, liksom andra egenskaper som kan paver
duktionsforutsittningarna, styr industriproduktionens o¢
delns branschsammansattning, och omvint att man utifrs
delns och produktionens struktur kan dra slutsatser om S
komparativa fordelar. Vid en sddan analys anvinds vanligen ¢
ire olika metoder. R

Enligt den forsta grupperas branscher inom industrin efte
sursanvandningskriterier. For dessa sektorer beriknas sedan n
export respektive nettoimport. Detta ger en indikation paivi
typ av branscher ett lands komparativa fordelar finns. En sto
toexport 1 en sektor bestdende t.ex. av branscher som kraver sto
investeringar per sysselsatt tyder p4 att landet har komparativa ft
delar i realkapitalintensiv produktion.

En annan metod gar ut pd att undersoka de statistiska samb
den mellan branschers konkurrensposition, mitt av nettoexpo kv
eller specialiseringskvot, och relativ atgang av olika resurser
duktionen. I ett land dér t.ex. kvalificerad arbetskraft 4r en K1
och ddrmed dyr faktor kan man vinta sig att finna ett samband
utvisar att exporten i en bransch tenderar att vara hogre ju mi
kvalificerad arbetskraft som kriivs i tillverkningen. Metoden
ocksa mojlighet att bedéma olika resursers forklaringsvéirde for
cialiseringsmonstret.

Den tredje metoden innebér att man beriknar resursinne
utrikeshandeln, dvs. den totala tgingen av arbetskraft, realk
tal, energi m.m. som krivs for att producera landets export o¢
varor som importeras. Om ett land har relativt god tillgang
produktionsfaktor, dvs. landet har komparativa fordelar i bra
som producerar varor som kréver stor insats av denna fakt 1

Indelning av industrin i sektorer efter resurs-
anvindning

Utvecklingen under 1970- och 80-talen av Sveriges komparativa for-
delar har analyserats av Lennart Ohlsson i flertal studier i enlighet
med den forsta av de ovan ndmnda metoderna.? Fér detta dndamal
har den svenska industrin delats in i fem sektorer: skyddad, arbets-
intensiv, realkapitalintensiv, kunskapsintensiv och forskningsinten-
siv sektor.® Det ménster for den svenska specialiseringen som fram-
trader i dessa studier illustreras i figur 3.1 och 3.2. Vi har i dessa fi-
“‘gurer begrénsat oss till att enbart redovisa nettohandeln (positiva
virden anger nettoexport, negativa nettoimport) i tre sektorer: ar-
betsintensiv, realkapitalintensiv och humankapitalintensiv sektor.
Den sistndmnda utgér en sammanslagning av de kunskapsintensi-
va och forskningsintensiva sektorerna enligt Ohlsson.

Enligt figur 3.1 forefaller Sverige i dag ha komparativa fordelar
gentemot virlden som helhet framfor allt i den realkapitalintensiva
sektorn, men &ven i den sektor som &r baserad pa minskligt kapi-
tal, och komparativa nackdelar i den arbetsintensiva sektorn. I for-
héllande till de stora industrilinderna #r Sverige specialiserat pa
produkter tillverkade inom den realkapitalintensiva sektorn, me-

1 Se Ohlsson (1969), (1976), Carlsson & Ohlsson (1976), Flam (1981) och Gavelin
(1983).

% Ohlsson & Vinell (1987), Ohlsson (1989), Ohlsson (1990) och Ohlsson (1992).

# For en nirmare beskrivning av dessa se Ohlsson & Vinell (1987) s. 243-247. Till
den arbetsintensiva sektorn hinfors branscher som varken kriver stora insatser av
maskiner och byggnader eller utbildad arbetskraft.
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dan vi &r en betydande nettoimportér av produkter producerade in-
om de bumankapitalintensiva delarna av industrin.¢ Gentemot ut-
vecklingslidnderna och de sm& industrilinderna tycks dock Sverige
framfor allt ha klara komparativa fordelar i humankapitalintensiv
produktion, men 13g internationell konkurrenskraft for varor till-
verkade inom den arbetsintensiva sektorn.s

2

Figur 3.1. Nettohandel med olika lindergrupper 1989 inom sektorer

av industrin avgrinsade efter resursanvdindning. Miljo-
Mijoner ner kronor.
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Ett liknande specialiseringsmonster framkommer i Sveriges handel
med EU, vilket framgar av figur 3.2. Sverige dr nettoexportor inom
den realkapitalintensiva sektorn och nettoimportér inom den ar-
betsintensiva sektorn. I den humankapitalintensiva sektorn r Sve-
rige nettoexportor till de EU-linder som har den lagsta per capita-
inkomsten® och nettoimportsr fran ovriga EU-lander.

* De stora industrilinderna utgérs av G7-landerna: USA, Kanada, Japan, Tysk-
land, Storbritannien, Frankrike och Italien.

% Gruppen sm3 industrilsinder 4r en heterogen samling lsinder med avseende pare-
surstillgdngar. Dér ingdr bl.a. de med utbildad arbetskraft relativt val utrustade
nordiska linderna men &ven lander dér den genomsnittliga utbildningsnivan &r be-
tydligt l4gre, t.ex. Grekland och Portugal.

¢ Till denna grupp hér Irland, Portugal, Spanien och Grekland.
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Figur 3.2. Nettohandel inom tre sektorer i handeln med EU 1989.
Miljoner kronor.
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Figur 3.3. Fordndringar av specialiseringsménstret i tre industri-
sektorer under perioden 1969-89.
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Figur 3.3 visar trenderna i det svenska specialiseringsménstret un-
der 1970- och 80-talen. Vi har dir for de ovan namnda sektorerna av
svensk industri for varje ar beriknat specialiseringskvoten, dvs.
kvoten mellan produktion och forbrukning (jfr kapitel 1). Under
hela 1970-talet och i bérjan av 1980-talet skedde en successiv for-
starkning av konkurrenskraften i den humankapitalintensiva sek-
torn. I mitten av 1980-talet intraffade ett tydligt trendbrott, varef-
ter utvecklingen gatt i riktning mot en forbattrad internationell
konkurrenskraft i den realkapitalintensiva sektorn och en forsvag-
ning for humankapitalintensiv produktion. Av figuren framgér att
denna utveckling dgde rum under &ren efter devalveringarna 1981
och 1982. I den realkapitalintensiva sektorn ingér stora delar av

den svenska basindustrin, som saledes stirkt sin position interna-
tionellt under 1980-talet.”

En fordel med ovanstiende angreppssétt for att studera kompa-
rativa fordelar jamfort med de ovriga metoderna #r att det 4r rela-
tivt enkelt att genomfora. Variationerna i resursdtging inom de
brett definerade sektorer av industrin som metoden anvinder sig av
kan dock vara betydande. Ett problem #r att det inte gar att avgora
vilka produktionsresurser som faktiskt har betydelse for bestdm-
mandet av ett lands komparativa fsrdelar. I vissa branscher d4r an-
véndningen av resurser &r komplementira, t.ex. realkapital- och
energiintensiv foradling av inhemska révaror, dr det svart att veta
vilken faktor som egentligen ligger bakom den internationella kon-
kurrenskraft som tar sig uttryck i ett exportoverskott,

Statistiska samband mellan internationell
konkurrenskraft och faktorintensiteter

Genom att med regressionsanalys studera sambandet mellan inter-
nationell konkurrenskraft och faktorintensiteter, dvs. atgdng av
realkapital, energi m.m. per sysselsatt, pa branschniva &r det moj-
ligt att delvis kringga dessa problem. Denna analysmetod, som #r
rikligt representerad i den internationella litteraturen, har i ett an-
tal understkningar pa senare &r kommit att anvéindas for att stu-
dera Sveriges internationella konkurrenskraft.® I dessa studier fin-
ner man ett positivt samband mellan specialiseringskvoten i en

" Ett liknande ménster finner man i en studie frain NUTEK dar specialiserings-

kvoten for den svenska basindustrin har skat under 1980-talet; se NUTEK (1992)
tabell 4.1 s. 56.
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sch och foradlingsvirdet per sysselsatt. F.tiréidhn.gsvardet utgor
Zi?ea:tning till (outbildad) arbetskraft, ménskligt .kapl.tal oc]]:ilii‘galkg-
pital. Om avkastningen pé bigge slagen av ]'&ap1tril inte skiljer s11g
namnvirt mellan branscher, kommer fdréidhn_gsvardeat per sysseh-:
satt i en bransch att vara hégre ju hogre ]&_gpltalbestar}det - rt;:ia
och/eller minskligt -- per sysselsatt ar. De‘nam_nda studlema"pTdar
darfor pa att Sverige har komparatn{a ford:elal.' g_entemgt varlden
som helhet i branscher som &r kapitahnt‘ensnfa ivid mening. N
For att kunna avgora om de kompat.rat{va forfielarna ligger i re ! -
kapitalintensiva eller ménskligt kapitalintensiva branscher maste
man ersitta variabeln forddlingsvirde per sy§sels:31tt med. tviel \éan-
abler som enbart miter realt respektive minskligt kapli:alil om
matt pa det forra har vi hir anvint virdet av byggnader oc n‘ata;lc-
skiner per sysselsatt, och p4 det senare arbetskraftens genomsnitt-
liga utbildningstid efter grundskolan. Re'zsultaten, som frgxngf?.l*dav
tabell 3.1 och figur 3.4, pekar pé att Sverige har komparativa forde-

7 ici j {lan speciali-
Il 3.1. Regressionskoefficienter for sambqndet me )
fube seri'rngskvot och faktorintensiteter i svensk industri 1989.

Produktionsfoktor Koefficient

Skogsravara 0,17
[5,27]

Elenergi 0,19
[1,99]

Realkapital 0,04
[0,45]

Humankapital 0,72
[3,34]

Konstant -1,75
[-5,30]

Rz 0,34
Antal observationer 75

Hakparentesen innehéller Whites (1980) heteroskedasticitetskorrigerade t-virde.

8 Se Lundberg (1988) och Hénsson (1993). Den .fdrra studien behandlar perioden
1969-84; i den senare utstriicks analysen fram till 1989.
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Figur 3.4. Partiellt samband mellan specialiseringskuvot och de

internationell konkurrenskraft — vare sig positivt eller negativt —
sysselsattas genomsnittliga utbildningstid 1989.

verkar det ddremot inte finnas.l® Detta resultat leder till a‘gt vi plés-
te revidera den bild av svensk specialisering och ]_sompara.tlva forde-
lar som framtridde i foregdende avsnitt. Att Svenge uppvisar etteeix-
portoverskott av kapitalintensiva produkter (jfr ﬁgur 3.1). bex.'or séle-
des inte pa nigra svenska komparativa fdrc.lelar i r.ealkapltalmtensw
produktion som sédan, utan pa att svensk industri har en stark kon-
kurrensposition i ravarubaserad och elmtensiv basmdusiirl, som
ocksa rdkar vara realkapitalintensiv. Detta stgmloner 09ksa l.)attre
med beskrivningen av Sveriges relativa 'faktortﬂlga‘ngar i keelp1tel 2,
dar det framgéar att den svenska ekonomin har.' god tallgéng pa skogs-
mark och elektrisk energi, men inte &r spec1eillt‘val' utrustgc} med
realkapital (figur 2.4), i varje fall jamfort med ovriga 1pdu_str11ar3der.

Av figur 3.1 ar det uppenbart att det svenska spec1allser1ngsmori1st;
ret varierar beroende pd med vilka léin(‘ier hande.z.ln sker. _I synn.e.arf.e
tycks det vara skillnad i handeln med i- och u-lander. Vi har. dar Oﬁ
i tabell 3.2, genomfort en liknade regressionsanalys som i tabe

In specialiseringskvot

is T instrument Teleprodukter

14

B | dkemedel

05T B NH Flygpian

| ] ® Datorer

]
. Ll | ol |
05t Bekladngd o a

Trikger ~ Lader

Skor
-1,5 @ Matior | Musikinstrurnent

-2+ t t g + +

M ]
T T -1

Tabell 3.2. Samband mellan specialiseringskuvot, netzfqexportkyot och:
faktorintensiteter i svensk utrikeshandel i industrivaror i
handel med i- och u-linder 1989.

-0,40 -0,20 0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,30 1,40
In utbildningstid
Killa: Hansson (1993).

i Produktionsfaktor @ (ii) (iii) (iv)
lar i manskligt kapitalintensiv produktion.? Koefficienten for ge-

nomsnittlig utbildningstid blir positiv och starkt signifikant (tabell

Skogsravara 0,14 0,04 0,0004 0,0003
3.1). Figur 3.4 visar sambandet mellan specialiseringskvot och ge- [5,05] [2,34] [4,19] 3,21]
nomsnittlig utbildningstid p4 branschnivd, nir hinsyn har tagits . 0.17 0.09 —-0,0017 -0,0044
till realkapital- och elenergiintensitet samt insatsen av skogsrava- Elenergi 2 67] [2 ’21] [-0,09] [-0,51]
ra. Ju hégre arbetskraftens utbildning &r desto starkare forefaller ’ ’ 0.0000 0.0003
branschens internationella konkurrenskraft att vara. Realkapital 0,03 —0,00 N 09 EO 41]
Av tabell 3.1 framgar att svensk industri dessutom tycks ha kom- [0,35] [-0,01] [-0,09] ’
parativa fordelar i branscher dar insatsen av skogsravara ar stor Humankapital 0,44 0,43 0,1390 0,6359
och dér kostnaden for elenergi per sysselsatt ar hog. Resultatet [2,28] [4,03] (2,20] 3,97]
overensstdmmer vil med den bild av rikliga svenska tillgdngar pé -1.40 _058 —-0,4638 -1,0413
skog (tabell 2.1) och elektrisk energi (figur 2.1) som framkommer i Konstant 4 ’72] -3 éZ] [—4,22] [-4,30]
kapitel 2. Nagot samband mellan realkapitalintensitet och relativ ’ ’
B2 0,28 0,33 0,33 0,18
Antal observationer 75 75 75 ' 75

? Den regressionsekvation som skattats pé branschniva har formen
Inr= B,*B, In SKOG + B,In EL+B3 In RKAP+B4 In UTB + ¢

dér r &r specialiseringskvoten, SKOG dtgéngen av skogsravara per 10 000 kr pro-
duktion, EL kostnad for elenergi per anstilld, RKAP realkapitalbestdnd per an-

stalld, UTB de sysselsattas genomsnittliga utbildningstid efter grundskolan och =
en slumpterm.

" Hakparentesen innehé&ller Whites (1980) heteroskedasticitetskorrigerade t-virde.

10 Koefficienten for RKAP blir positiv och signifikant .endas‘_c. om variabeln EL ute-
lamnas. RKAP och EL ir starkt korrelerade; korrelationen &r 0,75.
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3.1 déir vi delat upp den svenska utrikeshandeln i industrivaror pa
handel med i- respektive u-linder.

I specifikationerna (i) och (ii) skattar vi samma modell som i ta-
bell 3.1 dér (i) 4r Sveriges handel med andra i-linder och (ii) 4r han-
deln med u-ldnder. Eftersom i- och u-linder framfor allt skiljer sig
at nér det giller tillgdngen pa utbildad arbetskraft (se tabell 2.5)
forvantar vi oss att skattningarna for humankapitalvariabeln skall
variera mellan (i) och (ii). Av tabell 3.2 framgér att bada parameter-
skattningarna 4r positiva, signifikanta och av ungefir samma stor-
lek, men att t-kvoten #r betydligt hégre i specifikation (ii). I specifi-
kationerna (iii) och (iv) estimerar vi en alternativ modell; vi forssker
forklara nettoexportkvoten i olika branscher med samma faktorin-
tensiteter som tidigare.! Vi finner att i handeln med u-lénderna,
specifikation (iv), har humankapitalintensiteten en betydligt stérre
positiv effekt pa nettoexportkvoten 4n i handeln med i-ldnder.!? Var
tolkning av resultaten i zabell 3.2 ar att Sverige har komparativa
fordelar i produktion som kriver stor insats av méanskligt kapital,
och att detta s#rskilt galler i handeln med u-linder.

Utvecklingen av den svenska industrins
komparativa férdelar

Vér genomgang i kapitel 2 pekar p4 att det svenska néringslivet pa
1950-talet intog en tdmligen stark position vad géller tillgingen pa
realkapital (figur 2.5), men att denna stéllning successivt urholkats
genom en alltfor svag kapitalbildning (figur 2.6). Studier av det
svenska handelsménstrets utveckling bekriftar detta. Bransch-
monstret pd 1950-talet visade en tendens till specialisering pa real-
kapitalintensiv produktion (Carlsson & Ohlsson 1976), som emel-
lertid tycks ha forsvagats eller helt forsvunnit under 1960- och 70-
talen och ersatts med en vixande tendens till specialisering pa
branscher intensiva i manskligt kapital och utbildad arbetskraft.13

1 Den regressionsekvation vi estimerar pé branschnivj ar
NETR = B, + B, SKOG + B, EL + B, RKAP + B,UTB+=

dir NETR &r nettoexportkvoten, nettohandelns andel av totalhandeln, dvs.
X ~-M)/X + M) dér X &r export och M &r import. Ovriga variabler finns definie-

rade i fotnot 9. Anledningen till att vi skattar en additiv modell &r att den beroen-
de variabeln kan anta virden mellan —1 och 1.

2 Koefficienterna for humankapitalvariabeln i specifikationerna (iii) och (iv) ar
signifikant skilda fran varandra; 8 (i) — B, (fv) = 0,4969 [2,89].

12 Ohlsson (1976) och Gavelin (1985).
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Senare studier'# pekar pa en fortgdende tendens under 1970- och
80-talen i riktning mot 6kad internationell konkurrenskraft i bran-
scher med hogt foradlingsvirde per sysselsatt. Framfor allt tyckg
denna trend bero pa forbéttrade komparativa férdelar i humankapi-
talintensiva branscher dér utbildningsnivén dr hég. Detta framgar
av figur 3.5 som visar ett klart positivt samband mellan f.‘dr?ndring—
en i relativ internationell konkurrenskraft, métt av spemahsermgs_—
kvoten, under en 20-arsperiod och den genomsnittliga utbildningsti-
den i en bransch.1®

Figur 3.5. Relation mellan fordndringar i relativ interriationell kon-
kurrenskraft under perioden 1969-89 och de sysselsattas

utbildningsnivd.
Férandring av specialise-
ringskvot .
Ovrigt papper

1,20 ]

1,00 T
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' B Petroleum - strument L}
0,60 T L

0,40 T L

020 T f 1AL =l- m Teleprodukter

-1
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-0,20 + Trikder m Wy
= 5 g Em
-0,40 T Skor B -
1 L SUN
~0,60 Bekladnad Lader g ® Datorer
080 : : " ' } } —1Ar
70,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 350

Utbildningstid

Killa: Hansson (1993).

" Specialiseringskvoten har fallit speciellt i arbetsintensiva bI.‘ansche.r
~med lag utbildningsnivi, som t.ex. sko- och bekléidnadS{ndus_trl,
- medan det skett en forstirkning av konkurrenskraften i utbild-

ningsintensiva branscher som teleprodukter, instrument och like-

- medel (jfr dven tabell 1.1). Ett liknande monster finner man i ett

* Lundberg (1988) och Hansson (1993). ) )
% Regressionslinjens lutningskoefficient &r klart signifikant, t-vérdet ar 2,58.
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Figur 3.6. Utveckling av sambanden, mellan relativ internationel]
konkurrenskraft och olika faktorintensiteter under perio-

den 1969-89.
Regressionskoefficient
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flertal andra OECD-linder, dven om det inte alltid framtrader lika
tydligt som i Sverige (Hansson 1993). En viktig forklaring till denna
utveckling dr den tilltagande konkurrensen fran de nya industri-
léinderna under 1970- och 80-talen, framfor allt j branscher dir ut-
bildningsnivan &y lag.

Figur 3.6 visar hur regressionskoefficienterna for de fyra olika
faktorintensiteterna — dtgéngen av skogsrévara och kostnaden for
elektrisk energi per anstélld, realkapital per sysselsatt och arbets-
kraftens utbildningstid — i regressionen med specialiseringskvoten
som beroende variabel (se tabell 3.1) har forandrats under perioden

en av 1980-talet som kunde observeras i foregg-
» 0ch som innebar en atergdng fran humankapitalinten-
siv till realkapitalintensiv specialisering (figur 3.3).

Av figsur 3.6 framgar ocksa att det i bérjan av perioden inte fore-
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ha funnits nigra komparativa fordelar i elinten§1v pro-
2?11]1&6‘5150?11.:11:6 Dessa har séliiles utvecklats.efter hanfi, sannolikl’ztsprﬁ
ett resultat av den utvidgade produktionskapacitet avfe e 21'1;)
energi som tillkom genom kéirnkrz.iftens utbyggnad (se dlgm:i . e_.
Slutligen tyder figur 3.6 pa att Sverige gnder hela der{ st}l eI;:a e p&lV
rioden har haft komparativa fordelar i brar'lscher dir insat 1?en v
skogsrdvara ir stor, medan det dé’t?em.ot ald?lg tycks hfi fui;m S Nag
ra komparativa fordelar i realkapl'tahntensw produkotmn. H sta

De berékningar som redovisats i tabell 3.1 pekar pé klara oc Slfl

tistiskt signifikanta samband mellap }:)ranscheros 1P$ernat10n§ka
konkurrenskraft och produktionsteknik i fq'rm av atg"angen av g i) : 1a
slag av resurser. Dessa tycks i stora drag qvel‘:ensstamn.la med bil-
den av det svenska néringslivets resursi':lllgoangar. Prmlcizlpenmc_’)n}
komparativa fordelar grundade pa resurstlllge.mgama.. verkar a ! 58
kunna bidra till férklaringen av den §Venska industrins 1.n11<:_<i:‘rn.a io-
nella specialisering. Det 4r emellertid klart sitt detta for laruilgs-
viarde dr begransat. Enligt tabell 3.1 kan ungefir en treczjede a'lvl. en
totala variationen mellan branschgr omeid avsegnde P4 specialise-
ringskvoten forklaras av olikheter i atga}ng av %nhemska natfn;i-
surser, elenergi, realkapital och méngkhgt kaitpantal per syss.eils; t.
Aterstoden kriver dérfor andra forklaringar. Vi dterkommer till det-
ta i ndsta kapitel.

Utrikeshandelns faktorinnehall: ravaror,
energi och realkapital

Produktionsfaktorer som arbetskraft och reglkapiica} har,' ivarje fé}ll
pa kort sikt, en betydligt ligre grad av rorlighet gver gransernaf all;n
varor.’® Av detta skil forekommer direkt expo'rt och import av fak-
tortjénster endast i mycket begriansad omfattnmg;. undgn@g ar t:z:l;l
gistarbetare som skickar tillbaka stora delar av sina fort_].gn.steful )
hemlandet. Det internationella utbytet av faktort,]'fmster ar 1.§ta e

huvudsakligen indirekt, och sker via varuhandeln i form av tjinster

1 ienten for EL ér signifikant fr.o.m. 1981. )

w II{{ooeef?ﬁc:ieerllu;I; for SKOG é&r signifikant under hela den studerade perioden medan
koefficienten for RKAP aldrig &r signifikant. . ) i} ) .
8 Med undantag for flyktinginvandring ar migrationsstrémmarna till qc}l: fr:ui
OECD-l4nderna sma. Emigrationen frén Sverige har' som tld}gare na.mn.tzll "a%l e
2 varit liten. Rérligheten for realkapitalet i form av internationella kapitalrorelser
&r pa langre sikt betydligt storre.
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nedlagda i varorna. Grundtanken i den typ av studier som vi nir-
mast skall behandla gir ut pa att belysa detta indirekta utbyte
av faktortjéinster genom att berikna faktorinneh&llet i varuhan-
deln, dvs. hur stort realkapitalbestdnd, hur ménga sysselsatta (ar-
betstimmar) med olika utbildningsniva och hur mycket av olika ra-
varor m.m. som gar &t for att framstélla ett lands totala export och
import. .

Beridkningarna #r datakrivande. For att t.ex. fi fram den totala
méingd arbetskraft som gar 4t till exporten kréivs data for exportens
fordelning pa varugrupper och pi dtgingen av arbetskraft per mil-
jon kronor produktion i motsvarande branscher. Men det ricker
inte att ta med den arbetskraft som anvinds direkt i branschen.
Dessutom méste hinsyn tas till den arbetskraft somf gar &t indi-
rekt, dvs. den som finns nedlagd i insatsvaror som levereras fran
andra branscher. Detta fordrar tillgdng till en input-output tabell
som visar monstret av korsleveranser inom néringslivet.1?

Resultatet — utrikeshandelns faktorinnehall — kan beskrivas pa
olika sitt. Vi har hér valt att berdkna den genomsnittliga atgdngen
av arbetskraft, realkapital m.m. per miljon kronor av export och im-
port. Dessa genomsnitt utgor ett med varugruppernas andelar av to-
tal export (import) viigt medelvirde av atgangen per miljon kronor
produktion av varje varugrupp.?? I de foljande figurerna visar vi
kvoten eller differensen mellan genomsnittlig dtgdng av olika re-
surser i exporten och importen.2!

Dessa tal ger information om skillnader i strukturen av export
och import med avseende pé resursétging och om det indirekta ut-
bytet av faktortjanster mellan linderna. Antag t.ex. att den genom-
snittliga tgdngen av realkapital per miljon kronor i ett lands export
ar storre 8n samma genomsnitt for importen. D4 &r exporten i ge-
nomsnitt mer kapitalintensiv 4n importen, dvs. kapitalintensiva

¥ En nirmare beskrivning av teoribakgrund, metoder och resultat finns i Lund-
berg & Wiker (1993a) och (1993b); se dven Leamer (1984) och Bowen, Leamer &
Sveikauskas (1987).

% Eftersom vi genomgéende anvinder atgangstal (hogskoleutbildade per miljon
kronor produktion) baserade pé svenska data for bade export och import, riknar vi
egentligen ut vad resursatgangen skulle ha blivit om vi sjélva skulle ha producerat
de varor som vi faktiskt importerar. ’
21 Vi beriknar allts genomsnittlig dtgdng av en resurs, t.ex. antal hogskoleuthbil-
dade per miljon kronor export och import som

n n
Zx =‘21x£h zm = 2 lmf;h
= i=
dir x, (mt) &r varugruppen i:s andel av total export (import) och f, #r stgingen av

resurs h per miljoner kronor produktion av i. Vi studerar déireﬂ:ef'hkvoten zx/ z_el-
ler differensen z2-z .

72

branscher svarar for stérre andelar av exporten éin“av .importen. Om
handeln dr balanserad, si att export och import &r hka_ StO{:_i, har
landet ddrmed ocksa en indirekt nettoexport av realkapitaltjanster
da i varuhandeln.

ne](il‘laﬁoﬁlmehéllet i handeln ger ocksa informai:,ion om la.ndetg
komparativa fordelar. Enligt grundléiggand.e utrlke.shg.ndelst.ef)n
giller att om efterfragestruktur och produktionsteknik m.te‘e skiljer
sig ndmnvart mellan l4dnder, kommer ett land som har en i interna-
tionell jimforelse riklig tillgdng pé t.ex. realkaplta'l att 13a en netto-
export av kapitaltjanster. Vid balanserad hal'lde! 1n11e?ar“de!;ta att
exporten i genomsnitt méste vara mera kapitalintensiv &n impor-
ten. Omvént indikerar déirfor ett sédant.resultat a.tt landet i fraga
har komparativa fordelar i kapitalintensiv produktion.?2

Tabell 3.3. Genomsnittligt innehdll av skogsrdvara, elgktrisk energi
och realkapitaltjinster i Sveriges export av zndustrwczror:
till i- och u-linder 1989, minus motsvarande innehdll i
importen. Virkeskostnad, energikostnad och ersdttning
till realkapital per krona export minus import.

Produktionsfaktor I-ldnder U-linder

Skogsréavara 0,045 0,036
Elektrisk energi 0,007 0,007
Realkapital 0,42 0,46

Tabell 3.3 visar det genomsnittliga innehillet av .realkapitafl, el-
energi och skogsravara i Sveriges export av industrivaror t}11 i- o<ih
u-lander, minus motsvarande innehill 1 importen. Som Yani_:at ar
skogsravarans betydelse i exporten stirre én i.impprten bad? i ?an—
deln med i- och u-linder. Differensen #r positiv, vilket ocksg géller
for elenergi. Resultaten #r alltsd vil forenliga med den bild som
gavs av Sverige i tabell 2.1 och figur 2.1 som ett land med en iin-
ternationell jamforelse riklig tillgdng péa skogsmark och elenergi.

% Forutsatt att produktionsteknik och efterfrigemonster ar identiskzi i alla linder,
att det rader fullstindig konkurrens pa alla marknader, att h‘a.ndeln ir balaxiserad
och att fri handel lett till fullstindig utjamning av faktorpns'ema mellap lan'der,
kan det visas att om ett land har riklig tillging p& en produktlopsfaktor, i mening-
en att dess andel av varldstillgdngen av denna faktor ﬁvexzstlger dess andel av
vérldsinkomsterna, kommer landet att ha en nettoexport av :tJﬁIJ;Ste}' av denna pro-
duktionsfaktor nedlagda i varuhandeln, och den genomsn_:ltthga atgangen av .denna
faktor per miljoner kronor i exporten kommer att Gverstiga genomsnittet i impor-
ten. Fér en formell hirledning se t.ex. Leamer (1984).
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Av genomgingen av de svenska resurstillgdngarna i kapitel 2
framgick att den svenska ekonomin skulle vara relativt vil utrustad
med realkapital i jaimforelse med u-lander, NIC-lander och industri-
lénder p4 en ligre inkomstniva. I forhéllande till flertalet av OECD-
landerna framstar Sverige ddremot inte som ett land med sérskilt
god tillgng p4 realkapital (fr figur 2.4). Detta avspeglar sig ocksa i
viss mén i utrikeshandelns realkapitalinnehall. Av zabell 3.3 fram-
gar att innehallet av realkapital 4r stérre i exporten &n i importen,
och att detta bade galler for handeln med i- och u-linder, men att
differensen #r storre i handeln med u-lédnder.

Utrikeshandelns faktorinnehall: minskligt
kapital

Vi har i det foregiende sokt motivera varfor tillgdngen pa manskligt
kapital kan forvintas vara speciellt viktig for lokaliseringen av in-
dustriell aktivitet. Det kan dirfor vara befogat att 4gna atgingen av
arbetskraft med olika utbildningsbakgrund i export och import en
speciellt ingdende undersokning.

Sysselssttningen i svensk industri ar 1990 har for varje bransch
uppdelats i fyra grupper efer utbildningsniv3:

1. grundskola eller ligre

2. gymnasium

3. eftergymnasial utbildning, mindre &n tre ar
4. hogskoleutbildning, tre ar eller mer.

Dessutom kan anstéllda med teknisk eller naturvetenskaplig ut-
bildning delas in i fyra grupper:

a. kortare gymnasieutbildning, mindre #n tre ar
b. ldngre gymnasieutbildning, tre ar eller mer

c. eftergymnasial utbildning, mindre 4n tre &r
d. hogskoleutbildning, tre ar eller mer.

Vi har beriknat den genomsnittliga atgangen, per miljon kronor
produktion, for hégutbildad arbetskraft, definierad som grupperna 3
och 4 samt ¢ och d, i export och import av industrivaror for samtliga
OECD-lander for vilka branschfsrdelade handelsdata finns tillgéing-
liga. Det bér papekas att vi dérvid, pa grund av brist pa data, tving-
ats anvéinda oss av svenska data for sysselséttningens fordelning ef-
ter utbildning och bransch fran 1990. Vi antar alltsd att “teknolo-
gin”, dvs. de koefficienter som anger atgingen av en viss typ av ar-
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betskraft i en viss bransch, dr densamma in.te bara internationellt
utan dven over tiden. All variation 1 berékmngarnas ?esultat upp-
kommer siledes endast genorr(l1 att export- och importsiffrorna vari-
llan l&nder och over tiden. ‘

eraIlrﬁI;:r 3.7 och 3.8 redovisar vi resultatgn av dessa kalkyler for ka-
tegorin hogskoleutbildade.?® Figur 3.7 visar kvojcen mellan genom-
snittlig dtgdng av hogskoleutbildad arlgetskraft 1 export oc1_1 import
av industrivaror? for 20 OECD-linder ar 1985. USA, Storbrltanmszn
och Frankrike uppvisar virden som klart 6ver§t1ger ett, 'dvg.. att" at-
géngen av hogskoleutbildade per krona export i gepomsgutt ar storre
4n i importen, medan for Grekland och Turkiet importen #r mera
koncentrerad pa branscher dér en stor del av arbetskrafte‘an har hog-
skoleexamen &n exporten. Sverige aterfinns i mitten av faltet.

Figur 3.7. Genomsnittlig digdng av hogskoleutbildad arbgts{eraz‘l per
miljon kronor i exporten av industrivargr 19851 fbri'L'allan-
de till motsvarande digdng i importen i 20 OECD-ldnder.

USA
Storbritannien
Frankrike
Danmark
Idand
Tyskland
Japan
Belgien
Sverige
Osterrike
lialien
Nederlanderna
Norge
Kanada

Nya Zeeland
‘Fintand
Spanien
Australien
Grekland
Turkiet

0 040 080 08 100 120 140 1,60

0,00 0,

- Kalla: Lundberg & Wiker (1993b).

% En fullstandig redovisning finns i Lundberg & Wiker (1993b).

" n n
# Dvs. kvoten zx/,zm =3 xzflh / > mtflh
i=1 i=1
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Figur 3.9. Genomsnittlig dtgdng av arbetskraft med eﬁ‘ergymnaszal
utbildning kortare én ire dr per miljon kronor i exporten
av industrivaror 1985 i forhéllande till motsvarande dt-
gang i importen i 20 OECD-linder.

Figur 3.8. Genomsnittlig dtgéng av hiogskoleutbildad arbetskraft
med teknisk eller naturvetenskaplig inriktning per miljon
kronor i exporten av industrivaror 1985 i forhdllande till
motsvarande Gigdng i importen i 20 OECD-ldnder.

Nya Zeeland
Turkiet

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20 1,40 1,60

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2 1,4
Killa: Lundberg & Wiker (1993b)

Figur 3.10. Genomsnittlig dtgdng av arbetskraft med eftergymiz,aszal
utbildning med teknisk inrikining kortare dn tre dr per
miljon kronor i exporten av industrivaror 1985 i forhdl-
lande till motsvarande dtgang i importen i 20 OECD-lin-
der.

Killa: Lundberg & Wiker (1993b).

Figur 3.8, som visar motsvarande virden for dtgangen av sysselsat-
ta med hogskoleexamen med teknisk eller naturvetenskaplig inrikt-
ning, ger i stort samma bild. Den viktigaste skillnaden &r att for den-
na typ av arbetskraft har Tyskland och i synnerhet J: apan Gvertagit
tatpositionerna. De ldnder som i figur 3.7 och 3.8 ligger p4 den nedre
halvan av rangordningen kan indelas i tva grupper: dels linder vars
industri och export &r starkt ravaruberoende eller bygger pa forad-
ling av inhemska ravaror, som Australien, Nya Zeeland, Kanada,
Norge och Finland, dels linder med 13ga loner och per capita inkoms-
ter, dér utbildad arbetskraft kan antas vara en knapp faktor, som
Grekland och Turkiet. Aven hir ligger Sverige i mitten av filtet.

-0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2 1,4 1.6
Killa: Lundberg & Wiker (1993b)
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Figur 3.9 och 3.10 visar OECD-liandernas specialisering och inne-
héllet i varuhandeln av tjdnster fran grupper med medellang ut-
bildning, dvs. kortare eftergymnasiala utbildningar (mindre #n tre
ar). Har intar Sverige en mera framskjuten position, i synnerhet i
frga om tekniker, dar Sverige &terfinns pa femte plats efter Japan,
Tyskland, Frankrike och USA.

Tabell 3.4. Rangordning for Sverige i forhéllande till 20 OECD-lén-
der med avseende pd kvoten mellan, export- och import-
innehdll av tjinster frén olika grupper av arbetskraft
klassificerade efter utbildningsnivg.

Alla anstillda Rang  Anstillda med teknisk Rang
Sverige eller naturvetenskaplig Sverige
utbildning

Hbgst grundskola 14 Gymnasieutbildning < 3 &r 4

Gymnasium 10 Gymnasieutbildning >3 ar 8
Eftergymnasial Eftergymnasial
utbildning < 3 &r 8 utbildning < 3 &r 5
Hagskoleutbild- Hogskoleutbildning > 3 ar 10
ning > 3 ar 9

Den svenska specialiseringsprofilen inom olika utbildningskategori-
er framgar av tabell 3.4. Den visar Sveriges plats bland 20 OECD-
lander rangordnade med avseende pé kvoten mellan export- och im-
portinnehall av faktortjanster fran olika typer av arbetskraft klas-
sificerade efter utbildningniva. Tabellen ger en bild av en allmant
svag konkurrensposition (hogt rangordningstal) for svensk industri
i branscher baserad pé lagutbildad arbetskraft, dvs. grundskola el-
ler lagre. Nar det galler samtliga anstillda, oavsett utbildningens
inriktning, finner man en klar tendens till successivt allt starkare
specialisering, alltsi gradvis all lagre rangordningstal, med stigan-
de utbildningsniva.

For arbetskraft med teknisk utbildning erhaller man en nagot an-
norlunda bild. Intrycket #r hir snarast en svensk specialisering och
komparativa fordelar i branscher som kréver stora insatser av ar-
betskraft med medelhdg utbildning, dvs. eftergymnasiala studier
under hégskolenivan. Detta overensstimmer vil med den bild som
gavs i kapitel 2 av Sveriges relativa tillgdngar av utbildad arbets-
kraft. Dar framgick némligen att Sverige i jimforelse med OECD
ligger relativt vl framme nar det géller andelen med eftergymnasi-
al utbildning i arbetskraften, liksom andelen av en ungdomskull
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som pabérjar sddan utbildning, men intar en blygsam position i fra-
ga om aviagda hogskoleexamina.

Har den svenska specialiseringen pa human-
kapitalintensiv produktion féorsvagats?

; .7 till 3.10 ger en 6gonblicksbild av sv.ens!{ .spemahs:.ermg Hned
lezgsz;fdz pa humaglﬂcapitalintensiv prodgktlon i mtez.'natlone]lil‘;] 3}01211;
forelse. Figur 3.11 och 3.12 visar utv:tcklmgenrg::;' ;;g%n ;Zd egt en

ittlig tgdng i exporten av a ts ;
mgymellna{alsi%aingﬁ)?ﬁlning ocigl gegnomsnittlig atgang i 1quorten, efor ut-
bildningar kortare #n tre ar och for hogskoleutbildning t;'fa artgl.fll_'
langre, savil for samtliga utbildningar (figur 3.1{) soni for u lett
ningar med teknisk inriktning (figur 3.12). Ett varde s ;?Tlal?an-
innebir att den svenska exporten &r mer konceni:rerab1 é br -
scher med stort behov av personal med 1fragavara;r%de uth 1 cr111i1ghar
importen, och att Sverige, vid balanserad industrivaru d?n ctle ,i ax
nettoexport av tjanster fran denna typ av arbetskraft nedlagda

dustrivarorna.

- Figur 3.11. Genomsnittlig 4tgéng av arbetskraft med eftergymnasi-

al utbildning per miljon kronor i exporten i forhdllande
till motsvarande dtgéng i importen 1969-92.

<

.

Hogskoleutbildning 3 ar eller mer
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Figur 3.12. Genomsnittlig dtgéng av arbetskraft med eftergymnasi-
al utbildning med teknisk eller naturvetenskaplig in-
riktning per miljon kronor i exporten i forhdllande till
motsvarande Gtgdng i importen 1969-92.

Eftergymnasial utbildning kortare &n 3 ar

Hogskoleutbildning 3 ar eller mer
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094

TR S s e e e S S S
) T T T T T L |
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Figurerna understryker forhallandet att det svenska néringslivets
komparativa fordelar forefaller att ligga i tillverkning baserad pa
arbetskraft med utbildning p& mellanniva snarare &in pé hégutbil-
dade. De kurvor som avser kortare eftergymnasial utbildning ligger
genomgadende 6ver motsvarande kurvor for hogskoleutbildade.

Utvecklingen 6ver tiden bestdms, som vi redan papekat, helt av
forandringar av exportens och importens varustruktur, eftersom vi
endast har tillgang till utbildningsdata for ett ar. Figurerna visar
darfor egentligen forhallandet mellan den hypotetiska genomsnitts-
atglngen av t.ex. hogskoleuthildade i export och import, sddant det-
ta skulle ha varit for ett givet &r om &tgangen av hogskoleutbildade
per enhet produktion skulle ha varit oforandrad och lika med 1990
ars vérde. I sjdlva verket har andelen med hégskoleutbildning av to-
tal industrisysselsittning 6kat markant, frin 2,5 procent 1970 till
8,8 procent 1985; andelen har 6kat i s& gott som samtliga enskilda
branscher (SCB 1991). '

De fyra kurvorna uppvisar alla samma tidsménster: en svag trend-
méssig kning under 1970-talet, foljt av ett markant trendbrott om-
kring 1979 med en kraftig nedgang, ett utplanande vid mitten av
1980-talet och en viss uppgang under de sista &ren, dock utan att
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ater na upp till toppnivan. Det svenska niringslivets i.ntt‘arna.tionella
. specialisering har allts& under 1980-talet utvecklats i n].xtnmg .bor’c
- frén den koncentration pa kunskapsintensiv och mf*:inskhg.t Fapltal—
 intensiv produktion som kinnetecknar avancerade mdugtrllander.
Ett lands specialisering p& kunskapsintensiv produktl_on komer
pé sikt att bestdimmas av utvecklingen av igvesteringar i minskligt
kapital i jaimfoérelse med konkurrenterna. Figur 3.13 illustrerar det-
ta resonemang. Vi har beriknat tidsserier for kvo.ten mellan ge-
nomsnittsdtgang av hogskoleingenjérer i export och import for peri-
oden 1970-85 for OECD-lianderna (jfr figur 3.8). P4 den vert.lkala
axeln 1 figur 3.13 har vi for varje land avsatt tren_dfakto'rn for ut-
vecklingen Gver tiden av denna kvot.25 Ju hégre positivt virde desto
snabbare har kvoten ¢kat. . .
Av figuren framgér att Japan och Irland uppvisar en sta;t:kt posi-
tiv trend, dvs. en tilltagande specialisering pa kunskapsmte;nsw
produktion. For USA, Storbritannien och 'Iysl'dand, a ax},dra sidan,
har specialiseringsménstret utvecklats i riktning bort fran koncefl—
tration pa sektorer baserade pa hogskoleutbildad arbetskraft (om #n

Figur 3.13. Samband mellan ékad specialisering pc:i teknikerinten-
siv produktion (vertikal axel) och 6kning av andelen
hogskoleutbildad arbetskraft (horisontell axel).?6
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- % Dvs. det skattade vérdet pa B i regressionen z /z = o+ Bt. Endast observatio-
ner ddr B &r signifikant har medtagits. ) )

% Regressionslinjens ekvation i figur 2.13 4r y = —2,72+1,89x. Lutningskoefficien-
<'ten &r signifikant; t-vardet &r 2,95.
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utifrdn en hég niva ittliga i
" 0g nivad), eftersom det genomsnittliga innehallet av sa-

an Personal' i exporten minskade i forhallande till innehallet 1 iy den tyska® och, utifran en hégre niv4, den amerikanska, namligen

en forsvagad specialisering pa kunskapsintensiv produktion. Skalet
skulle vara att omfattningen av hégskoleutbildningen i dessa lin-
der, enligt OECD:s data, endast skulle ricka till for att halla ande-
len hogskoleutbildade i arbetskraften ungefir ofsrindrad. Dirmed
skulle man forr eller senare komma att halka efter de linder d4r hu-
mankapitalbildningen skett i ett snabbare tempo.%

Det &r uppenbart att trendbrottet i figur 3.11 och 3.12 skedde un-
der den period, 197682, d& den svenska kronan undergick en serie
av devalveringar. Syftet med devalveringar 4r att omfordela resurser
fran den skyddade till den konkurrensutsatta delen a¥v ekonomin.
Detta betyder emellertid inte att viixelkursforandringar 4r neutrala
med avseende pé resursallokeringen inom K-sektorn. Man kan tvirt-
om vénta sig en kortsiktig strukturell devalveringseffekt som inne-
. bér en forskjutning till fsrman for branscher dir savil utbud som ef-
terfragan #r elastiska.

Efterfrdgan pé svenska produkter &r elastisk i branscher dér pro-
duktdifferentieringen ar obetydlig och de svenska tillverkarna har
begrénsat utrymme att sitta priserna. Utbudet &r elastiskt i kapi-
talintensiva branscher med betydande outnyttjad kapacitet. Man
kan hévda att detta vid tidpunkten for de storsta devalveringarna
géllde speciellt for basindustrin — frimst skogsindustri men #ven
stdlverk — som #r realkapitalintensiv men foga intensiv i utbildad
arbetskraft. Det &r darfor sannolikt att devalveringarna, genom att
stimulera export och produktion frimst inom basindustrin, bromsat
eller till och med brutit trenden i den l&ngsiktiga strukturomvand-
lingen i riktning fran realkapitalintensiv mot kunskapsintensiv in-
dustri.

Det vore emellertid fel att betrakta utvecklingen i figur 3.11 och
3.12 som enbart ett engdngsfenomen orsakat av devalveringarna. I
sa fall borde ju specialiseringen vridas tillbaka nir devalveringsef-
fekten ebbat ut, ndgot som utvecklingen under de senaste aren skul-
le kunna indikera. Svérigheterna att uppratthalla en oforindrad
vixelkurs kan emellertid inte ses som oberoende av de laga in-

specialisering under den senare delen.

Fragan ar om dessa tendenser k 5
) . an forklaras av olikheter i .
véxten av andelen hégutbildade i arbetskraften. I ’I‘ylsklZneg llltggr

Faktorerna bakom den svenska utvecklingen

II;I;;dE?ITSEIHS%rige in i denna bild? Enligt OECD #r andelen av en
S&ull som avligger universitetsexamen i Sver; i

som andelen med universitetsexamen i rhetskration (15 LT

niv n i hela arbetskraften (12 pro.

cent). Man skulle dirfsr kunna vinta sig en likartad utvecklgng 551(1:1

» Andelen av en ungdomskull som avligger hogskoleexamen i Tyskland ar unge-
féir densamma som i Sverige.

% Att vi s& starkt betonat tillgangssidans betydelse for de kunskapsintensiva bran-
schernas utveckling innebér inte ndgon motséttning till den ibland framforda syn-
punkten att i synnerhet smaforetagen har en *for liten” efterfrégan pa hogutbilda-
de eftersom man av olika skl — okunnighet eller fordomar — &r skeptisk mot den-
na typ av arbetskraft. Om detta &r sant innebér det egentligen bara att Atgangsta-
len for hogutbildad arbetskraft i mindre kunskapsintensiva branscher “egentligen
borde” vara hogre, vilket inte motséger var analys.

%" Siffrorna hir och i figur 3.13 ar fra
28 Korrelationskoefﬁcienten Ar 0,682.an 1988 (OECD 1992 Tabell C1 och RO
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vesteringarna i manskligt kapital. En tolkning av forloppet &r att
den nominella lénestegringstakten under en langre tid varit alltfor
hég i forhallande till produktivitetsstegringen. Men produktivite-
tens dkning betingas bl.a. av ackumuleringen av realt och méinskligt
kapital. Okningen av l6nenivan har siledes inte motsvarats av en
forbattring av arbetskraftens kvalitet i samma omfattning. En grad-
vis sviktande internationell konkurrensfésrmaga pa makroplanet
har s4 smaningom "1ssts” genom devalvering, varvid s&vil industri-
struktur som lénekostnader i internationell valuta anpassas till den
eftersldpande tillgangen P& hogutbildad arbetskraft.

Man kan darfor vinta sig att uppgingen av kurvorna i figur 3.11
och 3.12 kommer att upphéra och vindas i en fornyad nedgang. De-
precieringen av den svenska kronan i samband med att den fasta
véxelkursen 6vergavs under hosten 1992 kan vintas medféra ett
nytt trendbrott och en fortsatt utveckling av den svenska industrins
specialisering i riktning bort fran kunskapsintensiv produktion.
Denna utveckling kan pa sikt endast brytas genom en foréndring av
omfattning och inriktning av det svenska utbildningssystemet som
formér dstadkomma en tillgdng pa hégutbildad arbetskraft for det
svenska naringslivet som véxer i minst samma takt som i konkur-
rentldnderna.

Utrikeshandel och specialisering i svensk
industri: en sammanfattning

Var genomgéng av den svenska ekonomins resurstillgdngar i inter-
nationell jamforelse och av branschménstret i den svenska utrikes-
handeln leder oss fram till foljande slutsatser. Svensk industri &r
framf6r allt specialiserad P4 energi- och kapitalintensiv foradling av
inhemska naturresurser, framst skog. Denna specialisering &r av
allt att déma baserad pa de kostnadsfordelar som erhalles av de
svenska skogstillgdngarna och en god tillgéng pa billig elektrisk
energi. Var analys tyder pi att svensk ekonomi har komparativa
fordelar i skogsbaserad och energiintensiv produktion, men inte i
realkapitalintensiv tillverkning som s&dan.

Vidare #r svensk industri specialiserad pa minskligt kapitalin-
tensiv produktion i handelsutbytet med viirlden som helhet. Hr fo-
religger emellertid ett klart landermonster: Sverige har ett import-
overskott av kunskapsintensiva varor i handeln med de stora
OECD-landerna, men ett exportoverskott i utbytet med sma indu-
strilinder och linder med en nagot ligre genomsnittlig utbildnings-
nivd hos arbetskraften. I jamforelse med ovriga OECD framstar
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emellertid inte Sverige som s#rskilt starkt speqialiserat pa hl}man-
kapitalintensiv produktion som kriver stora insatser av }}ogsk‘o-
. leutbildad arbetskraft. Méjligen ligger (.1e SVBI.ISka. kon?'para.tlva for-
- delarna snarare inom branscher som &r 1nt.en°s1va i anvindningen av
arbetskraft med en utbildning pa mellanniva. L

Den svenska industrins internationella spec1ahse‘1"1ng. Gverens-
stammer relativt vil med landets produktionsforutsittningar oc}%
det svenska néringslivets komparativa fc.irdelal.*,. som de avspeglas'1
' tillgdngarna pa olika resurser i internationell Jat.mforels.e. Industri-
- gtrukturen forefaller saledes att vara anpassad till Svepges ]&ompa}-
rativa fordelar.? Att Sverige 4r nettoexportor av realkapltahnfen&-
va varor dven till OECD, trots en i jimforelse med dessa lander
ganska blygsam tillgdng pé realkapital, forklaras av att dessa pro-
dukter 4r baserade pa svenska rivaror. . . .

Under efterkrigstiden har strukturomvandlmger}. i §Vensk indu-
stri gatt i riktning mot ett minskat beroende av f‘drad.hngen av l'z‘m-
- dets naturresurser. Basindustrins andelar av 1ndust1.1n.s sy'sselsatt:
- ning har gradvis minskat. Den starka svenska speplallseqnggp pa
ravarubaserad, energi- och kapitalintensiv grocess.}ndu'sﬁn, fram‘st
skogsindustrin, har emellertid bibehallits pa en.hog niva eller till
och med 6kat. En successivt forsvagad internatmnell. konk?rrens-
kraft inom arbetsintensiv tillverkning har resu‘ltera't i ett vixande
.-~ importberoende for sddana varor. De komparat.wa fordoelarbna gent-

~ emot vérlden som helhet har tenderat att f"drskJut.as. fran ravaruba-
- serad, energi- och kapitalintensiv processindustri till kunskapsba-
" serad industri med relativt vilutbildad arbetskraft. o
. Studier av resursinnehéllet i utrikeshandeln tyder emellertid pa
“-att denna trend har brutits under 1980-talet, qch att der} svenska
- specialiseringen pa kunskapsintensiv produkctlo‘r'l hax: forsvagats;
speciellt giller detta for produkter baserade pa hogutblildad arbets-
kraft. En internationell jimforelse av tillgdngen pa utblldad' arbets-
~ kraft och utbildningens omfattning pekar ocksi pa att Sveriges po-
- sition som ett land med god tillging p& hogutbildad arbetskraft kan
- ha forsvagats, bade globalt och inom kretsen av OE(.JD-léI%der.‘ Na-
‘gon motsvarande tendens till minskat inflytande fér utbildnings-

%! Den svenska ekonomins resurstillgingar bestdmmer de kompa.ratiya fordelarna
for hela det svenska niringslivet, dvs. industrin plus de1.1 pri'\:ata t_)éins’}:esekto'm
(egentligen de tjanster som i princip kan importeras‘: somhg? tjénster ar naturligt
skyddade” i meningen att produktionen maste lokaliseras d?r kon.snumtlonen ske?r.)
Att var analys begransas till tillverkningsindustrin beror pa att t,;anstese:ktorn in-
i1l helt nyligen varit avskirmad frén internationell konkurr“ens aven mar}gd reg-
leringar, och att datatillgdngen for tjanstehandeln 4r simre &n for industrin.
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faktorn p& specialiseringen kan emellertid inte beléggas i de regres-
sionsanalyser som gjorts av sambanden mellan specialisering och
resursatgang. Att de olika metoderna kan ge skilda resultat framgar
av Appendix till kapitel 3.

DX -M)f
—g=1 ' 0t (A3.3)

zZ —Zz
x m

2 X
i=1 !

Som framgar av ekvationerna A.3.1-A.3.3 tar m(.etod nummer ett
~ inte hansyn till skillnader i humankapitalintensiteten fi, t.ex. de
sysselsattas utbildningsniva, mellan de branscher som klassats att
tillhora den humankapitalintensiva sektorn. Didremot &y branscher-
nas absoluta storlek, m#tt som storleken i miljoner kronor av netto-
exporten (importen), (Xi ~ M), viktig. Detta giller dven metod num-
mer tre. For metod nummer tv4 &r emellertid den absoluta storleken
" pa nettohandeln av mindre betydelse. )

Detta innebér att branscher som t.ex. instrument- och likeme-
delsindustri kommer att ha forhallandevis stor inverkan pé regres-
sionskoefficienten for utbildningsniva och hur denna har qtvecklats
. over tiden (jfr figur 3.4 och 3.6). Dessa branscher dr nimligen rela-
' tivt sma vad giller nettoexporten i miljoner kronor, men &r §taykt
utbildningsintensiva och har haft en kraftig ¢kning av spe01a}15e-
. ringskvoten under perioden 1969-89 (jfr figur 3.5). Daremot véger
- utvecklingen i dessa branscher inte lika tungt nér def: géller forand-
ringen av nettoexporten i den humankapitalsintfanswa sektorn (fi-
gur 3.1 och 3.3) eller utbildningsinnehéllet i utrikeshandeln (ﬁgPr
3.11 och 3.12). Datorindustrin, vars nettoimport 1989 var stti?'re an
nettoexporten for teleprodukt-, instrument- och léikemec.ielsmdug
trin tillsammans, har en viss effekt pa regressionskoefficienten for

Appendix: Varfor ger de olika metoderna att
bedéma den internationella specialiseringen
skilda resultat?

Att de tre metoderna for att bedoma den internationella specialise-
ringen kan ge olika resultat, #ven vad gilller riktningen av speciali-
seringens forandring, 4r inte forvanande. Detta framgar klart vid en
formell beskivning av dessa metoder.

Metod ett — berikning av nettoexport f6r sektorer — kan skrivas

k
Nt = ,-Eﬂ(X; - Mi") (A3.1)

dér N* &r nettoexporten i den humankapitalintensiva sektorn och X*
(M") ar export och import i de branscher som klassats som human-
kafaitalintensiva, i=1,...k.

Den regressionskoefficient vi erhaller ; metod tvd, dvs. nér vi stu-
derar sambandet mellan humankapitalintensitet och specialise-
ringskvot pa branschniva, blir (om vi bortser frin komplikationen
att flera oberoende variabler ingdr i regressionen)

< z A . utbildningsniva (jfr figur 3.4 och 3.5), men betydligt mindre #n dess
A ig’(ri_r) (f;_ﬁ (A3.2) : : ?nverkan ié nettgexpti'uten iden humankapitalir_ltensiYa s?ktorn och
B= pé utbildningsinnehallet i utrikeshandeln. Sluth_gen bor papekas attt
S Ef 2 z —z_ och B &ven paverkas av vad som hénder i branscher med lag
i2=1(fi_f) lﬁ:bﬂ&hingsnivé, vilket inte giller for Nt eftersom denpa df:ﬁom-
- tionsmaéssigt endast omfattar branscher med hég utbildningsniva.
ri =1+ M (A321)

i

dér r, &r specialiseringskvoten och fZ humankapitalintensiteten i

branschen i, medan 7 och f 4r medelvérden for alla branscher i =
1,..,n.

I metod nummer tre berdknar vi differensen (eller kvoten) mellan

den genomsnittliga dtgingen av hégutbildad arbetskraft i export

och import. Om vi antar att handelsbalansens saldo ar lika med noll
kan det forra fallet skrivas
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4. Forskning och utveckling,
produktivitet och .
internationell specialisering

Teknisk utveckling och komparativa fordelar

I kapitel 3 har vi forsékt forklara den svenska industrins speciali§e—
ringsmonster — vilka branscher som #4r nettoexportorer respektlvg
importdrer. Var utgdngspunkt var de svenska resurstillgdngarna i
internationell jimforelse, sddana de beskrivits i kapitel 2, i kombi-
nation med skillnader i resursitgang i olika branscher. Harvid har
vi bortsett fran andra bestdmningsfaktorer till komparativa forde-
lar. Mera precist forutsétts i den underliggande modellen att pro-
duktionstekniken i en viss bransch 4r densamma i alla 14nder. Det-
ta &r naturligtvis ett orealistiskt antagande som vi nu kommer att
overge. I detta kapitel skall vi belysa fragan i vilken utstrickning
internationella skillnader i teknisk kunskap och produktivitet kan
bidra till att forklara specialiseringsmonster och industristruktur.

I en liten 6ppen ekonomi kan produktionsstruktur och internatio-
nell specialisering paverkas av teknisk utveckling pa olika sétt. Vi
téanker oss hér att tekniska framsteg generellt leder till en propor-
tionell besparing av samtliga resurser.! Antag forst att den tekniska

- framstegstakten &r ungefér lika i alla branscher, och att den snabbt

sprids till producenter i alla linder. I detta fall kommer den tel.mis-
ka utvecklingen varken att ha nigon inverkan pa produktions-
strukturen eller p4 komparativa fordelar.

! Detta brukar i tillvixtlitteraturen kallas Hicks-neutral teknisk utveckling.
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Om den tekniska utvecklingen déiremot ar koncentrerad till pro-
ducenter i en viss bransch i ett land — dvs. att den inte omedelbart
sprids mellan l4nder — kommer den att forindra komparativa for-
delar och specialisering. Eftersom teknisk utveckling innebidr en
minskad &tgéng av arbetskraft, kapital och andra resurser per pro-
ducerad enhet kommer styckkostnaden att minska. Den internatio-
nella konkurrenskraften kommer d4 att 6ka for de producenter for
vilka tillviixten i total faktorproduktivitet (TFP) — den Okning av
produktionen som erhélls vid oférindrade insatser av samtliga pro-
duktionsfaktorer — #r snabbare #n for konkurrenterna. Foljden blir
en strukturomvandling till forman for denna bransch. Man skulle
alltsd vinta sig att finna en viixande specialisering p4 branscher
vars produktivitetstillvéixt 4r hog i internationell jamforelse.

For att méata produktivitetstillviixten i olika branscher och ldnder
méste man utgd fran ett bestamt samband mellan produktion och
faktorinsatser.? TFP-tillviixten under en period erhalles d& genom
att frAn den reala produktionstillviixten dra bort kapitalets respek-
tive arbetskraftens bidrag till denna.?

TFP-tillvaxten brukar ibland betraktas som ett matt pa den tek-
niska utvecklingen. Den innehaller emellertid ocksi effekterna av
andra faktorer, t.ex. fordndringar i kapitalets och arbetskraftens ut-
nyttjandegrad och foréndrad resursfordelning inom sektorn. Hr in-
gar ocks stordriftsfordelar som uppkommer genom koncentration
till farre och storre arbetsstéillen, liksom s.k. overflyttningsvinster
genom att arbetskraft overfors till mera produktiva sysselséttning-
ar inom sektorn. Dessutom ingér effekter av forbéttrad kompetens
hos arbetskraften (var distinktion mellan kunskap knuten till ar-
betskraften respektive kapitalet 4r siledes i praktiken svir att upp-
ratthalla).

I tabell 4.1 redovisar vi resultatet av berékningar av den arliga
TFP-tillvéixten for olika branscher inom tillverkningsindustrin un-
der perioden 1970-89 for Sverige och, som en jémforelse, den ge-
nomsnittliga TFP-tillvixten i nio OECD-l4nder.* Tabellen visar att
tillvéixten av total faktorproduktivitet har varit snabbast i bran-
scherna jérn, stal och metall, verkstad och kemi, medan de storsta
variationerna i TFP-utveckling mellan linder tycks ha forekommit

? Viantar hir att detta kan beskrivas av en produktionsfunktion av Cobb-Douglas-
typ.

¢ Hérledningen av mattet p& TFP visas i Appendix till kapitel 4.

* Danmark, Frankrike, Japan, Kanada, Norge, Storbritannien, Sverige, Tyskland
och USA.
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inom verkstadsindustrin. Sverige har uppenbarligen haft en lé.ng—
sammare produktivitetsutveckling in OECD-genomsnittet i samtli-
ga branscher, med undantag for pappersindustrin.5

Tabell 4.1. Genomsnittlig drlig TFP-tillvixt i olika branscher inom
tillverkningsindustrin 1970-89.

Bransch Sverige OECD Skillnad i

TFP-tillvaxt

Livsmedel 0,77 1,37 -0,60
(1,20)

Textil 0,76 2,16 —1,40
(0,99)

Tréa -0,44 -0,07 -0,37
(0,76)

Papper 0,04 -0,18 0,22
(0,42)

Kemi 1,55 2,38 ~-0,83
(0,76)

Jord och sten —2,42 -1,86 ~0,56
(1,11)

Jérn, stal och metall 5,40 6,09 -0,69
(0,98)

Verkstad 2,01 2,93 -0,92
(1,63)

Annan tillverkning -0,67 -0,18 -0,49
1,57

Hela tillverknings- 1,30 2,05 -0,75
industrin _ (0,75)

Inom parentesen anges standardavvikelsen for TFP-tillvaxten i de nio OECD-14n-
derna.

5 Att produktivitetstillvixten i den svenska ekonomin — sdvil arbetskraftgproduk—
tivitet som TFP — forefaller att ha varit lagre 4n genomsnittet for andra industri-
lander har papekats av Produktivitetsdelegationen (1991).
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Har produktivitetstillvixten paverkat
specialiseringsmonstret?

Vi vill nu granska hypotesen att en hég produktivitetstillvixt i en
bransch i ett land, i jamforelse med konkurrenterna, leder till en
kad internationell specialisering i branschen. Fér detta &ndam3l
berdknar vi sambandet mellan forandringen av specialiseringskvo-
ten i en viss bransch i ett land, och skillnaden mellan branschens
produktivitetstillvixt i det studerade landet och produktivitetstill-
véxten i samma bransch i konkurrentlinderna,® fér nio OECD-l4n-
der och nio branscher under perioden 1970—-89.7

Tabell 4.2. Bestimningsfaktorer till forandrade specialiseringskvo-
ter i nio branscher och nio OECD-lénder 1970-89.

Variabel @) (i)
- 0,212 0,165
Rélativ [2,92]  [2,98]

Produktivitetstillvaxt

fileJ‘,l 3,67-10-7
Realkapital, 6kning [2,96]
fizﬁ}z 0,113
Humankapital, 6kning [3,25]
R? 0,12 0,33
Antal observationer 78 78

Inom hakparentesen anges Whites (1980) heteroskedasticitetskorrigerade t-viirde

Av kolumn (i) i tabell 4.2 framgar att ju hogre produktivitetstillvax-
ten i en bransch i ett visst land har varit i forhallande till konkur-
rentlénderna, desto stérre har 6kningen av specialiseringskvoten
varit. Regressionskoefficienten for den relativa TFP-tillvixten &r
positiv och starkt signifikant. Resultatet pekar pé betydelsen av en

¢ En nirmare precisering av den skattade modellen &terfinnes i Appendix till ka-
pitel 4. i

7 Vi skattar modellen for lander och branscher for vilka vi har jémférbara data p&
handel och produktion och fér vilka vi har kunnat berskna TFP-nivéer under peri-
oden 1970-89. Landerna anges i fotnot 4 och branscherna i tabell 4.1,
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snabb teknisk utveckling, i form av battre produkter och mera ef-
fektiva produktionsmetoder, for att stirka den internationella kon-
kurrenskraften.

For att kunna gora en korrekt bedémning av TFP-tillvixtens be-
tydelse for specialiseringsménstrets foriandring &r det emellertid
viktigt att man samtidigt tar hinsyn till andra faktorer som kan ha
paverkat specialiseringskvoterna. I kapitel 8 har vi visat att den in-
ternationella specialiseringen i svenska industribranscher — givet
de svenska resurstillgdngarna — piverkats av branschens produk-
tionsteknik, métt av realkapitalet per sysselsatt, genomsnittlig ut-
bildningsnivé, energidtgdng och anvindning av inhemska ravaror.
Det ar darfor rimligt att vinta sig att ett liknande samband dven
galler for de nio OECD-landerna i vért urval. Vi maste dérfor ta
hénsyn till att forandringar av linders faktortillgdngar, i kombina-
tion med branschers faktorintensiteter, kan ha paverkat forand-
ringarna i specialiseringsmoénstret, vid sidan av TFP-utvecklingen.

I den méan fordndrade specialiseringskvoter ar en effekt av for-
dndrade komparativa fordelar under perioden borde man kunna se
en tendens till 6kad specialisering pa t.ex. humankapitalintensiva
branscher for lander vars tillgang till hégutbildad arbetskraft skat
snabbare &n hos konkurrenterna under perioden.’ Ett land vars be-
stdnd av realkapital per sysselsatt 6kat snabbt bor p& motsvarande
satt ha okat sin specialisering pa realkapitalintensiva branscher.

Av tabell 4.2 framgar att specialiseringen p4 humankapitalinten-
siva branscher har ¢kat sirskilt mycket i lander dar tillgdngen pa
humankapital 6kat snabbt. P4 motsvarande sétt har specialise-
ringskvoten okat i realkapitalintensiva branscher i linder med skad
tillgdng pa realkapital. Resultaten bestyrker slutsatserna fran ka-
pitel 3 att linders resurstiligngar i kombination med branschers
resursitgng paverkar internationell specialisering och produk-
tionsstruktur.

Tabellen visar emellertid ocksa att effekten av relativ TFP-till-
véxt pa specialiseringen kvarstar dven sedan hinsyn tagits till till-
gangen pé produktionsfaktorer. Ju snabbare TFP-tillviixten har va-
rit i en bransch i ett land i jimférelse med konkurrenterna, desto
mer har nettoexport och specialiseringskvot skat. Slutsatsen blir att
internationella skillnader i tillvéixt av total faktorproduktivitet, ¢ill-
sammans med skillnader i tillvixt av tillgdngar av olika produktiva

® Detta representeras for faktorn humankapital av interaktionsvariabeln f_F.
dar F., &r ett métt pa fordndringen av tillgingen pa humanlkapital, hir mitt som
kvoten mellan arbetskraftens genomsnittliga utbildningstid 1985 och 1970 i land j,
och f, humankapitalintensiteten i bransch i, métt som genomsnittlig utbildnings-
tid hos arbetskraften i branschen. Se dven Appendix till kapitel 4.
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resurser — realkapital och utbildad arbetskraft — har bidragit till att
forklara det forandrade Specialiseringsménstret i OECD-lénderna
under 1970- och 80-talen.?

Av tabell 4.1 framgick att Sverige slipat efter ovriga OECD-l4n-
der med avseende p4 tillvixten av total faktorproduktivitet inom in-
dustrm. under perioden 1970-89. Detta faktum pekar pa att tillvix-
ten av industrins foradlingsvirde vid givna resursinsatser, och dar-
med av nationalinkomsten per capita, blivit ldgre #n om TFP-ut-

vecklingen varit densamma som i konkurrentlénderna, men har

mtg 1sig sjalv ndgra implikationer for industristruktur och speciali-
sering.’% Tabellen visar emellertid ockss att eftersldpningen var spe-
521e11t markant inom textil- och konfektionsindustri samt verkstads-
industri och kemisk industri. Innebérden av detta ir att den sven-
ska produktivitetsutveck]ingen, i forhallande till konkurrenterna
under perioden tenderat att vrida den svenska industzistrukturen,
borb frén verkstadsindustri och kemisk industri till fsrman for bas-
industrin, speciellt massa- och pappersindustri.

FoU och produktivitetstillvixt

Av resultaten i foregiende avsnitt framgick att en hog tillvixt i to-
tal faktorproduktivitet i vissa branscher i forhallande il utlindska
konkurrenter leder till en forstarkt internationell konkurrenskraft
och 6kad specialisering p& dessa branscher. Fragan blir d& vilka fak-
toorer som styr TFP-tillvixten. Utvecklingen av TFP pa kort sikt kan
paverkas av konjunkturella svingningar i utnyttjandegraden. Det
ar emel_lertid inte sannolikt att sidana faktorer i négon storre ut-
strackning kan forklara skillnader mellan lander med avseende pa
langsiktstrender.

. En viktig forklaring till sddana skillnader ér olikheter i utveck-
ling oc}} spridning av ny teknik. Ett foretags kunskapsbas kan ska
genom introduktion av processinnovationer som okar effektiviteten
och minskar resursatgangen, eller genom produktinnovationer som

% Det .fdrefaller hér vara friga om ett "bade och” snarare #n "antingen eller”, i mot-
sats till vad som hévdats i vissa nyare studier av teknisk utveckling och u’trikes—
handel, déir‘faktorproportionsmodellen inte tillskrivs ndgot storre forklaringsvirde;
se t.ex. Dosi m.fl. (1990). Vara slutsatser bestyrks av resultaten 1 en studie av Tor-’
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leder till kad kvalitet p4 dess produkter. Detta kan ske genom in-
larning och erfarenhet av produktionen, men framfor allt genom att
resurser avsétts till forskning och utveckling (FoU) av nya och bétt-
re produkter och processer. FoU-utgifter och produktivitetstillvaxt
bor alltsa vara positivt relaterade.l

Innan vi glr nérmare in pa hur det statistiska sambandet mellan
FoU och foréndrad produktivitet ser ut, skall vi kort beréra de olika
stadierna i den process som leder till skad produktivitet i en
bransch.!? Med en terminologi baserad pa Schumpeters analys kan
man tala om uppfinning, innovation och spridning av ny teknik. En-
ligt Scherer (1984) 4r det inte ovanligt att det forsta stadiet, som s6-
ker besvara frdgan om det alls finns en teknisk 1osning p& ett visst
problem, kréver relativt sma resursinsatser. Eftersom utfallet av
grundforskning i princip 4r oméjligt att forutse blir osdkerheten och
de ekonomiska riskerna i motsvarande méan mycket hoga.

Innovationsfasen behandlar problemet att, givet att en teknisk 16s-
ning av problemet existerar, vidareutveckla denna for att na fram till
en ny produkt. Enligt Scherer bidrar de stora industriella FoU-sats-
ningarna till mycket liten del till ny grundforskning. I stéllet bestar
uppgiften pé innovationsstadiet framst i att utnyttja och kombinera
redan kdnd kunskap for att utforma en kommersiellt framgangsrik
produkt och organisera en effektiv produktionsprocess. Innovations-
fasens resultat 4r en anléggning for tillverkning av en ny produkt el-
ler anvéndning av en ny process. Osikerheten tenderar pa detta sta-
dium att vara betydligt mindre #n i det forsta skedet. Spridningsfasen
slutligen avser den process genom vilken den nya tekniken eller pro-
dukten erdvrar marknadsandelar och sprider sig till allt fler foretag.

Den schumpeterska analysen betonar de skilda men var for sig
nddvéndiga rollerna hos processens nyckelfigurer, nsmligen uppfin-
naren, entreprendren och finansiéren. I den man ny teknisk kun-
skap inte tar form i nya produkter och anliggningar férblir den ju
av foga ekonomiskt intresse. Brist p4 entreprensrskap eller riskka-
pital kan dérfor leda till att sambandet mellan flodet av ny kunskap
och produktivitet blir svagt, och att tillvixten av total faktorpro-
duktivitet kan vara lag trots stora satsningar pa grundléggande
forskning. Vi aterkommer till denna friga lingre fram.

% Genomsnittlig TFP-niva i en bransch kan givetvis 6ka genom en strukturom-
vandling inom branschen till férmén for nyare enheter med modernare teknik och
hogre produktivitet; man kan betrakta detta som en form av teknikspridning.

12 Vi tanker oss hir att utveckling av nya och battre produkter mits som en kvali-
tetsokning som 6kar den uppmitta produktionsvolymen och dérmed, givet resurs-
insatserna, ocksd produktiviteten. I praktiken torde dock data for produktionsvo-
lym och dérmed siffrorna for berdknad TFP bara i begrinsad utstréickning vara jus-
terade for kvalitetsokning.
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Det finns en omfattande empirisk litteratur som behandlar sam-
bandet mellan TFP och FoU.1 Vi néjer oss hir, i figur 4.1, emeller-
tid med att illustrera sambandet mellan tillvixt i arbetsproduktivi-
tet och den genomsnittliga FoU-intensiteten pa branschnivi i
svensk tillverkningsindustri under 1980-talet.

Figur 4.1. Sambandet mellan FoU-uigifter som andel av fordd-
lingsvdrdet (genomsnitt for perioden 1983-89) och till-
vdxt av arbetsproduktiviteten (index 1989, 1980 = 100)
pa branschnivd i svensk industri.

Arbetsproduktivitet

Index (1980=100)

350 T Teleprodukter
=

300 T

250 T
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]

Jarn och stél

200 T ® [ skemedel
150 T
]
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0 } t } } t + t 4
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Figur 4.1 pekar pa att branscherna inom tillverkningsindustrin
uppvisar stora variationer i FoU-intensitet.’* Tre branscher visar
betydande satsningar pa FoU: teleprodukter, datorer och ldkemedel.
Aven transportmedel uppvisar en hog FoU-intensitet. I denna
bransch ingar flygplansindustrin som tillsammans med de évriga
tre brukar betraktas som hogteknologiska. Det positiva sambandet

13 Sambandet mellan FoU och produktivitetstillvixt har studerats dels p4 bransch-
niva och dels pa foretagsniva. For en éversikt se Griliches (1992) och Nadiri (1998).
Studier p4 svenska data finns 1 Badulescu (1992) och Papahristodoulou (1991).

 FoU-statistiken ger ett ofullstéindigt matt pa teknikfloden. Speciellt i mindre f5-

retag torde siffrorna ge en underskattning; dels ingar endast foretag med mer 8n

50 anstéllda i statistiken, dels &r det svart att avgransa FoU frin annan verksam-
het. Andra matt som t.ex. antalet hgskoletekniker ger dock, med vissa undantag,
ungefdr samma bild av branschménstret som FoU-utgifterna (Stenberg & Mark-
lund 1994).
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i figuren mellan FoU-intensitet och produktivitetstillviixt 4r statis-

tiskt signifikant.’s Resultatet stéder tanken att FoU-verksamhet le-
der till 6kad produktivitet och déirigenom till séinkta kostnader och
okad internationell konkurrenskraft.

FoU, komparativa férdelar och teknologigap:

"en bakgrund

Kunskapsproduktionens inverkan p4 komparativa férdelar kan upp-
fattas p tva sétt. FoU kan ses som en resurs som i likhet med andra
resurser konstituerar en ekonomis komparativa fordelar. Denna tan-
ke gar ut pa att ekonomin i en viss tidpunkt férfogar 6ver en given
kapacitet att producera ny kunskap i allm#nhet, p4 samma sétt som
den har en given méngd realkapital och arbetskraft. FoU-kapacite-
ten bestdms av méngden forskarutbildad arbetskraft, befintliga la-
boratorier m.m. Ett land som har en riklig tillgéng till FoU-resurser,
métt som andelen sysselsatta inom FoU eller industriell FoU i pro-
cent av industriproduktionen, kommer d4 att specialisera sig p&, och
exportera, produkter inom branscher som karakteriseras av en
snabb teknisk utveckling, dvs. en snabb omsittning av produkt- och
processkunnande, och som dérfor kriaver stora FoU-resurser.

Denna tanke kan ocksé ges en dynamisk vinkling. Under en pro-
dukts livscykel kinnetecknas det forsta skedet av att bade process-
och produktteknik ar snabbt foranderliga, vilket stiller krav p4 be-
tydande FoU-insatser. For mogna produkter i senare skeden av cy-
keln blir tekniken alltmer standardiserad och konstant. Lander med
stor kapacitet for FoU skulle dérfér komma att specialisera sig pa
"nya” produkter.

Ett alternativt synsitt 4r att ett visst foretags FoU forvintas ge-
nerera ett tekniskt 6vertag framfér konkurrenterna i samma
bransch i form av en béttre produkt eller en effektivare produk-

- tionsmetod. Vad som bestimmer de komparativa fordelarna #r hir

inte produktens eller branschens karaktir som mer eller mindre
forskningsintensiv utan omfattningen av den faktiska FoU-verk-
samheten hos det egna landets producenter i jimforelse med FoU
hos konkurrenterna i samma bransch, dvs. relativ FoU.

15. Regressionsekvationen i figur 4.1 r y = 119,42 + 3,16x. Lutningskoefficienten &r
signifikant; t-vérdet 4r 2,86. Det bér noteras att vi hir anvant arbetsproduktivite-
ten, och inte det mera relevanta mattet total faktorproduktivitet, som inte kan be-
réknas pa denna niva pa grund av avsaknad av data pé realkapital.
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Man kan naturligtvis ifrdgasstta i vad man industriell FoU i ett
land verkligen péverkar landets komparativa fordelar, dven om den
leder till ny kunskap som ger foretaget tkad internationell konkur-
renskraft. Det sr ju inte sikert att foretaget viljer att utnyttja den-
na kunskap genom produktion i just “hemlandet”, om en utlandsin-
vestering erbjuder ett forménligare alternativ. En 1 jamforelse med
konkurrenterna hég.FoU — som bedrivs i hemlandet - i ett multina-
tionellt foretag kan vintas ge kunskap som sprids inom hela kon-
cernen och leder till skad produktivitet, battre produkter och skade
marknadsandelar for koncernen som helhet, inklusive dotterfsreta-
gen i utlandet. I det f6ljande tvingas vi dock av datasksil bortse fran
denna komplikation. Vi &terkommer till frigan om internationell
spridning av FoU-resultat i kapitel 10,

ga sma ldnder aterfinns i grupp tre.
Bade industriell FoU som andel av foradlingsvirdet inom indu-

gur 4.2, speciellt stark i Sverige som under 1980-talet kom att eta-
blera sig i den ledande gruppen.'® Tillvixten stagnerade dock kring
1985 och FoU-andelen minskade till och med ndgot under andra
hélften av 1980-talet. En liknande stagnation kan aven noteras for
USA och Tyskland. I bérjan av 1990-talet tycks den svenska kvoten
dter ha okat, s att Sverige ar 1992 ligger i topp med avseende pi
FoU-intensitet.17

Intrycket av kraftfulla svenska satsningar pg FoU inom industrin
forstéirks om man tar hénsyn till att Sverige dr ett forh&llandevis 1i-

® Det 4r mojligt att figur 4.2 ger en nagot dverdriven bild av den verkliga Skning-
en av FoU-intensiteten, eftersom det under perioden genomfordes forandringar av
skatte- och avdragsregler som gjorde det skattemissigt fordelaktigt att redovisa
andra utgifter som FoU.

17 Utvecklingen beror i ndgon man p4 om FoU-kostnaderna sitts i relation till for-
ddlingsvirdet inom hela industrin eller enbart inom de rapporterande foretagen
(Stenberg & Marklund 1994),

98

12 '[‘

Figur 4.2. FoU-utgifter i industrin som andel av foradlingsvdrdet i

ett antal OECD-ldnder 1973-92.
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tet land. Det forefaller namligen som om inte bara de absoluta FoU-
utgifterna utan gven FoU-intensiteten, dvs. FoU-kostnaderna i pro-
cent av foradlingsvirdet, dr positivt korrelerad med landerstorle-
ken. Av de sex ledande landerna 1 figur 4.2 tillhér alla utom Sverige
gruppen stora industril4dnder.

Svensk FoU #r starkt koncentrerad till ett fatal stora, multina-
tionella féretag. 1991 bekostades ca 80 procent av foretagens totala
FoU-utgifter av foretag med mer &n 1 000 anstéllda.’® Enligt Sten-
berg & Marklund (1994) svarande fem koncerner (Ericsson, Volvo,
Saab-Scania, ABB och Sandvik) for éver hilften av all FoU. Av FoU-
kostnaderna gir den helt overvégande delen till utveckling och till-
lampning.? Av allt att doma 4r den svenska andelen for grund-
forskning relativt 1ag dven jamford med andra lander. Stérre delen
av FoU-kostnaderna avser nya produkter och endast en liten del nya
och forbattrade produktionsprocesser (Ohlsson 1992).

I den mén FoU kan uppfattas som en nationell resurs borde man
vénta sig att lander med hog FoU-andel skulle vara specialiserade
pé hogteknologiska produkter, dvs. produkter frdn branscher som
kréver stora insatser av FoU. Detta borde ta sig uttryck i nettoex-
port av FoU-intensiva produkter och en industristruktur med hog
andel for FoU-intensiva branscher. Vid en Jamforelse mellan OECD-
lander finner vi ocksa i figur 4.8 ett klart positivt samband mellan
industring FoU-insats och nettoexportkvoten i den FoU-intensiva
delen av industrin, dvs. nettohandelns andel av totalhandeln i den
FoU-intensiva sektorn.2

Ar den svenska hogteknologisektorn for liten?

Sverige avviker emellertid fran det genomsnittliga sambandet i fi-
gur 4.3. I forhallande till FoU-insatsen ar specialiseringen pa FoU-
intensiva varor ndgot mindre #n man kunnat vénta. Sverige ligger

8 SCB (1993a) s. 14. Eftersom sma foretag séllan har nigra formella FoU-program
finns det en risk att FoU-kostnaderna underskattas i dessa foretag. :
19 1 foretagssektorn gar 85 procent av FoU-utgifterna till utvecklingsverksamhet
(SCB 1993a).

% Vi foljer hir OECD:s definition av hogteknologiska branscher, dvs. likemedel
(ISIC 3522), datamaskin- och kontorsmaskinindustri (8825), elektroindustri (383),
flygplansindustri (3845) och instrumentindustri (385). Denna indelning &r dock
mycket grov; delar av elektroindustrin kan t.ex. knappast raknas som sérskilt tek-

nologiintensiva, samtidigt som det inom maskinindustri finns delbranscher med
hég FoU.
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nidmligen under den regressionslinje i figuren som visar det ”get
nomsnittliga” sambandet mellan FoU-insats och nettoexportkvot i
FoU-intensiva sektorn.2! ‘
de%enna slutsats bestyrks om vi i stéllet jimfor ind-ustriell. FoU-in-
tensitet med hogteknologiska produkters andel av 1ndustr1p1;oduk—
tion. Sverige, som bland alla linder rankas som nummer tva med
avseende pa FoU-intensiteten (genomsnitt for 1973-90), k(?mmer en-
ligt figur 4.4 forst pa sjétte plats ifraga om hbgi:,eknologlska loran-
schers andel av industriproduktionen 1990. Det forefaller alltsa som
om “utdelningen” av den héga FoU-insatsen i form av koxr{mers1ellt
framgangsrika produkter med hogt teknologi-innehall varit ganska
blygsam.

. . . -
Figur 4.3. Samband mellan industriell Fo_U som andel av in
& strins fordadlingsvdrde (genomsnitt under_1980—talet) 0(.:h
specialisering pd hogteknologisk produktion (genomsnitt
for perioden 1987-90).
Nettoexportkvot
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Killa: OECD (1993a) och OECD (1994).

# Regressionsekvationen i figur 4.2 4r y = -55,78 + 8,91x. Lutningskoefficienten ar
signifikant; t-vérdet 4r 2,53.
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Fi ;
wsur 4.4. Partiells samband mellan industriel] FoU-intensitet
z 973—9Q och relativ storlek av hégteknologisk sektor. P,
cent av industrins forddlingsvérd e

Storlek hégteknologisk .
Sektor (%)
12

Pastdendet att Sverige har en alltfor liten hégteknologisk indu-
strisektor (fr SIND 1987) kréver emellertid en néirmare precisering.
1 tabell 4.3 redovisas resultaten fran en statistisk analys av forkla-
ringsfaktorerna till den hégteknologiska sektorns storlek i tolv
OECD-lé4nder. Det 4r uppenbart att den relativa betydelsen av des-
sa branscher i ett lands industri har att géra med inte bara den re-
lativa satsningen pa industriell FoU, dvs. FoU-intensiteten, utan
ocksa med storleken av forskningsutgifterna, i miljarder US dollar,
och med landets storlek. Ju hégre industriell forskningsintensitet (i
procent av industrins foradlingsvirde), och ju stérre forskningsut-
gift, alternativt ju storre BNP, desto storre ir i genomsnitt den hog-
teknologiska sektorns betydelse.

Detta kan kanske forklaras som en effekt av stordriftsfordelar i
FoU-intensiv produktion, i kombination med hoga icke-tariffira
handelshinder. FoU &r en aktivitet som ofta kidnnetecknas av myck-
et stora odelbarheter och dirav foljande stordriftsfordelar: vissa
avancerade tekniska satsningar kriver gigantiska belopp. Hogtek-
nologiska produkter anvéands till stor del inom den offentliga sek-
torn, dir en betydande grad av férméansbehandling av inhemska
producenter ofta forekommer. Hemmamarknadens storlek blir d& en
viktig bestdmningsfaktor for foretagens konkurrenskraft eftersom
en stor hemmamarknad innebir 14ga marginalkostnader.

For att vara ett litet land med liten hemmamarknad har saledes
Sverige en forhéllandevis stor hégteknologisk sektor. Om man &
andra sidan tar hinsyn till den stora svenska satsningen pa FoU
blir denna sektor mindre 4n vad man med ledning av FoU-intensi-
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Tabell 4.3 Forklarin, ]
. gsfaktorer till den hioy 1
del av industriproduktionen, iof)g'lgllg.logwka scktorns an.

Variabel @) » tet och landets storlek (mitt av FoU-beloppet eller BNP) kunnat
: (i) vénta sig. Denna negativa avvikelse framgar tydligt av figur 4.4, dar

FoU-intensitet 1.957 1.40 Sverige ligger under det genomsnittliga sambandet.
[3’ 25] [3’ 852 FoU-kostnader méter input i produktionen av ny kunskap. Som
’ ,85] matt pa output anvinds ofta antalet patent, trots att detta endast
FoU-utgifter 0.094 ger en mycket ofullstdndig bild av FoU-resultaten.?2 Frigan &r da
[2’ 93] om den svenska FoU-aktiviteten varit speciellt ineffektiv. S& tycks
’ emellertid inte vara fallet; tvartom &r "output”, métt som antalet pa-
BNP tent, i forhallande till "input”, FoU-kostnaden, hog vid en interna-
0,002 tionell jamforelse. Antalet patent per FoU-anstélld eller FoU-krona
(2,36] har varit bland de hégsta i virlden och det finns ingenting som ty-
R? 0.862 0.795 der pé att de svenska patenten skulle vara av ligre kvalitet (Pa-

Antal observationer ’ 12 ’ 12 pahristodoulou 1991).

-_— 12

Inom hakparentesen anges Whites (1980) heteroske

. dasticitetskorrigerad, t-va
mwm@mmmmmmmm serade trvirden.

% Den ekonomiska i)etydelsen av olika patent kan givetvis variera starkt; dess-
utom varierar benigenheten att patentera mellan branscher och linder.
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En fdr!;laring till den bristande Overensstimmelsen mellan den
syer.lska.l industrins héga FoU-insatser och den svaga svenska spe-
mahser}ngen Pa teknologiintensiv produktion har att géra med frag-
n?entenngen av produktionsprocesser inom ramen f6r de multina-
tionella foretagens verksamhet. Intill nyligen har de svenska multi-

nings- och utvecklingsverksamhet i Sverice, [ den mén produkti
av hogteknologiska produkter bedrivs igdotterfdretag I1)11;onlllllgitc)lrsl
k-ommer den givetvis inte med i de svenska export- och produk-
tionssiffrorna. Poingen #r hir, som vi redan pépekat, att FoU ger
kuns!sap som forbattrar foretagets konkurrenskraft men inte nsd-
vandigtvis landets komparativa fordelar.

Egentligen borde man i stillet for att enbart bedéma ett lands
komparativa fordelar for varugrupper och branscher studera olika
delt-zr. av produktionsprocesser dir man sérskiljer de FoU-intensiva
aktn@teterna. En tolkning av figur 4.3 skulle dérfor kunna vara att
S.\.r.erlge som produktionsland kan ha haft komparativa fordelar i
sjalva forsknipgs-. och produktutvecklingsprocessen men inte i sam-

Tabell 4.4. Teknologisk handelsbalans, genomsnits for perioden
1981-91. Procent av FoU i ndringslivet,

Land Teknologisk handelsbalans
USA 7,4
Sverige 1,7
Japan -0,5
Storbritannien -0,6
Kanada -1,4
Frankrike -1,9
Tyskland -3,3
Norge -4,9
Italien ~8,4
Nederlénderna -9,9
Finland -13,3
Belgien -15,5
Spanien -78,1

Kdlla: OECD (1993b).
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Det kan noteras att det endast 4r USA och Sverige, de lander vars
FoU-andel &r storst, och som bagge ligger under regressionslinjen i
figur 4.3 och 4.4, som har ett overskott i sin teknologiska handels-
balans. En tolkning av figur 4.3 och tabell 4.4 ar dérfor att USA och
Sverige &r lénder som exporterar kunskap i stillet for kunskapsin-
tensiva produkter.

Detta behdver givetvis inte utgéra nagot problem. Om det bara &r
produktutvecklingen (eventuellt ockss viss komponenttillverkning)
som kréver FoU och hogutbildad arbetskraft, medan sjilva tillverk-
ningen (sammanséttningen) &r en enkel process som kan utforas av
lagutbildad personal, #r det helt i linje med principen om kompara-
tiva fordelar om ett multinationellt foretag forlagger enbart den for-
ra i ett land med god tillgdng pa (billig) hogutbildad arbetskraft,
medan det senare ledet lokaliseras till ett l3gléneland.

Observationen for Japan antyder att data for teknologihandeln
endast fingar upp en del av det sammanlagda flodet av kunskap
over grénserna, némligen den kunskap som kan patenteras. Ny tek-
nologi sprids ocksa t.ex. genom att en ny produkt kopieras. Forma-
ga att anpassa och tillimpa ny teknik kan vara vil sa viktig som
sjélva forskningen.

Vi har tidigare pipekat att OECD:s definition av “hégteknologi”
dr grov och tamligen godtycklig, eftersom den omfattar delar av
branscher och aktiviteter som #r foga FoU-intensiva. Slutsatsen av
var diskussion blir dérfor att frigestéllningen — om den "higtekno-
logiska sektorn” i Sverige &r for liten eller j — inte &r speciellt me-
ningsfull. Vi kommer emellertid att ta upp denna fraga igen, i ett
nagot annorlunda perspektiv, i kapitel 9.

Har svensk FoU paverkat industrins
specialisering?

Vi har tidigare argumenterat for att FoU-kapacitet, p4 samma sitt
som realkapital och humankapital, kan betraktas som en resurs som
bestdmmer ett lands komparativa fordelar (produktionsfaktorhypote-
sen). Vid en jamforelse mellan ett antal OECD-linder fann vi att
linder som satsar mycket pa FoU tenderar att specialisera sig pa
hégteknologisk produktion (figur 4.3). Ett alternativt synsatt dr att
FoU ger upphov till ett mer eller mindre temporért teknologiskt dver-
tag hos det innoverande foretaget i forhallande till konkurrenterna i
samma bransch, vilket i sin tur ckar féretagets internationella kon-
kurrenskraft och dess marknadsandel (teknologigapshypotesen).

 Har bortser vi fran internationell spridning av FoU-resultaten.



Vi avser nu att undersska om Sverige har komparativa fordelar i
FoU-intensiva branscher, och/eller om relativt stora FoU-satsningar
i svensk industri i Jémforelse med andra OECD-l4nder ger upphov
till teknologiska gap, forstirkt konkurrenskraft och okad export.
Enligt Posners (1961) teori for teknologiska gap ger utvecklingen av
én ny produkt i ett land temporira komparativa fordelar for de in-

pa specialiseringskvoten i denna bransch.

Enligt var modell, som bygger pé resultaten i kapitel 3 och i tidi-
gare avsnitt i dettg kapitel, bestims specialiseringskvoten i en
svensk industribransch av branschens real- och humankapitalin-
tensitet, Atgangen av skogsravara i produktionen (eftersom vi vet
att Sveriges komparativa fordelar delvis baseras pé skogstillgang-
arna) och branschens FoU-intensitet samt av det tekniska forsprang

ringskvoten bli. En indikator p§ Sveriges komparativa fordelar i
FoU-intensiv produktion ar tecknet pa regressionskoefficienten for
OECD-genomsnittet for FoU-intensiteten; ett positivt virde kan tol-
kas som en svensk komparativ fordel 2¢

Som vi redan visat i kapitel 3 #r Sveriges internationella konkur-
renskraft hég i branscher med intensiv anvandning av skogsravara

ekonomin, trots de internationellt sett stora FoU—satsningarna, var-
ken har komparativa for- eller nackdelar i FoU-intensiva, branscher,
eftersom koefficienten fir FoU-intensiteten i OECD dr insignifikant,.

% En nirmare beskrivning av den skattade modellen ges 1 Appendix till kapitel 4.
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Tobell 4.5. Forklaringsfaktorer till specialiseringskuvoten (1988-90) i
svenska industribranscher.

Variabel Koefficient
i 2,79-10-5
Realkapital f; L o
i 0,255
al 7. )

Humankapital f, 0 o
2 1,65- 10+
Skogsravara fl 5 A
i -0,011

FoU i OECD u, e
Relativ svensk FoU-intensitet uis/ u, 0,101
[3,55]

0,402

Konstant .
R2 0,453
Antal observationer 19

Inom hakparentesen anges Whites (1980) heteroskedasticitetskorrigerade t-virde.

Daremot ger resultaten stéd for teoknologigapshypote??n.dJu ;1(()1%1;
FoU-intensiteten &r i Sverige i forhéllande konqurent a}? : egn 2 dos.
to storre ar specialiseringskvot o_ch 1'1'ettoex.p01.'t i §ven1§s 113n Iiloli].ga
Detta resultat bestyrks i en studie dar spemahsermgs Fx‘roUen | Oha
branscher i fjorton OECD-lander fd.rklaras" av re.l:fttlv h0 ' Oc‘ﬁkant
tortillgdngar, och dir den forra var1a.b'eln Ar positiv oc rilgﬁl ant
(Gustavsson 1995). 1 figur 4.5 har vi illustrerat det pa F}eUa. am-
bandet mellan specialiseringskvoten och svensloi relatnl; ‘Ok -in -
sitet, dvs. det samband som erhélles om man fran de fl:.;:l h1:1s a nslfa -
aliseringskvoterna rensar bort effekte}'na ax;areal— och humankap
talintensitet samt atgdngen av skogsravara.

% Ett liknande resultat for Sverige har erhallits av Lundberg (1988); se ocksa

Hughes (1986). i o
% Sge Appendix till kapitel 4 for en nirmare beskrivning.
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Figur 4.5. Partiellt samband mella
FoU-intensitet.
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Av figuren framgar att FoU-intensi
nomsnittet i OECD i 12 av 19 brans
va FoU-insatsen i basindustrin,
Branschfordelningen av svensk F
kons_ervera inriktningen p4 basind
Sveriges starka internationella ko
och ldkemedelsindustri Gfr figur 1
branscher kriver stor insats av sk
arbetskraft (lzkemedel), dir Sveri
ocksa 4r ett resultat av en omfatt
konkurrentlinderna.

teten dr hégre i Sverige 4n ge-
cher. Speciellt hég 4r den relati-
dvs. stél- och pappersindustri.
oU har siledes bidragit till att
ustri.?” Figuren antyder ocksa att
nkglrensposition i t.ex. pappers-
.4) inte enbart beror pa att dessa
ogsravara (papper) eller utbildad
ge har komparativa fordelar, utan
ande satsning pa FoU jamfort med

FoI.J, produktivitet och internationell speciali-
Sering: en sammanfattning
Resultaten i detta kap

faktorproduktiviteten,
konkurrenskraft och d

1tel pekar pa att utvecklingen av den totala
"TFP, spelar en viktig roll for internationell
drmed for specialisering och industristruktur;

27 Démed inte sagt att det skul
kastningen av FoU pé marginal
delar av naringslivet.

le ligga nagot fel i detta; det ar fullt mgjki
L ot 1el 1 detta; t mojligt att av-
en faktiskt 4r storre i pappersindustrin 4n i andra
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n specialiseringskvot och relatiy

Relativ FoU-intensits

3,00 3,50 4,00 4,50

ju snabbare produktivitetstillvéixten &r i en bransch i jamforelse
med konkurrentlinderna, desto mera 6kar nettoexport och speciali-
seringskvot. Den relativa produktivitetstillvéixten kommer dérfor,
tillsammans med utvecklingen av den svenska ekonomins resurs-
tillgdngar, framfor allt tillgdngen pa ménskligt kapital i form av ut-
bildad arbetskraft, att bestimma den svenska industrins framtida
struktur.

Att TFP-tillvixten i den svenska ekonomin varit ldgre &n i kon-
kurrentlinderna har bidragit till en relativt svag tillvéxt av realin-
komsten per capita i Sverige. Den relativa TFP-tillvéixtens bransch-
monster har av allt att déma bidragit till att konservera den svens-
ka industristrukturen, eftersom eftersldpningen varit som storst i
verkstads- och kemiindustri, medan TFP i pappersindustrin haft en
mera gynnsam utveckling.

En av de faktorer som bestdmmer produktivitetsutvecklingen &ar
satsningen pa forskning och utveckling for att ta fram nya och bétt-
re produkter och mer effektiva processer. Vad géller FoU-intensite-
ten — industriell FoU som andel av industrins foradlingsvérde —
kommer Sverige for perioden 1973-90 pa andra plats efter USA.
Detta motsvaras emellertid inte av en lika framtrédande position
vad géller export av hogteknologiska varor. Ingenting tyder pa att
Sverige skulle ha komparativa fordelar i produktion av FoU-inten-
siva produkter, trots den stora FoU-satsningen. Déremot pekar re-
sultaten pa att den relativa FoU-intensiteten i en svensk bransch,
dvs. FoU-satsningen jamfort med konkurrentlinderna, férbattrar
den svenska industrins konkurrenskraft. Att de relativa svenska
FoU-utgifterna varit speciellt hoga i basindustrin har dérfor bidra-
git till att bevara den “traditionella” strukturen.

Appendix: Samband mellan specialiserings-
kvot, produktivitet och FoU - metoder och
modeller

Vid hérledningen av mattet pa total faktorproduktivitet TFP utgir
vi frén foljande produktionsfunktion:

o, - (1-a)

v = (A4.1)

ijt yt gt it

darY, " K , och L,_t ar produktionsvolymen, bestandet av realkapital
och s;lgssef]séttnixfjgen i en viss bransch i i ett land j vid tidpunkten t
och o &r kapitalinkomsternas andel av foradlingsvardet i den i:te
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branschen. Variabeln T, Ar ett métt pa tota] faktorproduktivitet j

bransch i, land J, art. Logaritmering och differentiering med avse-
ende p4 tiden ger tillvixten av TFP § bransch i, land J, som

Ty = ¥, - ok - (1)L, (A4.2)

dar YU Igj och Lij star for relativ tillvixt av produktion, realkapital
och arbetskraft oche 'Fry ar TFP-tillvixten.

Hypotesen att en snabb TFP—utveckling 1 en bransch relativt till
konkurrenterna forstarker konkurrenskraften och 6ka

r specialise-
ringen testar vi genom att estimera ekvationen

8
rij = BO +J§1 Bij + Bl ('n'ij— 'n;,) + &, (A4.3)

dar ;‘lj ar den relativa fordndringen av Specialiseringskvoten j
bransch i, land j, m den genomsnittliga TFP-tillvixten i konkur-
rentlinderna, Dj dummyvariabler for lander som syftar till att fanga

Foriandringarna méts som

r.=lnr. ~Inr_ (Ad.4)
i i1 0
dér Ty 8r ett genomsnittsvirde for specialiseringskvoten 1987-89
och r o for 1970-72. Data kommer fran OECD (1994a). 7 beraknas
P& motsvarande satt, dvs. 7, = Inm,, ~ lm'rijo och 7 = Inm, ~ Inm,

kolumn (i),

Regressionen utvidgas sedan genom att hénsyn tas till att bran-
schers faktorétgéng i kombination med forandringen av linders fak-
tortillgdngar ocks3 inverkar pa specialiseringskvoterns, Férand-
ringen av specialise;'ingskvpten, f*ij, kan vintas péverkas av inter-
aktionsvariabeln f;kFJ’.k, dar FJ‘.k méter forandringen av land j's relati-
va tillgdng av faktorn k och f, mater atgingen av faktor k | bransch
iper enhet output eller per sysselsatt (fr Balassa & Bauwens 1988).
Koefficienterna By, véntas vara positiva; specialiseringskvoten hir

ha okat sirskilt mycket i t.ex. kunskapsintensiva branscher i linder
vars utbildningsnivg skat snabbt.

8 2
F.=B, +J§1 BD +B (& —7)+ Zlﬁﬁ’k ol + e, (A4.5)
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f.., realkapital per sysselsatt i bransch i, land j, 1970-72. Kal-
7 la: OECD (1993c). N

Isattas genomsnittliga utblldmngs id i ,
f;z giesgzze 15390. Kglla: SCB, Programmet for regional arbets
marknad. . . ;
kvot mellan realkapitalet per sysselsatt i land j, 1987—89
7 och 1970-72. Kélla: OECD (1993c).

kvot mellan genomsnittlig utbildningstid i land j, 1985 och
2 1970. Kalla: Barro & Lee (1993).

D. dummyvariabler for linder.

Ekvationen skattas for nio branscher och nio 1éinder: I‘zei;llltgf(ejl ’gef
i tabell 4.2 kolumn (ii). Vi har &dven teste;tii om VE}Cna ae ’a ; loko r; z
3 okl i ivt konkurrenterna —

- en i en bransch relativt : :
'II‘FPdu;v:;]it?i%ualen, g, Btt skal till VaI’f'OIl: detiia 1n}§eks1;1§iir '\;?11:
fgﬁet ar att det rader simultax}itetAn}ellan ;i — 1;1{ oﬁsali?;eten rens-
kraftsutvecklingen, 7;;, dvs. altlt Ty — T all; e;;lggea4 5a) saliteten skul-

4 att 4t andra hallet &4n i ekv Ad. -

1213; ?elzllletiif ioilkurrenskra_ft av olika skil ledtlalr till en Enal;ll):::d'glga

; T — T . dr okorr -

illva 0 hypotesen att m.— = oc €y . _

tﬂlv?‘?:'x?io;‘titgfsﬁaﬁman-test.% [ et {risar sig emelllertlc;eat;v?

m; k. 28 D s iy .
ifte kan forkasta hypotesen att m;— m och e; &r okorrele

att m;— T 4r exogen.

Talf)ell 4.5 ger resultaten fran estimation av regressionsekvationen

i U (A4.6)
r.= Bo+zlﬁkfik+ By, + By (T) * g '
z = io

r.  specialiseringskvoten i bransch 1 1988-90. Killa: SCB Tid-
i .
seriedatabasen (TSDB). o
f.. realkapital per sysselsatt i branscl} 1..Kalla: %CB (19?1‘2;1(;(13‘};
& opublicerade data ur industristatistiken. Fér en ni
beskrivning se Hansson (1993).

. Seovan o
}]E atgang av skogsravara per 10 000 kr produktion i bransch
® {,1985. Kalla: SCB, Input-outputtabell.

. . . binfeld
% For en lattillganglig beskrivning av vad detta gar ut pa se Pindyck & Rubinfe
(1991) s. 808-305.
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u., FoU-utgifter sradli ;!
i L som andel av forddlingsvirdet i b i, ge-
nomsnitt for 14 OECD-lander, 1983-89. K;Ialrallsc%%g%
(1993a) och OECD (1994). '

%, FoU-utgifter som andel radli 4
s : andel av forddlingsvirdet i b i
Sverige, 1983-89. Kalla: OECD (1992) och GECD ?ig;(i}; ;

cer & R R AU
e B - Byl — By, = By (Tls) +, (Ad.7)

k=1 io :
déré ete. avser de skatt i
A skattade parametrarna j ekvation (A4.6).
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5. Resurstillgangar och
internationell specialisering:

perspektiv pa den svenska
utvecklingen

En modellram

I detta k.apitel skall vi tolka den utveckling av komparativa fordelar
o_ch specialisering i svenskt niringsliv som Presenterats i kapitlen 2
’?111 4_med utgéngspunkt i en enkel modell for internationell handel
ien liten 6ppen ekonomi.! Vi kommer ocksa att anvénda denna ana-
lysram for att diskutera nagra tankbara utvecklingsvigar for den
svenska ekonomin och vilka forutsattningar som krévs for att dessa
scenarier skall kunna realiseras.

En mera fullstandig beskrivning av den anvinda modellen och
hur slutsatserna hérletts aterfinns i Appendix till kapitel 5. Grund-
tankg:n &r att i en liten dppen ekonomi som den svenska styrs pro-
duktlon.sstruktur, inkomstfordelning och per capita-inkomster av
utvecklingen pi vérldsmarknaden, sddan den avspeglas i relativa
vfeirldsmarknadspriser, och av takten i kapitalbildning och produkti-
V%tets'utveckling jamfort med konkurrenterna. En snabbare kapital-
bildning, i form av hégre investeringar och snabbare Okning av ar-
bgtsfkraftens genomsnittliga utbildningsniva, tenderar att forskjuta
pax.'lng§strukturen inom den konkurrensutsatta delen av ekonomin
1 riktning mot skade andelar for kapital- och kunskapsintensiva
sektorer. Denna utvecklig kan ocksa viintas pressa ned avkastning-
en pa realt och ménskligt kapital.

! Den modell vi anvénder 4r en neoklassisk faktorproportionsmodell med flera sek-
torer och flera lénder eller regioner dir négon faktorprisutjimning inte dgt rum.

Modellen &r av en typ som utvecklats av bla. Jones (1956), Kru
dorff (1979) och Ethier (1984). ” eger (1977, Dear-
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Vi ténker oss att vérlden kan uppdelas i ett antal "regioner”, dir
indelningen inte s& mycket bygger pa geografisk nirhet som p3 lik-
heter i ekonomiskt avseende. Inom varje sidan "region” 4r priserna
pé olika resurser — avkastning p4 realkapital och léner for hég- och
lagutbildad arbetskraft — ungefir desamma, medan de skiljer sig
mellan regionerna. Resurspriserna hinger ihop med resurstillgdng-
arna. I den region som omfattar de rikaste linderna — i stort sett
lika med de ledande OECD-lénderna — ér tillgdngen god pa s&vél re-
alt som ménskligt kapital. Bestdndet av maskiner och byggnader
per sysselsatt liksom andelen hégutbildade av den tgtala arbets-
kraften &r storre &n i andra regioner, vilket avspeglas i jamforelse-
vis laga priser pa dessa resurser. Lagutbildad arbetskraft &ar dir-
emot en knapp och ddrmed dyr faktor. Lander i denna grupp ut-
mirks av hog BNP per capita och liten 16nespridning.

I den region som omfattar de fattigaste léinderna — utvecklings-
lander i Afrikd och Asien — &r realkapital och i synnerhet ménskligt
kapital knappa och ddrmed dyra resurser, lénespridningen stor och
per capita inkomsten 14g. I praktiken kunde man ténka sig att an-
vénda figur 2.4 och tabell 2.5, som visar rangordningen mellan l4n-
der med avseende pa realkapital per sysselsatt och genomsnittlig
utbildningstidfi arbetskraften, for en saddan regionindelning. Som vi
tidigare hdvdat 4r det framfér allt tillgingen pa minskligt kapital
som bestdmmer de komparativa férdelarna, eftersom arbetskraften
har en lagre grad av internationell rérlighet 4n andra resurser (med
undantag for naturresurser).

Olika resurspriser i regionerna ger olika kostnadsforutsittningar
for produktion av olika typer av varor och tjianster och lagger dar-
med grunden fo’r komparativa fordelar. I den rikaste regionen kom-
mer de produkter som dr mest kapitalintensiva att kunna produce-
ras speciellt billigt, medan arbetsintensiva produkter blir dyra att
tillverka. Hérvid uppkommer en tendens till internationell speciali-
sering som innebér att produktionen koncentreras till sidana sek-
torer dir landets produktionsforutsittningar 4r de biasta. I var mo-
dell i Appendix till kapitel 5 uppstér en fullsténdig specialisering, i
den meningen att l4nderna i en viss region bara kommer att produ-
cera vissa varor och importera dvriga. I modellen kommer den ri-
kaste regionen att producera och exportera enbart de mest kapital-
intensiva varorna, och importera alla 6vriga varor, den nist rikaste
regionen ett segment av varor med nigot lagre kapitalintensitet osv.
Varje region blir i stort sett ensam producent inom varje varuseg-
ment. :

I verkligheten kan man naturligtvis inte observera en sidan full-
standig specialiséring. Visserligen har de fattigaste utvecklingslan-
derna vanligen inte ndgon tillverkning inom de mest kunskapsin-
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tensiva sektorerna, t.ex. av datorer och flygplan, men de rikaste 1sn-
derna har &tminstone négon produktion dven inom mycket arbets-
intensiva branscher som konfektionsindustri. Detta kan antingen
bero p& att dessa linder besitter en overldgsen teknik och hogre ef-
fektivitet, eller pa att produkterna dr differentierade, och att produ-
centerna i de rika ldnderna inom dessa branscher ar specialiserade

pé sofistikerade produkter av hog kvalitet som kan siljas till hogre
priser.

Internationell specialisering och ekonomisk
tillvaxt

Utvecklingen av néringsstruktur och inkomstférdelning i en liten
oppen ekonomi kommer att styras av langsiktiga forandringar av de
relativa vérldsmarknadspriserna inom olika produktgrupper, som i
sin tur bestéms av tillvixt av efterfrdgan och utbudskapacitet, men
ocks av utvecklingen av landets egna resurstillgdngar, dvs. av 6k-
ningen av tillgdngen pa real- och humankapital per sysselsatt, och
av den tekniska framstegstakten i landets néringsliv. Ett prisfall p4
produkter fran en viss sektor ger en strukturomvandling d&r resur-
ser overfors frén denna sektor till andra delar av ekonomin, och en
omférdelning av inkomster till nackdel for den eller de produktions-
faktorer som anviinds intensivt i denna sektor.

Tekniska framsteg som ar globala, dvs. som sprids snabbt till alla
producenter runt om i vérlden, har inga effekter alls pa komparati-
va fordelar och specialisering. Inte heller for det fall att den teknis-
ka utvecklingen &r snabbare i ett visst land behéver de komparati-
va fordelarna forindras, om overtaget ifrdga om framstegstakt r
lika stort i alla branscher. Effekten blir d& enbart att tillvixten av
per-capita inkomsten blir snabbare n i omvirlden.

De komparativa fsrdelarna paverkas déremot av tekniska fram-
steg som sker endast i ett land, dvs. som inte sprids till konkurren-
terna, och som #r koncentrerade till en sektor. Produktionsstruktur
och internationell specialisering forédndras d4 till fsrman for denna
sektor, och avkastning och Iéner kar for de resurser som anvinds
intensivt dér. Det spelar harvid ingen roll om de tekniska framste-
gen tar sig uttryck i processinnovationer, dvs. att samma produkt
kan tillverkas med hégre produktivitet och dirmed il lagre kost-
nader, eller produktinnovationer, som innebir att man till samma
kostnad kan framstalla kvalitativt overldgsna produkter for vilka
man kan ta ut ett higre pris.

Produktionsstrukturen forindras ocksd genom att den relativa
tillvixten av faktortillgdngarna avviker fran tillvéixttakten i ovriga
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] . Antag att ett land 1 en "mellan-region” genom en expansion
Linggﬂdningssystemet formar oka tillgdngen Dpa man‘gk'hgt k;pﬁ:al
per sysselsatt i snabbare takt &n omyéir_lqen. Till att bérja med sker
anpassningen vid oférindrade relativa 16ner genom attoresfu..rsle;rne}
omfordelas mellan de befintliga bransc'herna t°111 forrgan or kun
skapsintensiva branscher. Man haller sig a}lltﬁa kyar inomksammi
produktsegment. Om utvecklingen foxjtgazi tlllracl’ihgt la,flgt 'Ommlset
emellertid landet att "graderas upp” till n.a{'mast ’hoogre reg10111;t ccle
segment av produkter som tillverkas forédndras da genom ak e
mest arbetsintensiva l4ggs ned och nya branscher, som &r mer I c1{1'11—
skapsintensiva &n de som forut fanns i landet3 etablerfts. Sar.ndt;i igt
fordandras lonestrukturen i riktning mot en minskad lénespridning,
i och med att utbildad arbetskraft blir billigare.

Den svenska utvecklingen i ett historiskt
perspektiv N )
itel 2 fann vi att Sverige vid tiden for industria ismens genom-
irli)iflflimérktes av en riklig tillging pa skogsmark, jirnmalm gch
vattenkraft, som ocksa kom att besté}mma den sveonska ekonon31ns
komparativa fordelar. Exporten dominerades av ravaror oc.h1 Il'iava}—
rubaserade halvfabrikat. I linje med var mOflell i Appem}lx til ?ipb
tel 5 kan man, med nagon risk for 6veﬁorenkl1qg, séga a‘Et en
svenska industrin omfattade dels en starkt kaplta}l'}nten31v, raovarul;
baserad foradlingsindustri, bestdende av gruvor, jarn- qch.stalver
samt massa- och pappersindustri, som var st:arkt exportmrlk:cad, ei?
arbetsintensiv och likaledes ravarubaserad industri, t.ex. sagvex.‘k,
ocksd exportinriktad, samt en i huvudsak }}emmamarknadlsmrl};
tad, arbetsintensiv industri. Ett stort_ exportf)versk?tt av Iﬁa m gc
skogsprodukter finansierade en nettoimport inom néstan 51 u]st an (].1}?
varugrupper, t.ex. verkstadsprodukter och kemiska pro er
2). ‘

SCI])SetltZ?sl))ecialiseringsmbnster berodc_ie inte pa att Syerlge skullii
ha varit sdrskilt vl utrustat med kapital genom eoztt hogt m_her.ns1 :
sparande — tvartom tyder tillgingliga uppgﬁer pa att realkaplta i
Sverige under denna tid bor ha varit en re.l:itlvt knapp resurs, i var-
je fall i jaimforelse med de ledande industrildnderna. Snax;are var or-
saken att forddlingen av de inhemska ne.ltur.resurse?rna ra}{ade vgra
mycket kapitalkrdvande. Realkapitalblldmpgen i Syenge un elxl'
1900-talets forsta hilft forefaller dock ha varit gnal?b i 1nternat10n1e§
jamforelse. Denna utveckling tenderade 'att forskj}lta d%n svenska
ekonomins komparativa fordelar i riktning mot (icke ravarubase-
rad) realkapitalintensiv produktion (Ohlsson 1969).
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Som framgér av figur 2.5 14g Sverige efter det andra virldskriget
bland de ledande linderna med avseende pa tillgdngen pa realkapi-
tal per sysselsatt. Liberaliseringen av varldshandeln ledde dirfor
till en anpassning av svensk industristruktur och specialisering i
enlighet med de nya komparativa fordelarna. Detta innebar ett vix-
ande importberoende inom arbetsintensiva sektorer som textilin-
dustri och en strukturomvandling i riktning mot 6kad betydelse for
kapitalintensiv tillverkning.

De nya industriléindernas roll

1950- och 60-talen kénnetecknades av en tilltagande konkurrens pa
vérldsmarknaden foér arbetsintensiva varor, dvs. produkter som
krévde l1aga insatser av savil realkapital som ménskligt kapital. Or-
saken till detta var tillkomsten av nya producenter som inlednings-
vis specialiserade sig p& dessa varor, forst J apan, sedan Sydeuropa
och de nya industrilinderna i Sydostasien. Effekten var en tendens
till fallande priser for produkter frimst baserade pé okvalificerad
och 1&gt utbildad arbetskraft, t.ex. kldder och skor, men i ett senare
skede ocksd produkter som krivde yrkesskicklig arbetskraft, t.ex.
fartyg och andra verkstadsprodukter.

Under 1950- och 60-talen var, som vi har visat i tabellerna 2.3 och
2.4, kningen av bestindet av realkapital per sysselsatt i Sverige i
hojd med de ledande industrilinderna. Aven 6kningen av arbets-
kraftens utbildningsniva, och dérmed tillvixten av bestindet av
ménskligt kapital, 14g sannolikt i niva med utvecklingen i §vriga in-
dustrildnder. Konsekvenserna av virldshandelns liberalisering blev
dérfor, helt i linje med var modell, en strukturomvandling i riktning
mot Skade andelar for forst realkapitalintensiva och senare ocksa
ménskligt kapitalintensiva sektorer, medan de arbetsintensiva
branscherna stagnerade och krympte under trycket av en vixande
importkonkurrens frin de nya industrilinderna och fallande priser
pa arbetsintensiva produkter. Denna utveckling bor ha bidragit till
den snabba ekonomiska tillvixten, liksom till utjimningen av léne-
strukturen, i det svenska niringslivet under denna period.

Denna anpassning forutsatte dock en snabb kapitalbildning. I ka-
pitel 2 fann vi emellertid att takten i den svenska realkapitalbild-
ningen alltmer kom att framst4 som ganska blygsam, bade i jamfs-
relse med OECD-linder och globalt. Den svenska efterslipningen
kan urskiljas redan pa 1970-talet, och har medfort att Sverige har
halkat ned frén en topposition till en plats i den undre halvan bland

industrilénderna med avseende pa realkapitalbestandet per syssel-
satt (fr figur 2.4).

118

Vi har ocksé havdat att tillgéngliga data tyder pa att dven takten
i den svenska humankapitalbildningen, dvs. 6kningen av andelen
hogutbildad arbetskraft, kan ha stagnerat i internationell jamforel-
se, dven om detta trendbrott infallit senare. Frekvensen examinera-
de fran universiteten har némligen varit 1ag jamfort med andra
OECD-lénder, sérskilt satt i relation till den inledningsvis stora an-
delen hogutbildade i hela arbetskraften. Okningen av méngden hog-
skoleutbildad arbetskraft tillginglig for den svenska industrin
framstér som &n mer blygsam med hiinsyn till att en stor och vix-
ande andel av den totala tillgdngen sugits upp av den expanderan-
de offentliga sektorn. :

Den tidigare konstaterade fortgdende forandringen av den sven-
ska industrins specialisering i riktning mot ménskligt kapitalinten-
siv produktion forefaller - ocks4 detta i linje med var modell — att ha
brutits under 1980-talet.? Huruvida detta innebidr ett permanent
trendbrott och ett steg tillbaka ifrdga om specialiseringsinriktning
eller bara en temporir avvikelse aterstar att se. I det forra fallet
skulle det, som vi skall se, betyda att den svenska industrin tvingas
mota den vixande konkurrensen “nedifrdn” genom en anpassning
nedat av lonerna for arbetskraft med ldgre utbildning och en ¢kning
av l6nespridningen.

Europeisk och global integration och svensk
strukturomvandling

Som en effekt av ett svenskt deltagande i en fortsatt och fordjupad
europeisk integration och avreglering inom ramen for EU kan man,
vid givna komparativa férdelar i det svenska néringslivet, vinta sig
en tendens till forstérkning av det rddande specialiseringsmonstret.
For industrins del skulle detta innebira en ytterligare specialise-
ring pé realkapital- och elintensiv basindustri, sirskilt skogspro-
dukter, gentemot dvriga EU. Av flera skal, bl.a. att kvarstdende han-
delshinder i dessa sektorer #dr 14ga, kommer sannolikt dessa effek-
ter att bli ganska smé. Det finns ocksé anledning att forvénta sig en
viss forstarkning av specialiseringen p& kunskapsbaserade bran-
scher, i synnerhet gentemot Medelhavslinderna.

De statistiska studierna av Sveriges komparativa fordelar utifran
handels- och specialiseringsménster i kapitel 3 ticker enbart indu-

2 Resultaten &r dock inte entydiga eftersom nigon tendens till minskgd betydelse
for utbildningsfaktorn’ under 1980-talet inte kan sparas i de reg}*essmnsanalyser
som gjorts av sambanden mellan specialisering och resursatgang i figur 3.6.
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r%ﬁs;}?:fl;zcgn ggg;lkssirk;lea%ransats av restriktioner pi arbetskraftens
Med utgéngspunkt fran det svenska niringsli i
fordelar, sidana de framkommer vid studier gav“;jdsu]sif:i[\lriiza}f;;a}
d'eln, skulle man darfor kunna vanta sig att en europeisk avregle-
ring av marknaderna for privata tjénster, i kombination med iﬁfd-
randejc av en gemensam arbetsmarknad inom EU skulle kunna
ledg till en svensk specialisering gentemot de sydeurt’)peiska lander-
na inom tjénstesektorer som kriver higutbildad arbetskraft. Exem-
p'el pa sddana potentiella nettoexportbranscher 4r bank- och.f"drséik
r1ﬂngsverksamhet och konsulttjinster. ITnom andra omraden, t ex-
Vagtfanspo.rter qch byggnadsverksamhet, skulle man déiremoé k;m-.
II.];:E; Vznta tsllg Ztt mﬂ.tide av %mporterade tjénster och/eller en etable-
arbits‘];r 1;& a_3n ska foretag tillsammans med ett infléde av utlindsk
Dgr{'sver}ska industristrukturen kommer éven att paverkas — kan-
ske i &n hog':r.e grad — av dvergingen fran planekonomi till mark-
nadsek?noml i Osteuropa och av EU:s yttre handelspolitik gentemot
dessa landgr. och mot de nya, utomeuropeiska industrilinderna Ett
handelspolitiskt scenario som gar mot ¢kad liberalisering av Véh-rlds-

?ﬁdegéna}‘ for ménskli.gt kapitalintensiva branscher kommer att
oka. -Ianflernas néringsliv kommer formodligen ocksa att kunna
emotse en vixande konkurx_‘gens inom realkapitalintensiva branscher

Dessa effekter kommer dock att motverkas av EU-regler som begrinsar utlands-

3
ka tjinstefsretags maili 5 ill i
omt Ty awa% méjligheter att betala medford arbetskraft till i hemlandet gil-
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deln. Aven om de konkreta framstegen i riktning mot liberaliserad
tjanstehandel hittills varit ganska blygsamma 4r det méjligt att pa
léingre sikt ocksd sektorer som byggnadsverksamhet och vigtrans-
porter kan komma att utséttas for skad global konkurrens fran Ost-
europa och NIC-ldnderna.

Komparativa fordelar i ett globalt langtids-
perspektiv

P4 mycket 14ng sikt kommer den svenska ekonomins komparativa
fordelar att foréandras genom att faktortillgdngarna véxer i en takt
som avviker frdn omvirlden, eller att den tekniska framstegstakten
i olika sektorer dr snabbare eller ldngsammare #n hos konkurren-
terna. Av flera skil kan man forviinta sig att den svenska speciali-
seringen pé energiintensiv produktion kommer att férsvagas. For-
battrade majligheter till internationell handel i elektrisk energi
kommer, med tanke pa de i internationell jamforelse 1aga svenska
elpriserna (figur 2.2), sannolikt att resultera i en kad svensk export
av elenergi. Den internationella handeln bér leda till en utjamning
av skillnaderna i elpriser mellan lénder, vilket innebér hogre svens-
ka elpriser. Det &r dérfor inte givet att ett land som har stor pro-
duktion av elenergi ocksd kommer att ha komparativa fordelar i
energiintensiv produktion.5
Kopplingen mellan realkapitalbildning och det inhemska sparan-
det kommer formodligen att forsvagas ytterligare. Man kan ocksa
vénta sig att den typ av kunskap som #r forknippad med foretagen,
och som framkommer som ett resultat av foretagets FoU-verksam-
het, kommer att bli alltmer l4ttrérlig 6ver grinserna. Dessa fordand-
ringar hinger samman med att hindren for finansiella kapitalrérel-
ser och internationellt foretagande kommer att forsvagas ytterliga-
re. Ddrmed kommer sannolikt arbetskraften dven i fortsittningen
att vara den produktionsfaktor som &4r minst rérlig internationellt.
Aven om arbetskraftens migrationsbensigenhet tenderar att vixa

¢ Dels genom 6kad handel mellan de nordiska linderna, dels med Gvriga EU, i sam-
band med den kabel som dragits mellan Sverige och Tyskland. Billig svensk el kan
nu exporteras till Tyskland och kontinenten. Av figur 2.2 framgér att de tyska el-
priserna &r betydligt hogre én de svenska. P4 sikt planeras inom EU en gemensam
europeisk elmarknad, vilken bér leda till en utjsimning av elpriserna.

® Huruvida den svenska produktionen av elektrisk energi kommer att vara hog
&ven i framtiden beror p4 hur kirnkraftsavvecklingen hanteras.
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nfl;d stigande utbildningsnivé, och dessutom
Cliekt av genomforandet av EU:s gemens

att forbli sa starka att arbetskr.
aftens
or som framfor allt kommer att bestdmma

F.. S . ‘f -] l ]_l] 1-1 ]nll 1-

dirmed sin position. bland andra héginkomstlinder. krivs att ar

Alternativa scenarier for det svenska

néringslivets utveckling
Sannolikt kommer det ari

. k svenska néringslivet under & adli
tid att utsittas for allt hardare konkurrens pé Zﬁ:vflzsr'kjr‘rillll'gtiiimi

takt med en snabb tillyixt 5 i
av ménskl i Sl
betskraftens genomeniiligs utbﬂdnilgt kapital och en Skning av ar-

Som vi visat i var modell i i
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méta denna utveckling. En
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kan tidnkas ¢ka som en
amma arbetsmarknad,
—inte minst de

producenterna inom mindre kunskapsintensiva branscher. Detta
kraver en allmén sénkning av lénenivén, eventuellt genom succes-

siva devalveringar, och en nedpressning av l6nerna speciellt for lag-
utbildad arbetskraft, och ddrmed skade 16neklyftor.

En defensiv naringspolitik kan i ett s&dant 14ge inriktas p& att be-
gransa lagprisimporten genom tullar, kvoteringar och diverse icke-
tariffdra handelshinder eller st6dja industrin med subventioner. Ex-
empel &r stodet till tekoindustri och varv som beskrivs narmare i ka-
pitel 7. Harigenom kan man motverka tendensen till pressade pri-
ser och lonsamhet i de utsatta branscherna. Denna strategi medfor
dock avseviirda samhillsekonomiska kostnader genom att arbets-
kraft halls kvar i icke ldngre l6nsamma aktiviteter. Dessutom torde
utvecklingen av internationella regelverk inom GATT och EU lik-
som framtida svenska budgetproblem géra denna vag allt mindre
framkomlig.

En tredje mojlighet i denna situation #r stka astadkomma en
snabbare humankapitalbildning som ¢kar andelen hégutbildad ar-
betskraft i jamforelse med omvirlden. Detta var av allt att doma
vad som hénde i Sverige under 1960- och 70-talen. Det blir d& mdj-
ligt att “halla undan” fér den nya konkurrensen genom att *avance-
ra” mot en mer kunskapsintensiv industristruktur. En sadan struk-
turomvandling kriver emellertid att den minst kunskapsintensiva
industrin l4ggs ner. Den medfér ocksa en ytterligare utjamning av
loneskillnaderna mellan hég- och 14gutbildad arbetskraft.

Slutligen kan den skirpta konkurrensen motverkas genom ut-
veckling av nya produkter och processer inom mindre kunskapsin-
tensiva sektorer. Detta ger mojlighet att upprétthalla en hog lone-
nivé med en utjamnad onestruktur vid bibehallen industristruktur.
I praktiken &r det givetvis ingenting som hindrar att ett land, sam-
tidigt som andelen hogutbildade tkar och branschstrukturen for-
&ndras i riktning mot mera kunskapsintensiv produktion, speciali-
serar sig pa produkter med hég kvalitet och héga priser inom ar-
betsintensiva branscher, och att endast den del som tillverkar stan-
dardprodukter ldggs ner. Exempel pa detta #r utvecklingen inom
den svenska konfektionsindustrin.

Slutsatsen av vir analys blir att endast de ldnder som kan 6ka
takten i humankapitalbildningen genom att 6ka arbetskraftens ut-
bildningsniva t.ex. genom &kat tilltrade till hogre utbildning, eller
kan astadkomma process- eller produktinnovationer i en takt som
ger dess industri ett forsprang framfor omvérlden, formar att i Ling-
den gardera sig mot en tilltagande konkurrenspress fran ”laglone-
landerna” som utstrécks till allt fler och allt mer humankapitalin-

tensiva omréden. Denna strategi kréver emellertid ocksa en fortga-

ende strukturomvandling i riktning mot mer kunskapsintensiv pro-
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d_ukt'ion, vilket stiller krav pa en hég rorlighet mellan branscher och
foretag bade hos arbetskraft och realkapital. Annars tvingas man

konkurrera med de nya industrilinderna med sénkta léner, speciellt
for lagutbildad arbetskraft.

Appendix: Den teoretiska modellen - en
formell beskrivning

Antag att en liten 6ppen ekonomi forfogar over tva produktionsfak-
torer, arbetskraft och kapital. Kapitalet kan tinkas representera sa-
vél real- som humankapital. T det foljande tdnker vi oss kapitalet
som humankapital. H star for hégutbildad och L for lagutbildad ar-
betskraft. I modellen produceras tva varor, 1 och 2, under fullstin-
dig konkurrens och med konstant skalavkastning.

I figur 5.1 ritar vi enhetsvirdeisokvanterna 7 och 2, dvs. de kur-
vor som visar den méngd arbetskraft av bégge slag som &tgar till
produktionen av en enhet, for var och en av de tva varor som pro-

Figur 5.1. Produktionsstruktur och faktorpriser i en liten Oppen
ekonomi.
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duceras. Enheterna definieras si att virdet av en enhet av varje
vara, till de pd vérldsmarknaden gillande priserna, 4r detsamma,
ség en miljon kronor. I figuren har isokvanterna for enkelhets skull
ritats rétvinkliga, vilket innebér att proportionerna mellan hég- och
lagutbildad arbetskraft 4r givna; detta #r inte noédvandigt for reso-
nemanget. Vid konstant skalavkastning blir 4tgéngen av varje pro-
duktionsfaktor i varje sektor direkt proportionell mot produktionen.
Vi forutsétter att branschen I 4r mest kunskapsintensiv, dvs. den
kréver stérre andel hogutbildad arbetskraft #in branschen 2. Ming-
den humankapital per sysselsatt, eller andelen hogutbildade, i sek-
tor I anges i figuren av lutningen av den linje fran origo som passe-
rar genom isokvantens hérnpunkt, 4 »

Konkurrensen mellan tillverkarna antas eliminera alla évervins-
ter, s att priset pa varje vara som produceras i ett land blir lika
med kostnaden. Dédrmed blir 4ven kostnaden per enhet densamma
for alla i ett land producerade varor, vilket visas av att isokvanter-
na for dessa (I och 2) tangerar samma enhetskostnadslinje ww.
Denna linje anger alla kombinationer av hég- och lagutbildad ar-
betskraft som vid géllande l6ner kostar lika mycket, dvs. en miljon
kronor. For samtliga varor giller da att

a,r t+a,r.>1 (A5.1)

dér a, och a, r &dtgdngen i timmar av 1ag- och hogutbildad arbets-
kraft per miljon kronor produktion i varje sektor i (i = 1, 2) och r, och
r, dr motsvarande timléner. Om olikheten giller produceras inte va-
ran i landet darfor att den blir for dyr, vilket betyder att enhetsviir-
deisokvanten ligger utanfor wuw.

Enhetskostnadslinjens lutning (r/r,) avspeglar priserna pa pro-
duktionsfaktorerna L och H. Linjens skérning med H- och L-axlar-
na anger de méngder av H och L som vid géllande faktorpriser kos-
tar en miljon kronor; ju brantare ww-linjens lutning 4r desto hogre
dr lonen for lagutbildad arbetskraft i forhallande till lonen for hog-
utbildade och desto mer sammanpressad &r l6nestrukturen.

I'en liten 6ppen ekonomi bestims priserna pa virldsmarknaden.
Om dessutom den anvénda tekniken &r densamma som i omviriden,

_ blir enhetsvérdeisokvanterna (I, 2) givna. Detta bestimmer lut-

ningen av ww och dérmed I6nespinnvidden mellan ho6g- och lag-
utbildade. Faktorpriserna styrs alltsa av varupriser och teknik. Pro-
duktionsstrukturen bestims sedan av ekonomins faktortillgédngar.
Proportionen hogutbildade i hela ekonomin anges av lutningen av
linjen A. For att bagge varorna skall produceras maste det gilla att
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h >h >h, (A5.2)

dvs. att den relativa tillgingen pa hoégutbildad arbetskraft i hela
ekonomin, %, maste ligga mellan andelen hogutbildade i de enskilda
sektorerna, £ .

Sysselséittrfingsstrukturen, och dérmed produktionens samman-
sattning bestdms d& av villkoret att antalet hégutbildade som an-

vinds i bigge sektorerna tillsammans #r lika med den totala till-
gangen:

H+H=a,Y +a,Y,=H (A5.3)

dér Y och Y, 4r produktionen i miljoner kronor i de bsigge sektorer-
na, o, och a, dtgingen av hogutbildade per miljon kronor och H an-
talet hogutbildade. Detta kan skrivas som

N+ (L= Mk, =R (A5.4)

déar A &r andelen av den totala volymen lagutbildad arbetskraft som
sysselsétts i den kunskapsintensiva sektorn, dvs. A = L /L.

Om virldsmarknadspriset pa en vara faller, f(irskju’cs1 isokvanten
utat fran origo, eftersom det da gér it mer resurser for att nd en pro-
duktion till ett véirde av en miljon kronor. En sénkning av priset pa
den arbetsintensiva varan 2 ger den nya enhetsvirdeisokvanten 2°.
Faktorpriserna kommer d4 att forandras till w’'w’, som innebir en
storre lénespannvidd, dvs. en 6kning av avkastningen p& ménskligt
kapital. Priset faller pa den faktor som anvinds intensivt i produk-
tionen av den vara vars pris har fallit (jfr Norman 1993).

Vid oférandrade vérldsmarknadspriser kan produktionsstruktur
och inkomstférdelning komma att péverkas av utvecklingen av lan-
dets faktortiligdngar och produktionsteknik — vi antar hir att ny
teknologi inte sprids over gréinserna. Detta intriffar dérfor att des-
sa forandringar paverkar landets komparativa fordelar, dvs. dess
produktionskostnader jamfort med konkurrentldnderna.

Antag forst att humankapitalbestandet per sysselsatt, eller ande-
len hogutbildade i arbetskraften, kar s& att det motsvarar lutning-
en av 4’1 figur 5.1. Eftersom produktionsteknik och varupriser ir
oféréandrade kommer inte heller faktorpriserna att fordndras — de
anges fortfarande av lutningen av ww. Déremot forandras produk-
tionens sammanséttning. Enligt ekvation A5.4 maste, for givna var-
den pa A, och h,, \, 6ka nir h stiger, dvs. arbetskraften omfordelas
till formén for den kunskapsintensiva sektorn, eftersom & > A Ge-
nerellt kan man vénta sig att i ett land dir andelen utbildad ar-
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betskraft 6kar snabbare &n i omvirlden kommer produktionsstruk-
turen att forédndras i riktning mot kade andelar for kunskapsin-
tensiva branscher.

Vi ténker oss hér att den tekniska utvecklingen 4r neutral, dvs.
att den leder till en proportionellt lika stor besparing av L och H per
producerad enhet. Lat oss forst anta att vi har en teknisk utveckling
i ett land som &r snabbare 4n i omvirlden, men att detta 6vertag 4r
detsamma i alla sektorer. I figur 5.1 kan vi illustrera detta genom
att, vid oféréndrade virldsmarknadspriser, forskjuta bigge enhets-
vérdeisokvanterna mot origo langs %, respektive h, i samma pro-
portion till 7”7 och 2”. Detta péverkar emellertid inte Komparativa
fordelar och dérmed varken inkomstférdelning eller produktions-
struktur (jfr ekvation A5.4). De relativa faktorpriserna anges av
w*w¥, som &r parallell med ww. Den enda effekten &r att national-
inkomsten per capita 6kar snabbare #n i omvirlden.

Teknisk utveckling i ett land som minskar resursitgingen per
producerad enhet, och som &r koncentrerad till en bransch, kommer
ddremot att foréndra landets komparativa fordelar. Ny teknik i den
arbetsintensiva branschen forskjuter vid oférindrat pris enhetsvir-
deisokvanten in&t mot origo, i figuren till 2”; ett virde av en miljon
kronor kan &dstadkommas med mindre resursinsats. Dirmed forind-
ras ocksd relativa faktorpriser till w”w”. Tekniska framsteg i en
bransch hgjer alltsd priset pa den faktor som anvinds intensivt i
branschen. I figuren ¢kar priset pa lagutbildad arbetskraft och 16-
nespridningen minskar. Oférandrad férdelning av sysselsittningen
(jfr ekvation A5.4) leder till att den arbetsintensiva sektorns andel
av total produktion tkar.

Lat oss nu utvidga den enkla modellen till att avbilda hela
*vérldsekonomin” och att omfatta ett storre antal varor. Vi tinker
oss att virldsekonomin kan uppdelas i fyra regioner, som skiljer sig
med avseende pé tillgdngen pé hogutbildad arbetskraft. Inom varje
region har alla lander samma faktorpriser, vilka dock skiljer sig
mellan regionerna. I denna modell far vi en tendens till fullstaindig
specialisering. Varje land (region) producerar endast en delméngd
av samtliga existerade produkter, och importerar alla évriga. Varje
produkt tillverkas antingen endast i en region, som ocksa exporte-
rar den, eller i hogst tv "angrinsande” regioner.

1 figur 5.2 antas att det finns fyra grupper av linder i virldseko-
nomin. I den forsta, grupp A, som omfattar de rikaste landerna, dir
faktorpriserna anges av lutningen av enhetskostnadslinjen w W, ar
lagutbildad arbetskraft relativt knapp och ddrmed dyr, dvs. lone-
spridningen med avseende pé utbildning #r mycket liten. I dessa
lénder produceras enbart de mest kunskapsintensiva varorna, I och
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dad arbetskraft geh got ligre loner for Iaguthil.

négojc storre lﬁnespridm'ng, vilket anges av ep-
enww, i figuren. I dessa linder 4r hégutbildad ar-
mera knapp och déirfsr négot

nsiva varan 7 , men
.C,- har ytterligare nigot
Anjen w w, och produce-

h
H ! hz

\a tangerar w_w, och
egioner.

Slutligen finns en fjirde grupp linder, den fattigaste, D, dir
ménskligt kapital dr en mycket knapp faktor; proportionen hogut-
bildade &r mycket lag, och lonerna for sddan arbetskraft dr hoga.
Den stora lonespridningen framgér av lutningen av enhetskost-
nadslinjen w,w, Denna grupp producerar enbart den minst kun-
skapsintensiva varan 4 som exporteras till vriga vérlden i utbyte
mot import av alla andra varor.

Antag nu att det i lindergrupp D sker en stark &kning av till-
gangen pa framfor allt lagutbildad arbetskraft. Harvid skar utbudet
av vara 4 pé viérldsmarknaden, vilket pressar priserna si att en-
hetsvérdeisokvanten i figur 5.2 forskjuts till 4’. Grupp D 6vertar en
allt storre del av varldsmarknaden for denna vara, och pabérjar ock-
sa produktion av vara 3, tills vidare dock utan att ndmnvart paver-
ka priserna. Vi antar att de relativa faktorpriserna i "de nya indu-
strilinderna” till att borja med &r oféréndrade, dvs. lutningen av
w’w’; 8r densamma som for w w .

Effekten av detta pd produktionsstruktur, inkomstnivé och in-
komstfordelning i 6vriga lénder beror pa deras tillgdng pa human-
kapital. I lander dar tillgdngen pa hogutbildad arbetskraft &r god,
som i grupp A och B, kommer produktionsstrukturen inte att pa-
verkas alls. Den enda effekten i dessa lénder blir en realinkomstok-
ning genom att priserna pa importvaror faller.

Grupp C ar den grupp som direkt konkurrerar med de nya indu-
striléinderna i grupp D som producenter av vara 4. Dir blir konse-
kvenserna annorlunda. Det finns flera ténkbara strategier for att
mota den nya ldgpriskonkurrensen. Den forsta innebér att man med
olika protektionistiska ingrepp forséker hindra de nya virldsmark-
nadspriserna att sli igenom pAa de egna producenterna. Med hjilp
av tullar eller subventioner kan man hélla de inhemska producent-
priserna uppe och darmed "pressa tillbaka” den for producenterna
relevanta enhetsvirdeisokvanten for vara 4 till utgingsliget. In-
komstfordelningen forblir d4 ofsrandrad.

En annan, "passiv”, strategi innebér att man avstar fran protek-
tionistiska ingrepp. Vid oforéndrad tillgdng pa hogutbildade samt
oférdndrad teknik och produktkvalitet forblir niringsstrukturen
densamma (dvs. 3 och 4 produceras). Det kriivs di en sinkning av
l6nerna for den lagutbildade arbetskraften och en ¢kad lénesprid-
ning. Den nya enhetskostnadslinjen blir w’;w’,. Realinkomsten per
capita faller genom att exportpriserna (pa varan 4) faller. Utrikes-
handelns varustruktur kan i stort sett forbli oforandrad. Sadana
lander kommer att i allt vésentligt “degraderas” till grupp D.

Den tredje mojligheten &4r att landet kan 6ka andelen hogutbildad
arbetskraft. Om denna ¢kning 4r tillrickligt stor, si att andelen
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Krueger, A.O. (1977), Growth, Distortions and Patterns of Trade among

. . 9 » g 5. . . : 1 40, PI'iIl'
6verstiger A 5 » Kommer landet att "avancera till grupp B. Detta kri. Many Countries. Princeton Studies in International Finance no

Ver en strukturomvandling som innebr att den minst kunskapsin-
tensiva branschen ¢ laggs ned och produktionen inriktas p4 varorna
2 och 3. Darvid pressas relativlénen for hégutbildad arbetskraft ner
och ldnespridm‘ngen minskar, dven i jimforelse med utgangsliget;
de nya relativlénerna anges av w w, . Handelsstrukturen kan véin-
tas fordndras i riktning mot en i)‘i{ad genomsnittlig humankapital-
intensitet i exportén, medan importen blir alltmer koncentrerad till
varor intensiva i 13gutbildad arbetskraft.

Det fijarde alternativet kriaver att man vidareutvecklar produk-
tionstekniken eller produkternas kvalitet inom bransch 4 till en

Ncioa?i V.D. (1993), Nzringsstruktur og utenrikshandel i en liten Gpen
(4} , V.D. X

; i itetsforlaget, Oslo. . o ) .
oﬁigzgmf Hglg;)ri}tiikeshandeln och den ekonomiska tillvéxten i Sverige

i ingsinstitut, Stockholm.
—-1966. Industriens Utredmngsu}stﬂ;u ) ‘ 1070,
SCllégziQég), Hi?torisk statistik for Sverige. Del 3 Utrikeshandel 1732-1

Allménna forlaget, Stockholm.

Samma produktionsvolym betingar higre priser p& grund av hogre
kvalitet.

I niasta stadium (¢j ritat i figuren) tinker Vi oss att faktortill-
gingarna i ”légldneléinderna”, dvs. grupp D, fortsitter att vixa, men
nu i samband med en kad genomsnittlig utbildningsnivé hos ar-
betskraften. Dirvid minskar lénegapet mellan hog- och 13guthbilda-
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och att néringspolitiken dérvid méste spela en nyckelroll.5 Innebér-
den och relevansen hos dessa och liknande argument kommer att
granskas i detta avsnitt mot bakgrund av ekonomisk teori, interna-
tionella empiriska studier och beskrivningen av det svenska specia-
liseringsmonstret.

En vilkind och grundliggande slutsats frdn utrikeshandelsteorin
dr att ett lands nationalinkomst vid en given tidpunkt maximeras
om produktionen specialiseras i enlighet med komparativa fordelar.
Det 4r samhillsekonomiskt Iénsamt att importera produkter dir
det egna landets tillverkningskostnader #r hoga i internationell
jamforelse, och att sétta in motsvarande resurser i produktion av ex-
port inom omréden dir landets niringsliv har 14ga kostnader. Han-
del gor det mojligt att ta del i den internationella arbetsférdelning-
en och ddrmed erhalla vissa produkter till ligre samhéilsekonomisk
kostnad &n genom inhemsk produktion.

En annan grundliggande slutsats fran handelsteorin ér att en sa-
dan samhé&llsekonomiskt effektiv resursfordelning och specialise-
ring i enlighet med komparativa fordelar drivs fram i en 6ppen eko-
nomi utan restriktioner pa importen av konkurrensen mellan in-
hemska och utlindska foretag pa varu- och tjénstemarknaderna.
Vil fungerande marknader ar saledes ett tillréckligt villkor for upp-
komsten av en optimal néringsstruktur utan politiska ingrepp. Fra-
gan ir di om en néringspolitik som syftar till att uppné en nérings-
struktur som avviker fran den marknadsbestimda alls 4r nodvin-
dig, och vad den i sa fall egentligen har for uppgift. Generellt kan
man siga att néringspolitiska ingrepp, féorutom att styra strukturen
i enlighet med icke-ekonomiska mal, har sitt ekonomiska beritti-
gande i situationer dd marknadsmekanismerna inte fungerar eller
da de leder till icke 6nskvirda resultat.

Principen om de samhillsekonomiska vinsterna av internationell
arbetsfordelning bygger i sin enklaste form pa ett antal restriktiva
forutsattningar. Det antas bl.a. att ekonomins resurstillgdngar &r
givna totalt men rorliga mellan branscher, att produktionstekniken
&r given och internationellt kdnd, att privatekonomiska kostnader
och intékter korrekt avspeglar de samhillsekonomiska, och att full-
stindig konkurrens rader pa alla marknader. Frigan ér i vad méan

6. Utrikeshandel, narings-

s.truktur och ekonomisk
tillvdixt

Vad édr en optimal niringsstruktur?

argument for en aktiv handels- och
ringsstrukturen i énskad riktning?!

I den svenska debatten? har d 4

- den sver et hivdat i
strin inte i tillrécklig grad ar specialiserac{i:l s avanenra ke Indu-
me@ snabb marknadstillvaxts
basindustrin spelar en alltfor

varit att man for att uppnd hogre produktivitetstil]l

_ ; véxt iden -
ka ekonomin maste "satsa mera” ranschor

pa hogteknologiska branscher,

! Det 4r har inte méili 21 i
X Jligt att ticka in hela den omfat i 3
;iet?a c:mz:ade; for en 6versikt se t.ex. Grossman (?930t)ande fiteratur som finns P
For ¢vrigt 4r denna disk i .

, att finna nagot industrialis astd i

?aén form, inte har forts fram. /1 en eller an-
latistt.:;r%ii:;igi(iQit) IS; 13.—14. "Det kan konstateras att svensk industri i re-
Sk g verkar inom mogna branscher som karakteriseras av lag

¢ Ohlsson (1992) s. 25 £ och Edquist & McKelvey (1991) s. 136.

5 Se t.ex. Edqvist (1993) s. 72 dir det hivdas att "det kr#vs kraftfulla dtgérder for
att pdverka investeringarnas inriktning”. Néringspolitiken bor dérfor "ge foretagen
incitament att kanalisera sina investeringar mot FoU-intensiva framtidssektorer.
Den far alltsi absolut inte stédja ddende eller gamla branscher” utan “staten bér i
stéllet agera barnmorska och hjélpa fram de typer av verksamheter som ska bira
upp svensk industri om 20-30 &r.”

132
133



Principen om komparativa fordelar i forenin i

om . P : g med frihandel fortfa-
flzslr(lid? utgdr riktmirket for en samhéllsekonomiskt effektiv resur:—
ordelning om dessa forutsittningar inte ar uppfyllda.

bestéms av tillvéixten av arbetskraft, kapital och tekniskt kunnan-
de, uppkommer en véxande §verskottskapacitet.
En invéndning mot detta argument #r att exportens samman-
séttning inte 4r en ging for alla given. Visserligen kan man berik-
‘na ett hypotetiskt virde p4 exporttillvixten som ett med varugrup-
pernas exportandelar vigt medelvirde av tillvixten i enskilda va-
rugrupper, vid given exportstruktur, dir marknadsandelen inom
varje varugrupp (och pa varje avsittningsmarknad) antas oforind-
rad (se Appendix till kapitel 6). Fragan #r emellertid vilket forkla-
ringsvirde detta har. Normalt kan man nimligen vénta sig en ten-
dens till 6kning av relativpriserna p& produkter vars efterfragan
vixer snabbt, och didrmed ett omvandlingstryck i denna riktning.8
En strukturomvandling i riktning mot 6kade andelar fér snabbvax-
ande produkter i den totala produktionen kar den totala exportens
tillvéixt. Om exportstrukturen i utgéngslédget utgér en restriktion pa
den ekonomiska tillvixten beror detta d4rfor snarast p& naringsli-
vets bristande formaga till strukturell anpassning i enlighet med de
marknadssignaler som ges i form av forandrad relativ Isnsamhet.

I en ekonomi vars anpassningsmekanismer fungerar, i meningen
att relativa priser &r flexibla och resurserna rérliga mellan sektorer,
finns det allts& ingen anledning att véinta sig att en inledande spe-
cialisering pa produkter med lag inkomstelasticitet skulle medfora
en speciellt 1ag tillvixt pa lang sikt och vixande underutnyttjande
av resurserna. Daremot kommer realinkomsten varderad till virlds-
marknadspriser att stiga ldngsammare #n i andra lander. Skilet till
detta &r att bytesférhallandet (terms of trade) kontinuerligt forsam-
ras, eftersom man kan vinta sig att priserna pa landets exportpro-
dukter, vars efterfrigan viixer ld&ngsamt, tenderar att falla relativt
till andra priser. Den negativa effekten av ett forsamrat bytesfor-
héllande kan dock inte undvikas genom att, t.ex. med subventioner,
vrida industristrukturen si att landet i stéllet blir specialiserat p4,
och exporterar, snabbvéxande produkter. Fortfarande giller namli-
gen att den vid varje tidpunkt inkomstmaximerande strukturen &r
den som ¢verenstimmer med de komparativa fordelarna.

het.”

‘ nli den b‘l.*itti.ska debatten hivdades att importefterfrigan var mer
;i omistkanshg, och doéirmed véaxte snabbare for given inkomstik-
ng, dn exportefterﬁ-age}n, vilket antogs bero P& utrikeshandelns

6 Se Thirlwall (1979).

" Lat e,, och e, vara im i i
n » portens och exportens inkomstelasticiteter. Den hogsta

tillvéixt av den inh i 4
i 0 inhemska nationalprodukten Y som #r forenlig med yttre balans blir

dar Y ar nationalinkomsten i omvérlden. Ju ligre €, &r, allt annat givet, desto lag-

re blir den inhemska tillvixt som é&r forenlig med bibehallen balans 8 For en pedagogisk i)eskrivning'av strukturomvandlingens mekanismer p4 kort

och lang sikt se t.ex. Norman (1993).
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Svensk exportstruktur och
marknadstillvixt

HUI: fdr.héller det sig egentligen med det svenska ni
c1ah§e1?ng och ostrykturen av den svenska varuhandeln? Ar Sverige
spec1a11§erat Pa ladngsamt vixande produkter? Ar inkomstkéinsliif-

Tabell 6.1. Korr.ela'tior?, mellan specialiseringskuvot (fordndringar i
speczalzserzngs@vot) i svenska industribranscher vid olika
tidpunkter och index for marknadstillvixt 1 970-85.

Specialiseringskuot Korrela

? tion Specialiseringskuot Korrelati
(Gr) fordndring (period) o
1969 -0,08 1969-80 0,16
(-0,60) (1,30)
1980 0,00 1980-90 0,21
(0,00) (1,80)
1990 0,09
(0,70)

4-siffernivin av SNI inom tillverkningsindustrin

Kélla: SCB, Tidsseriedatab ' i
tion Dateboen it :P :; asen (T'SDB) och OECD, Compatible Trade and Produc-
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Enligt tabell 6.1 finns det ingen generell tendens till specialise-
ring inom svensk industri vare sig p4 snabbvixande eller lAngsamt
vixande branscher. Ingen av korrelationskoefficienterna for 1969,
1980 och 1990 &r signifikant skild fran noll. Didremot kan man kon-
statera en svag tendens till att ménstret under perioden vridits i
riktning mot en specialisering pa snabbvixande branscher. Detta
kan ses som en anpassning till efterfrageutvecklingen pa virlds-
marknaden.

En koncentration pd branscher med lag inkomstelasticitet och
stagnerande marknadstillvdxt i exporten borde, allt anpat lika, av-
speglas i en lidngsiktig forsémring av det internationella bytesfor-
héallandet.? Under 1960—89 har de svenska exportpriserna stigit na-
got lAngsammare &n importpriserna, men skillnaden &r liten, en-
dast 0,6 procent per ar, koncentrerad till 1970-talet och ungefir av
samma storleksordning som for OECD totalt (0,4 procent). Inte hel-
ler prisutvecklingen i utrikeshandeln indikerar ddrfor att varu-
strukturen i den svenska handeln skulle vara speciellt oforméanlig.

Ett annat angreppssdtt dr att med regressionsanalys forséka
skatta sambandet mellan utvecklingen av viarldsinkomsten eller
den totala efterfragan pa viarldsmarknaden och exporten fran olika
lander. Dérvid kan man fa en uppfattning om exportefterfragans in-
komstkénslighet, som méts av exportinkomstelasticiteten. Ju hégre
denna dr desto snabbare vixer landets export, vid given virlds-
marknadstillvaxt, jaAmfort med konkurrenternas. Den skattade elas-
ticiteten kan ses som ett vigt genomsnitt f6r varugrupperna och av-
speglar déarfor exportens varuinriktning. Det dr emellertid viktigt
att vid en sddan studie forsoka isolera effekten av inkomsttillvixten
fran verkningarna av andra faktorer som t.ex. fordndrade priser.

En studie av Horwitz (1988) av sambanden mellan virldshandeln
och utvecklingen av exporten fran olika OECD-ldnder tyder inte pa
att den svenska exporten skulle ha varit inriktad pa produkter med

- 1ag inkomstkéinslighet och ddrmed langsam tillvixt i hogre grad dn

andra industrilander. Den skattade inkomstelasticiteten® fér Sveri-
ge lag for perioden 1958-80 nira ett, klart ligre 4n for Japan men
hogre dn for USA och Storbritannien.

® Fragan om den langsiktiga utvecklingen av bytesforhallandet mellan linder med
olika produktionsstruktur 4r en klassisk stridsfriga inom internationell ekonomi.
¥ En regressionsekvation

Inx=a+onp +alny +alnz
dar x, #r export frén land j &r t, p, det relativa exportpriset, ¥, varldsinkomsten re-
presenterad av total OECD-import och z, ett matt pa andra faktorer som péverkar
konkurrenskraften, skattades for perioden 1958-80. De skattade vérdena pi o,

. anger inkomstelasticiteten.
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Struktureffekter Pa den svenska
exportutvecklingen

I Kalky ) 5 %
alkylen har utfsrts for samtliga arugrupper pd SITC 2-sifferni
-sifferniva.
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fekt dr dock liten (0,03 procentenheter). Den svaga svenska export-
utvecklingen kan dérfor inte till nigon visentlig del tillskrivas en

oformanlig varustruktur.!?

Specialisering, kapitalbildning och ekonomisk

tillvaxt

En annan tidnkbar princip for en optimal néringsstruktur skulle
kunna vara att efterstréiva en specialisering pa hogproduktiva bran-
scher, dvs. branscher med hogt foradlingsvirde per sysselsatt, eller
pa branscher med snabb tillvixt av produktiviteten. Risken finns
emellertid att denna synbarligen fornuftiga tanke leder till besyn-
nerliga policy-slutsatser.

Det &r visserligen sant att ett land dar hogproduktiva branscher
har en stérre andel av sysselsdttningen 4n i andra lénder kommer
att ha en hog BNP per sysselsatt. Men hirav foljer givetvis inte att
det gar att 6ka BNP per sysselsatt genom att med néringspolitiska
medel, t.ex. subventioner, férsoka paverka strukturen i riktning mot
séddana branscher. En sddan rekommendation forvaxlar orsak och
verkan. Att vissa ldnder specialiserar sig pa och exporterar produk-
ter fran branscher med hogt foradlingsvirde per sysselsatt beror pa
att de dr rikligt utrustade med realkapital och/eller ménskligt kapi-
tal. I en 6ppen ekonomi anpassar sig néringslivet till en 6kad kapi-
taltillgdng inte i férsta hand genom en allmén dkning av kapitalin-
tensiteten i alla niringsgrenar, utan genom en anpassning av in-
dustristrukturen i riktning mot en skad koncentration pa kapitalin-

tensiva branscher.

Resurstillgdngarna bestdmmer alltsa specialiseringen och avvig-
ningen mellan hog- och 1agproduktiva branscher. Men resurstill-
gangar dr inte nagot en ging for alla givet; bestdndet av realkapital
och minskligt kapital beror pa storleken av investeringar i maski-
ner och anldggningar under tidigare perioder och av utbildningens
omfattning. Fragan &r d4 om det inte kunde vara bade mgjligt och
onskvirt att paverka takten i samhillets kapitalbildning i positiv
riktning. Hir maste vi hélla isdr tre begrepp, ndmligen maximal,
optimal och marknadsbestémd tillvaxt.

Avkastningen pa sparande och investeringar savil i realkapital

12 Detta resultat overensstdmmer vil med slutsatserna av en liknande analys av
Olsson & Schubert (1987). Enligt denna studie var emellertid den geografiska for-
delningen av den svenska exporten oférméinlig. Fragan &r dock om landerfsrdel-
ningen dr s4 svar att fordndra att den néamnvirt kan bromsa exporten.
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misslyckande, understiger den optimala. Det har hivdats att fore-
tagen beter sig "kortsynt” nir det giller kraven pa avkastning pa in-
vesteringar, dvs. att investerarna tillimpar en hogre diskonterings-
ranta dn den samhéllsekonomiskt relevanta, eller har en *irratio-
nellt” hog riskaversion.’® Ett sddant argument kan, sannolikt med

-politiska insatser behévs for att

X neoklassiska tillvaxt-

D - rodukti illva .
ett jémviktsvirde, den g k. ”nI;turlllingl’(’) nons llvéstiakt ps lang sikt att néirma sig

viixten av arbet, 1 tillvéixttakten, som N

kvot okar pa korstkrsiftttijﬁi fien som ar oberoende av Sparkvot:I?;nnJ???f Elle.z_' med tll-

atergar tillys Ivixten av kapitalbestand osh tom - Okad spar-

dukti axttakten till den "naturli produktion, men p4 14ng sikt
10nen per capita kommer déremot

ommer emellertid

ga”. Nivdn p3 kapitalintensiteten och pro-

4 Det kan vi 3 att vara hg : o
Visas att i en enke] neoklassigk tmvéxtmijiil‘lrlgefxn ho_gre sparkyot.
s=&*ta optimala sparkvoten &r

dér g &r den naturlies {;
. tillvixttaks,
den tekniska utv £ en, dvs. summan av arb
klingstak . t. ooz
talet och % disk, eokl gst_' ten, o produktionens elasticit te S aftens tllvaxt och
onteringsréantan (jfr Solow 1970) et med avseende p# kapi-

140

storre relevans, framféras nér det géller individens bedémningar av
investeringar i utbildning. Andra orsaker till att ackumulationen av
minskligt kapital genom utbildning kan vintas vara ligre &n den
samhillsekonomiskt optimala 4r forekomsten av skattekilar i form
av en progressiv inkomstskatt som gér den privatekopomiska av-
kastningen pa utbildning ligre &n den samhillsekonomiska.

Det har ocksa framhallits att kapitalbildningen har s.k. externa
effekter, dvs. att den ger en samhillsekonomisk avkastning i form
av hogre produktivitet som inte kommer investerarna tillgodo. Det-
ta medfor att kapitalbildningen blir l4gre &n vad som vore sam-
hillsekonomiskt optimalt och utgér ett motiv for en generell sub-
vention till kapitalbildningen. Vissa studier tyder emellertid pa att
sadana effekter dr ganska sm4, i varje fall i fraga om realkapital
(Crafts 1992).

Man kan ocksa tinka sig att s.k. asymmetrisk information — att
lantagaren dr avsevirt battre informerad om risker och vinstmojlig-
heter 4n langivaren — leder till att den privata kostnaden for kapi-
tal skiljer sig frdn den samhélleliga. Ekonomisk teori ger emellertid
inget entydigt svar pa frdgan om den &r storre eller mindre én den
samhilleliga, dvs. om kapitalbildningen &r fér ldngsam eller for
snabb och dérmed bér subventioneras eller beskattas (Grossman
1990).

Om i ett land tillvixten av kapital — realt och/eller manskligt — &r
lag, sa att kapitalintensiteten i ekonomin som helhet vixer lang-
sammare 4n i konkurrentlinderna, kommer pa sikt, allt annat lika,
inriktningen av niringslivets internationella specialisering att vri-
das iriktning bort fran kapitalintensiva och hogproduktiva sektorer.
I sddana lander kommer ocksd per capita-inkomsterna att vixa
langsammare &n i omvirlden.

Detta utgor i sig inte nagot sjilvklart argument for politiska in-
grepp for att stimulera kapitalbildningen. Den relevanta fragan
méste 1 stéillet vara om det foreligger ndgra snedvridningar av den
typ vi diskuterat som gor att de faktiska investeringarna, totalt el-
ler pa vissa omraden, blir ldgre 4n de samhillsekonomiskt optima-
la. En rationell politik gar i s4 fall ut pa att eliminera eller neutra-

lisera dessa snedvridningar, snarare én att ge en generell stimulans

till alla investeringar.

15 For en nérmare diskussion se Grossman (1990).

141



I en 6ppen ekonomi ar utvecklin

inte léngre bestamt av det inhemska sparandet. Ftt tnflade o 2 vecklingen av TFP som “manna frin himlen”, dvs. givna storheter

som inte styrs av ekonomiska 6verviiganden. Vi antar ocksa att den
internationella teknikspridningen sker snabbt si att fordndringen
av TFP i en viss bransch 4r densamma i alla linder. For det fall att
det inte foreligger nagra storre skillnader i TFP-utveckling mellan
branscherna har strukturen uppenbarligen inte nigon betydelse for
tillvaxten.

Studier av produktivitetsutvecklingen i OECD visar emellertid
ett stabilt sektorsménster vad giller tillviixten av TFP i olika lan-
der; samma branscher tenderar att ha en snabb TFP-jllvaxt i alla
lander, men TFP-tillvixten skiljer sig avsevirt mellan branscher-
na.l” Strukturella skillnader mellan linder skulle dirfér kunna
vara en bidragande orsak till skillnader i tillvéixten av TFP for eko-

nomin som helhet.

per capita kommer d3 att vixa,

Det kan dirfor g i
k. 3ynas som om en viktj ift £o i
. 2 g uppgift for de -
Veasfgrl‘;?ken vore att. oka landets attraktionskraft for po?ei]i(i);i):l' o
. €, exempelvis genom god tillgang till infrastruktur och Iglg:
en av ett gott “investeringsklimat” bér

Svensk industristruktur och tillvixten av total
faktorproduktivitet

Har den svenska ekonomins struktur, givet tillvixten av TFP i oli-
ka sektorer, mé#tt som ett genomsnitt for OECD, hallit nere den eko-
nomiska tillvixten i Sverige? Berdkningar visar att om den svenska
ekonomins sektorfordelning varit densamma som i OECD, men
TFP-utvecklingen i varje sektor varit oférdndrad, skulle tillviixten
av TFP i hela ekonomin, och dirmed — allt annat givet — BNP-till-
vixten, under perioden 1970-85 ha varit ndgot hogre én den faktis-
ka tillvixten (Hansson m.fl. 1991). Skillnaden #r dock mycket liten,
mindre &n 0,1 procent per &r, och beror till storsta delen pa att den
offentliga sektorn i Sverige dr storre dn i OECD.8

Frigan om det internationella specialiseringsménstrets betydelse
for produktivitetstillvixten bertr egentligen fréamst industristruk-
turen, eftersom den &vriga delen av ekonomin i huvudsak ér skyd-
dad fran utlandskonkurrens. Den relevanta frigan #r da snarast i
vad méan den svenska industristrukturen dr koncentrerad pa bran-
scher med langsam produktivitetstillvéixt. For att belysa detta har
vi berdknat TFP-tillvixten i 15 huvudbranscher inom svensk indu-
stri for perioden 1969-87 (jfr kapitel 4).1°

Tabell 6.2 visar sambandet mellan TFP-tillvéixt och nettoexport-

| Niringsst i i
tﬂlvéxg;; ruktur, teknisk utveckling och

Kapitalbﬂdningen ar emellertid i
ertid inte den end
gaste, faktprn !)akf)m produktivitetens ti] ’

stegstakten bli lag.1s

1;1'11]32;; I;ti?v;nti méttet p4 den tekniska utvecklingens effekter zr
i elcl1 otala faktgrproduktiviteten, TFP. Den definierades ;
som den prodgkt1ons6k1ﬁng som kan dstadkommag genosn;

;illr:t ff%fleﬁéts genom att fran den faktisks produktionstillvixten dra
A, e;{na av arbetskraftens och kapitalbestandets oknin,
§s 10rst betrakta de tekniska framstegen och déirmga ut-

16 i
Den tekniska framstegstakten j néringslivet, \ ses har

av branschernag tekniska uty i ir vi
o prenernas eckling, A, dar vikterna, x

A= %xihi

som ett vigt genomsnitt

» &r branschernas an, delar ¥ Englander & Mittelstadt (1988); jfr 4ven kapitel 4.

® Skillnaden &r delvis fiktiv, eftersom TFP-5kningen i offentlig sektor, i brist pa
tillfredsstallande berdkningsmetoder, i nationalrikenskaperna godtyckligt satts
till noll. .

¥ Fér en nirmare beskrivning av metoder och dataunderlag m.m., se Hansson

m.fl. (1991).

142
143



kvot, definierad som export minus im

duktion, vid en Jjamforelse mellan huvudbranscher 20

P er sambandet ialiseri
duktivitetstillvixt att vara obetydeiig?:['1 o speclaliseri

des inte varg koncentrerad
. vark 2
léngsam TFP-tillvixt, o el

En uppdelning av eriod
aren 1969-74 och 198%- e

svensk industri skulle sale-
branscher med snabb eller

ger emellertid en annan hild U
le -emelle . Unde
87 ar Specialiseringsméttet positivt korrelel-‘

en. Ju storre nettoe ..
ar den svenska produktionen i fdrhélla_nxporthOten &

t perioder i -
varit fallet utan hande] 21 verit snab

Tabell 6.2, Korrelationer mella

faktorproduktivitet

dustri. for 15 huvudbranscher i svensk in-

Period Korrelation

1969-74 0,36
(1,41)

1974-80 -0,41
(~1,64)

1980-87 0,49
(2,03)

1969-871 0,12

Anmdrkningar: Parentesern
nomsnitt f6r perioden.

2 innehéller t-virden. N ettoexportkvoten utgdr ett ge-
1 A 3
VSer sammanslagning av materialet, dvs. 45 observationer

Kélla: SCB, Tidsseriedatabasen och SCB, N ationalré.kenskaper

20 Tabellen visar samb.
anden efter uteslutni 6vrig i
bransch som P.g.a. extrema virden ha et 20, effebt g o e liten

2 Har : : T en oproportionerlig eff; 4

delvin dgf?gj%;r vi g‘F P-utvecklingen i enskilda bra.nschgre_e}ii tvp;sioresu.ltat?n,
veckling vid hange;nfqust;}n blir gé hobgre dirfor att branscher nined sr?;fl:vTe;l?’Pm:-
. .. ar storre andel . ut-
ligtvis internationel] konkurrens liaa; av produktionen. Men dessutom kan natur-

port som andel av svensk pro-

Taget 6ver
ng och pro-

1 nettoexportkvot och tillvéxt ; total

Resultatet for perioden 1974-80 avviker emellertid starkt fran de

- pada 6vriga. Eftersom rangordningen med avseende pa nettoexport-

kvot inte varierar sirskilt mycket 6ver tiden, betyder detta att TFP-
tillvixtens branschmionster under aren 1974~-80 avvikit fran monst-
ret under resten av perioden. En forklaring till detta &r de stora va-
riationerna i kapacitetsutnyttjande som intriffade i vissa branscher
i sparen av den forsta oljekrisen. Eftersom TFP-berékningarna
starkt paverkas av fordndrad utnyttjandegrad kan de uppmétta

. vdrdena under denna period betraktas som mindre tillférlitliga &n

for ovriga perioder. .

Siffrorna i tabell 6.2 ger uppenbarligen inget underlag for pasta-
enden att Sverige skulle ha en oférméanlig industristruktur med av-
seende pa TFP-tillvixt. Men dven om sé vore fallet kan man knap-
past dra nagra generella industripolitiska slutsatser av detta. Antag
att vi betraktar TFP-tillvixten i varje sektor och bransch som given
och lika i alla linder. Om produktionsfaktorerna ar fullsténdigt ror-
liga mellan sektorer behévs ingen néringspolitik. Resursfordelning-
en kommer d4 i varje tidpunkt att av sig sjilv anpassas till de for-
andrade produktionsforutséttningar som uppkommer som en effekt
av den tékniska utvecklingen pa ett sddant sétt att nationalinkoms-
ten maximeras.

Om resurserna ir trogrorliga, sé att det inte sker négon automa-
tisk anpassning av néringsstrukturen, forefaller det ddremot vara
fordelaktigt for ett land att ha en industristruktur som &r koncen-
trerad p# branscher med hég TFP-tillvixt. Alldeles sikert &r detta
emellertid inte om utvecklingen ses i ett vidare perspektiv. Det ar
néimligeril sannolikt, allt annat lika, att virldsmarknadspriserna
kommer! att falla pa produkter fran branscher med snabb TFP-till-
vaxt, sorh hir antas lika for alla producenter, genom att utbudet pa
varldsmarknaden av sddana varor vixer. Linder som specialiserat
sig pa sadan produktion kommer da att “exportera bort” en del av
vinsterna av forbéttrad produktivitet i form av lagre priser och ett
forsimrat bytesforhallande.”? Om man tar hénsyn till samspelet
mellan tekniska framsteg och relativa priser 4r det alltsa inte gjélv-
klart att en industristruktur som #r starkt inriktad pi branscher
med snabb TFP-tillvéxt dr optimal nér det galler att maximera till-
vaxten av realinkomsterna.

2 Det dr t.o.m. mojligt att tekniska framsteg i exportsektorn kan leda till fallande
realinkomst nér ett land dr starkt specialiserat pad en exportvara med lag pris-
elasticitet (Bhagwati 1958).
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Strukturomvandi;
. . ngstakt och . .
maga 1 svensk industri anpassningsfor-

Vi har konstaterat . .
om Sverico - att ur niringspolitisk synvinkel &r det irrelevant

sanﬁti@%gt omvandlingsmotstandet skar
! .
effekteirplgpgiﬁbia:; I?St;: rfe]I]l ekonomiska politiken kan ha betydande
o .
P 2 omvandlingstakten, Anpassningen till

1m]1;g€tf1£estriklgcl>ner eller olika former av industristsd
nns skal att anta att de flest 4 :
e Latt ; a OECD-linder ha i
‘¢ omvandlingsimpulser fran omvérlden under d; :éf;:g lél:

2 Vi berdknar
o =i=21[AS,-¢I =i=21,$'ig - 3:‘:—1'

dars, 4 . .
S« &r branschen i:s andel av mdustrisysselséttningen art
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Foér att kunna gbra meningsfulla jamforelser av strukturomvand-

lingstakten mellan linder, som den hér definerats, miste berék-
ningarna genomforas pa data som hanfor sig till samma branschin-
delning. Kalkylerna méaste ockss goras med utgangspunkt frén en
branschindelning som #r oféréndrad ¢ver tiden, och for en tidsperi-
od som #r densamma for olika linder. Det &r heller inte speciellt

fruktbart att géra berdkningarna pi en alltfor grov nivd. Man bér
ocksd vara medveten om att o bara fingar in en liten del av de
strukturférandringar som 4ger rum i en ekonomi. Detta beror pa att
storre delen av arbetskraftsfloderna sker mellan olika foretag och
arbetsstillen inom branscher vilket giller &ven nér branscherna

har definerats pa en timligen detaljerad niva.?
Vi har beridknat medelvirdet for o f6r 11 OECD-linder under pe-

rioden 1978-88 for sysselsdttningsfordelningen mellan 36 branscher
inom tillverkningsindustrin. Resultatet av dessa kalkyler redovisas

ifigur 6.1.

Figur 6.1. Genomsnittlig sirukturomvandlingstakt inom industrin i
11 OECD-Linder under perioden 1978-88.

Norge

USA

Kanada
Sverige
Danmark
Storbritannien
Finland
Italien

Frankrike

Nederldndermna

Tyskland

t 1 1 L 1 f
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50

Killa: OECD (1994)

2 Enligt en studie av arbetskraftens bruttofloden inom industrin i USA under pe-
rioden 1963-86 skedde nirmare 85 procent av floderna inom branscher nir dessa
definerats som SIC 2-siffernivén (20 branscher). Men #ven med en betydligt mer
finfordelad branschindelning verkar huvuddelen av forandringarna ha &gt rum

inom branscherna (Dunne m.fl. 1989).
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Av figur 6.1 framgar att Sverige kommer p4 fjarde plats bland de
lander for vilka vi har jamforbara data. Takten i den industriella
omvandlingen tycks ha varit i niv med ovriga nordiska linder, na-
got lagre &n i Nordamerika, men hogre &n i de EU-linder som fore-
kommer i figuren. Slutsatsen blir att tillgingliga data i varje fall
inte ger nigot stod for tanken att anpassningsmekanismerna i det
svenska niringslivet skulle fungera mirkbart simre #n i ovriga
OECD-linder. Diremot pekar materialet pa att ménga EU-ldnder

kan ha bristfillig anpassningsférmaga.

Av vart resonemang sa langt bor ha framgatt att enkla struktur-
politiska lgsningar som att generellt "satsa pa”, dvs. subventionera,
branscher med snabb marknadstillvixt, hogt foradlingsvirde per
sysselsatt eller snabb tillvixt av produktiviteten, knappast kan byg-
gas pé nagra starka ekonomiska argument. En del av dessa rekom-
mendationer synes bottna i en sammanblandning av orsak och ver-
kan. Didremot forefaller det ju som om man alltid skulle kunna ar-
gumentera for atgdrder som stimulerar rorligheten p4 kapital- och
arbetsmarknad, i forening med ett borttagande av snedvridningar
som bromsar investeringar i real- och humankapital.

Teknisk utveckling, néringsstruktur och
niringspolitik

Hittills har vi antagit att tekniska framsteg och ny kunskap kan be-
traktas som nagot som faller ner likt “manna fran himlen” gver oli-
ka branscher. Man skulle emellertid kunna tinka sig att tekniska
framsteg och kunskap uppstar som en biprodukt av produktion. An-
tag att den tekniska framstegstakten for néringslivet som helhet
inte &r given, utan att den beror pé storleken av produktionen i en
eller flera nyckelsektorer. D& kommer néringsstrukturen att ha be-
tydelse for tillviaxten. De tekniska framstegen 4r hir resultatet av
en inlérningsprocess, dar produktion ger erfarenheter som genere-
rar ny kunskap; ju storre produktion desto mer inlédrning. Det vi-
sentliga i sammanhanget ar antagandet att alla sektorer inte r lik-
vérdiga nir det giller att stadkomma tillskott till kunskaper som
dr anvindbara i alla delar av ekonomin. En néringspolitik som le-
der till en éverforing av resurser till séddana nyckelsektorer frin
resten av ekonomin borde dirfor 6ka den tekniska framstegstakten
och darmed tillviixten i ekonomin som helhet,.

Motiveringen for néringspolitiska ingrepp har hér sin grund i att
nyckelsektorerna forutom de produkter som tillverkas dér, och som
prissdtts av marknaden, ocksa producerar kunskaper som &r fritt

148

angli 4 i i helhet. Eftersom dessa
illgéngliga och anvéndbara i ekonomin som : : .

Eltg gegr ilotsvarande intdkter kommer de foretagsel;pnomlska in-

tikterna i nyckelsektorerna att vara léigrg an de ggmhallsekpnomm-
ka. Den marknadsbestimda tillviaxten blir ldgre 4dn den optimala.

Detta resonemang har tva viktiga kvalifikationer. For det forsta

kan framtida inkomster endast 6kas pa bekostnad av inkomsten i

nulédget. Denna kostnad uppkommer dérfor att néiringsstz};ukturerol
bringas att avvika fran den som bestéimns av 'ma'lrkril'ade.a_n oc sotrgl pa
kort sikt maximerar inkomsterna. Det ar darfo?r nodvandl.gt. at ;l.v_
viga stodet till nyckelsektorerna sa att .dc.a stat?ska effektivitetsfor-
lusterna stélls mot de dynamiska effektlwtets.wn'sterna. i
For det andra maste man forutsétta att spr1dmnger} av n;;o te 0
som uppkommer i nyckelsektorerna &r lokalt' eller reglonla}llgt egrf)_;—:
sad. Om sé& inte ar fallet, utan den nya tekn_lken sprids ika sn]?
mellan som inom linder, kommer fdr. en liten ekonomi det 1;un-
skapstillskott som hérrér fran produktion 1“nyckelsektorerna u f(;xon-
lands alltid att vara manga génger st?rr.'e an det som ko:ir‘lrraef ag
den egna nyckelindustrin; de1r1t etg‘ﬁa nirngssstrukturen blir ddrme
i iktig for produktivitetstillvaxten. ‘ .

mﬁi‘gﬁtﬁég n:f:)t okad realism vore att ta hinsyn till .att': speciel-
la resurser oftast maste avséttas for ati.: utveckla ny teknﬂ% i f(';)rm av
nya produkter; och effektivare produlftlonsprocesger. Det 4r da klil'm-
ligt att anta att omfatiningen av sadap forskning o_ch ut]\;gc t1'ng
(FoU) beror pa den forvintade avkastmngen.' Detta i kom 1n§ ion
med karaktéren pa varan kunskap kan, som vi s.k:all se langre fram,
utgora ett motiv for att bedriva en néringspolitik som ge}? en re-
sursfordelning som avviker fran den markgadsbestaamda. Frégan i
vilka situationer det kan vara befogat att fox:a en sddan niringspo-
litik kommer att behandlas i de f6ljande kapitlen.

% For en grundligare genomgang se Flam & Horn (1991).
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Appendix: En metod fir berikning av varu-
strukturens effekter pPa exporttillvixten

pé fordndringen av den svenska andel 4
en av varld
CMS-analys (constant market shares analysis).a riesexporten kallas

Lat x_ beteckna total svensk export, x; svensk export av vara i, x
s X

vérldse: 2 4
va xporten av vara i och x den totala vérldshandeln. Man har d3

Xy X

x =
s

Vi

—

i=

Y ValldseX Oltell av a]a varor |||ak|1)a“(]e
].

M=

as=

ab,
(A6.2)

[

i=

dir g _&r marknadsandelarna for varje varugrupp — "mikroandelar-

na” —och & varugruppen i:s andel av vi
) : vérldshandeln. Férandri
av makroandelen bestir d& av tre termer: el Forandringen

Aa, = S LAD, S Aa, S
Zla \ +i§ b.Aa, +i=21 Aa, Ab, (A6.3)

Den forsta termen sr strukt
: ureffekten, den andra konk -
Iérljftieﬁ'ekteg, dvs. okningen av mikro-andelarna. Den tre:iljzrizls'-
n kan, enh.gt lj‘agerberg & Sollie (1987), tolkas som ett matt pa

positivt korrelerade, s& har landet 1 o i
; 3 yckats ¢ka sina m -
lar speciellt mycket inom snabbvixande produktgruppa;}n adsande
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7. Ndringspolitik
och sysselsdttning

Niringspolitik: avgrinsning och definitioner

I foregdende kapitel diskuterade vi nagra alternativa kriterier for
vad som kan tinkas utgora en optimal niringsstruktur. Den hu-
vudsakliga slutsatsen blev att sa linge vi har tillgang till val funge-
rande marknader — privatekonomiska kostnader och intdkter sam-
manfaller med de samhéllsekonomiska, resurser dr rorliga mellan
sektorer och relativa priser &r flexibla — leder en marknadsstyrd
specialisering i enlighet med komparativa fordelar till en optimal
struktur, i meningen att den maximerar sammanlagda inkomster. I
en saddan ekonomi har den ekonomiska politiken ingen annan upp-
gift &n att avligsna hinder for rérlighet for arbetskraft och kapital,

och att undanréja snedvridningar som begrénsar kapitalbildningen.
Nagon plats for selektiv niringspolitik i egentlig mening finns inte.
Hirav foljer att argument for att pa ekonomiska grunder motive-

ra en aktiv niringspolitik, som inriktas pa att styra resurser till vis-
sa branscher eller aktiviteter eller halla kvar resurser i andra, mas-
te ta sin utgdngspunkt i forekomsten av olika slag av marknads-
misslyckanden. Sadana uppstér t.ex. nir ett foretags intékter av na-
gon anledning underskattar det samhallsekonomiska virdet av dess
produktion. Detta kan ske nir en sektor har positiva externa effek-
ter, dvs. den ekonomiska aktiviteten i sektorn har positiv inverkan
pa produktionsresultatet i andra delar av ekonomin utan att detta
motsvaras av nigra ekonomiska transaktioner mellan sektorerna.
De samhiillsekonomiska kostnaderna i den sektor som avger en po-
sitiv extern effekt blir darfor ligre dn de foretagsekonomiska. Som
vi kommer att se i f6ljande kapitel uppkommer sddana effekter ofta

i samband med tillkkomst och spridning av kunskap. Varan kunskap .

har némligen egenskaper som gor att man generellt kan vinta sig
att marknadslésningar inte blir optimala, sé att flédet av ny kun-
skap, och ddrmed den ekonomiska tillviaxttakten, oftast blir ligre 4n
vad som &r samhillsekonomiskt optimalt.

En annan typ av marknadsmisslyckanden uppkommer som ett re-
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sultat av trogheter i anpassningen av relativa priser och léner till
forandrade ekonomiska férutsittningar, i kombination med bristan-
de rorlighet hos arbetskraften. En forsamrad internationell konkur-
renskraft i en bransch, eller fallande virldsmarknadspriser pa bran-
schens produkter, leder 1 sa fall inte till fordndrade relativliéner och
regional och sektoriell omflyttning av arbetskraft, utan till mer eller
mindre temporir sektoriell och/eller regional arbetsléshet. Motivet
till n&ringspolitiska ingrepp kan hir séigas vara att den privateko-
nomiska kostnad for arbetskraft som konfronterar féretagen, dvs. de
avtalsméssiga lonerna, dverskattar den samhéllsekonomiska alter-
nativkostnaden f6r den fristillda arbetskraften. :
Inledningsvis kan det vara lampligt att gora nigra distinktioner.
Niringslivets struktur, dvs. fordelningen pa sektorer, branscher, fo-
retag och aktiviteter av produktion, sysselsidttning och realkapital, i
en Oppen ekonomi fordndras stindigt over tiden. Denna process —
strukturomvandlingen — styrs av utvecklingen av lénsamheten i oli-
ka aktiviteter, vilken i sin tur bestéms av utvecklingen av priser och
kostnader. Med strukiurpolitik avser vi alla politiskt bestédmda in-
grepp, regleringar, lagstiftning m.m. som syftar till att vid en given
tidpunkt dstadkomma en annan nédringsstruktur dn den marknads-
bestimda, och som dérfor ar avsedd att pdverka strukturomvand-
lingens inrikining och/eller att 6ka eller minska omvandlingstakten.
Begreppet strukturpolitik sammanfaller atminstone delvis med
vad som vanligen anses falla under rubriken nédringspolitik eller in-
dustripolitik. Strukturpolitiska ingrepp kan indelas med avseende

" pa syfte och verkningar. Med selektiv politik avser vi sddana atgir-

der vars priméra syfte och huvudsakliga effekt &r att omfordela re-
surser — arbetskraft och kapital — mellan olika sektorer, branscher
eller foretag. Exempel pa selektiv politik dr tullar och importre-
striktioner, diskriminering mot import i offentlig upphandling av
vissa varor och tjdnster eller subventioner i form av t.ex. kreditga-
rantier, skattelédttnader, 1an till 14g rénta, tiliforsel av statligt aktie-
kapital eller tdckning av forluster, som endast avser vissa foretag el-
ler branscher.!

Alla dessa atgérder leder till 6kad produktion i den asyftade bran-
schen eller foretaget. De tenderar ocksa att oka inkomster och sys-
selsattning for arbetskraft med de specifika kunskaper som anvénds

! T den internationella litteraturen anvénds termen industripolitik (industrial pol-
icy) oftast i den snivare mening som vi hér kallar selektiv politik, nimligen "in-
grepp... pa ... bransch- eller foretagsnivd” (Devine m.fl. 1989). Man kunde ocksé
anvénda termen strukturpdverkande politik om dtgérder som inférts med huvud-
syfte att uppfylla andra mél, men som har betydande bieffekter p4 struktur och om-
vandlingstakt.
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ibranschen, och att 6ka avkastningen pé kapital som investerats dar.
En selektiv néringspolitik kan vara offensiv eller defensiv — den kan
inriktas pé att “plocka vinnare”, dvs. att stédja utvalda “framtids-
branscher”, eller p4 att “rédda forlorare” genom att halla krympande
delar av néaringslivet vid liv. Den forra typen tenderar att ska takten
i strukturomvandlingen, den senare att minska den. En defensiv po-
litik, slutligen, kan antingen vara permanent eller tempordr.

Ett selektivt stod som utgar till vissa foretag eller branscher kan
vara allmdnt eller marginellt. I det forra fallet utgar t.ex. en sub-
vention till ett foretags totala l6nekostnad, i det senare endast till
“marginella” arbetare, dvs. de som nyanstills respektive ej fristalls
péa grund av subventionen. I praktiken &r det givetvis svart for poli-
tikern/byrakraten att avgrinsa en marginell subvention, eftersom
foretagen har intresse av att overdriva” effekten genom att rikna
in arbetskraft som man 4nda skulle ha anstallt.

Det &r uppenbart att den statsfinansiella kostnaden for att na en
given 6kning av sysselséttningen blir mindre vid en marginell sub-
vention. Dérmed blir ocksi den samhillsekonomiska kostnad som
en ¢kad beskattning medfér mindre (jfr kapitel 9). Diremot blir den
samhéllsekonomiska kostnaden av att anstilla de marginella arbe-
tarna, vars alternativkostnad antas svara mot lénerna, lika stor i
bagge fallen.

Beteckningen generell politik anvinder vi om sidana Atgirder
som inte primért syftar till att uppnd en viss bransch- eller fore-
tagsstruktur, utan i stéllet 4r inriktad p4 att forstirka (eller for den
delen férsvaga) omvandlingsmekanismerna. Hit rdknar vi t.ex. &t-
girder som underlittar (forsvérar) nyforetagande eller paverkar ar-
betskraftens sektoriella eller regionala rorlighet, t.ex. flyttningshi-
drag och bidrag till omskolning. Hit hor ocksa atgérder som allmant
gynnar (motverkar) uppkomst och spridning av ny teknik, t.ex ett
allmént FoU-stod. Flertalet av dessa atgérder hér inte hemma inom
gruppen néringspolitiska medel i vanlig mening, utan faller inom
regionalpolitik, skattepolitik, utbildningspolitik m.m.2

Det &r inte alldeles sjalvklart hur man drar grinserna mellan
dessa kategorier. Aven om en rénteforéindring kan tinkas paverka
kapitalintensiva branscher mer #n ovriga branscher, behandlar vi
penningpolitik och allménna skatter, t.ex. inkomstskatt och moms,
som generella medel. Regionalpolitiska atgéirder bor riknas som né-

% Detta kan jimforas med politiska deklarationer av den svenska néringspolitikens
syften, ndmligen att “frémja forutsittningarna for niringslivets fornyelse...” och att
sorja for “en val fungerande infrastruktur...” (Prop. 1989/90:88; citat ur Eriksson
1994). Enligt Andersson (1994) bér infrastruktur hir tolkas i en vid mening inne-
fattande bl.a. politisk stabilitet och forsérjning med riskkapital,
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ringspolitik endast i den mén de inte bara paverkar resursfordel-
ningen regionalt utan &ven sektoriellt.® Ingrepp som utannonseras
som temporira brukar vara svira att avveckla och tenderar darfor
att bli bestdende. Inte heller gransen mellan offensiv och defensiv
politik &r litt att dra.

Vi skall i detta kapitel behandla s&dan niringspolitik som i hu-
vudsak kan karakteriseras som defensiv, i meningen att den syftar
till att bromsa en strukturomvandling och konservera en given ni-
ringsstruktur. Innan vi gir in p4 en diskussion av motiveringar for
olika sidana politiska ingrepp skall vi beréra den mera grundlag-
gande fradgan hur industri- och handelspolitik tillkommer och orsa-
kerna till att den forda politiken ser ut som den gor.

Protektionismens politiska ekonomi

Industri- och naringspolitik kan paverka nationalinkomstens niva
och tillvéxt, i positiv eller negativ riktning beroende pa omsténdig-
heterna. Effekterna pa inkomsternas fordelning — dvs. pa relativa
16ner for grupper av arbetskraft med olika utbildning och yrkesva-
na och pé relativ avkastning pa realkapital av olika slag — &r emel-
lertid oftast de som frémst faller i 6gonen. Importkvoter, subventio-
ner eller foretréide vid offentlig upphandling kan ha utomordentligt
stor ekonomisk betydelse for berérda producenter. Det ligger dérfor
néra till hands att vinta sig att industripolitiken borde avspegla po-
tentiella inkomstfordelningskonflikter.

Enligt teorin om protektionismens politiska ekonomi, som vixte
fram frén mitten av 1970-talet, kan man se den faktiskt forda han-
dels- och industripolitiken som ett resultat av hur inkomstfordel-
ningskonflikter 16sts inom ramen for det politiska systemet. Ut-
gdngspunkten &r att protektionistiska ingrepp ger upphov till en
ekonomisk avkastning (rents) vilket gor det motiverat for aktérerna
att lagga ned anstréngningar p4 att fa politiken utformad till sin
fordel (rent-seeking). Resonemanget bygger pa en analysram dér in-
dustristéd och andra protektionistiska ingrepp "bjuds ut” av politi-
ker och byrakrater i utbyte mot politiskt stod (dvs. réster) och ”ef-
terfragas” av olika producentgrupper.

Utfallet bestims av det politiska inflytandet hos olika aktérer.
Vanligen véntar man sig att politiken skall avspegla producenternas
intressen snarare d&n konsumenternas. Skilet till detta &r att politi-

® Regionala mél kan déremot, som vi skall se, ligga restriktioner p& naringspoliti-
ken. -
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ken kan betraktas som en s.k. kollektiv vara, vars for- eller nackdelar
atnjuts av (drabbar) alla oavsett om man bidragit till dess tillkomst
eller ¢j. Det kan dérfor vara littare for ett fatal producenter, dér sto-
ra vinster star pa spel for var och en, att samverka for att driva fram
ett tullskydd, 4n vad det &r for en stor grupp konsumenter, for vilka
forlusten for var och en kan vara forsumbar, att motverka det.

Ju mer koncentrerad produktionen ir, dvs. ju firre foretag och ju
starkare regional koncentration, och ju higre organisationsgrad hos
arbetskraften, desto littare 4r det att utéva effektiv lobbyverksam-
het, vilket forbittrar mojligheterna for en bransch att fa stod. Man
kan ocksa vinta sig att benigenheten att ge stéd hos politikerna &r
storre nidr det t.ex. giller foretag med svag lonsamhet i glesbygd dar
arbetskraftens 4lder dr hog och dess utbildningsniva l3g, eftersom
detta gbr det svarare att suga upp de fristdllda i andra foretag. Shut-
ligen finns det skil att vanta sig ett hogt tullskydd i branscher som
har en stor nettoimport; om det ocksd finns exportféretag i bran-
schen uppkommer en intressekonflikt, eftersom dessa bor vara in-
riktade pa att undvika att andra lander slar tillbaka.

Utfallet i form av stéd till en industri borde ocksa bero pé i vad
mén man lyckas vidja till kénslomé#ssiga argument som har gehér
hos politikerna och den allménna opinionen. Sannolikheten att fa
stéd borde 6ka om man t.ex. kan peka pa att egna misslyckanden pa
export och/eller hemmamarknad inte beror pa egen bristande effek-
tivitet eller l4g produktkvalitet, utan pa att man inte "konkurrerar
pa lika villkor”, darfor att andra lander subventionerar sin industri
eller skyddar hemmamarknaden. Detta "fair play-argument” har
emellertid en svag ekonomisk underbyggnad. Att andra linder sub-
ventionerar en viss industri utgor i sig inte nagot skil for att folja
exemplet. _

For en liten 6ppen ekonomi uppkommer vinsterna av handel och
specialisering av att dess relativa kostnader skiljer sig fran de rela-
tiva vérldsmarknadspriserna. Det &r dérvid likgiltigt huruvida des-
sa skillnader orsakas av skillnader i teknik och resurspriser eller av
utléndska subventioner som leder till att virldsmarknadspriserna i
vissa branscher ligger pa en “konstlat” lag niva. Ett exempel &r
virldsmarknadspriserna pa jordbruksprodukter som halls laga av
exportsubventioner i flertalet industrildnder. Den samhéllsekono-
miska kostnaden for import av jordbruksprodukter i en liten ekono-
mi jamfért med den inhemska produktionskostnaden #r emellertid
lika med det subventionerade virldsmarknadspriset; den faktiska
produktionskostnaden i exportlinderna dr inte relevant. Det &r dér-
for ekonomiskt férdelaktigt att 1ata utlindska skattebetalare sub-
ventionera landets konsumtion av livsmedel och 6verféra motsva-
rande resurser fran jordbruket till andra sektorer dér niringslivet
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vid géllande varldsmarknadspriser 4r mera konkurrenskraftigt.

Det finns darfor ingen anledning att utan vidare kopiera andra
landers subventionspolitik. Detta forutsitter emellertid att den in-
hemska industrins kostnader verkligen avspeglar samhillets kost-
nader, dvs. att det inte foreligger nigra positiva externa effekter; da
blir ju, som ndmnts, subventioner befogade (oavsett politiken i and-
ra lander). Att ta blotta existensen av andra linders subventioner i
branschen till bevis fér att det verkligen skulle foreligga sadana ef-
fekter &r dock knappast dvertygande. Det enda som sdkert framgar
av detta forhallande &r ju att foretagen i den aktuella branschen i
vissa ldnder har haft tillrackligt politiskt inflytande for-att genom-
driva fordelaktiga ingrepp.

De hypoteser om industristodets fordelning som teorin om pro-
tektionismens politiska ekonomi leder fram till, bestyrks i stort sett
av de empiriska undersékningar av tullskyddets och subventioner-
nas branschfordelning som gjorts i OECD-lénderna, inklusive Sve-
rige.* Det forefaller séledes som om den faktiska handels- och in-
dustripolitiken i stor utstrickning bestédmts av gruppintressena hos
privata aktorer och deras politiska inflytande, och inte av nagon all-
min strédvan att maximera samhillets totala inkomst och valfard.
Detta ger anledning att granska i 6vrigt plausibla argument fér pro-
tektionism ur &nnu en aspekt, ndmligen i vad mén de kan utnyttjas
som svepskal for att gynna gruppintressen.

Det &r ocksa virt att notera att handels- och industripolitiska in-
grepp kan ha betydande dolda kostnader. For en vinstmaximerande
entreprendr ter det sig lika naturligt att komma i dtnjutande av den
ekonomiska avkastning (rents) som uppstar genom den knapphet pa
en vara som staten skapar t.ex. vid en kvotering som att striva efter
att finna andra (mer produktiva) sétt att gora vinster. Privilegiejakt
(rent-seeking) dr alltsi ett naturligt inslag i en vinstmaximerande
entreprendrs beteende som inte séllan leder till 6kade kostnader vid
handels- och industripolitiska ingrepp. Statens intervention pa des-
sa omréaden ger ndmligen incitament att #gna tid och resurser at att
forsoka dra fordel av dessa, men ocksé att bedriva lobbyverksamhet
for inforande av ytterligare restriktioner och/eller subventioner som
kan komma det egna féretaget eller gruppen till del.5 Resurser som
forbrukas for detta &ndamal innebér ju en samhéillsekonomisk mer-
kostnad.

4 Se Baldwin (1984) och Lundberg (1981). Flertalet av dessa understkningar var
koncentrerade till tullstrukturen eftersom andra ingrepp, t.ex. kvoteringar och sub-
ventioner, dr svarare att kvantifiera.

5 Se t.ex. Tullock (1967), Krueger (1974) och Bhagwati (1982).
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Man kan fraga sig i vad man de ekonomisk-teoretiska argumen-
ten avspeglas i den faktiskt forda industri- och handelspolitiken.
Har politiken utformats for att korrigera marknadsmisslyckanden?
Eller dr det snarare s4 att teorin har fatt leverera skenargument for
en politik som i sjalva verket haft andra syften 4n att framja ekono-
misk effektivitet, t.ex. att gynna vissa producentgrupper? Som péa-
pekats i detta avsnitt-kan man befara att industripolitiska ingrepp,
1 stéllet for att korrigera marknadsmisslyckanden, i manga fall kan
vara utslag av ”politikmisslyckanden” framdrivna av gruppintres-
sen som tvirtom reducerar sammanlagda inkomster.

Protektionistiska ingrepp for att riddda syssel-
sattningen

Det vanligaste argumenten for att genom olika former av defensiv
politik stoppa eller bromsa takten i en langsiktig strukturomvand-
ling brukar vara att man "maste ridda jobben”. All tillginglig eko-
nomisk teori, liksom talrika empiriska studier, pekat entydigt pa att
detta utgor ett daligt motiv for t.ex. ett permanent importskydd, ef-
tersom effekten pa lang sikt bara blir att man “konserverar jobb”
som kan foérviantas vara mindre produktiva och ha ligre l6nebetal-
ningsforméaga dn dem man gér miste om 1 de expansiva delarna av
néringslivet genom att ldsa in arbetskraften i stagnerande bran-
scher. Det finns heller ingenting som séger att arbetslosheten pa
lang sikt behéver bli hogre i en ekonomi som &r dppen for impulser
till strukturforindring &n i en som genom protektionistisk nirings-
politik stelnat i en foraldrad struktur.

Motiven for tempordra defensiva ingrepp forefaller att vara star-
kare. Det &r svart att motivera att den samhillsekonomiska alter-
nativkostnaden for fristélld arbetskraft pa ldng sikt skulle vara lika
med noll; detta skulle ju innebéra att inga arbetare i en viss bransch
i en region skulle kunna anvindas nagon annan stans.® I ett kort-
siktsperspektiv &dr det emellertid fullt mdgjligt att trogheter i an-
passningen av relativa loner och hinder for arbetskraftens rorlighet
leder till en mer eller mindre temporér arbetsloshet 1 vissa bran-
scher och/eller regioner. Temporira importkvoteringar eller subven-
tioner skulle di kurina motiveras for att bromsa omvandlingstakten;
dessa skulle kunna avvecklas i samma takt som arbetskraften sugs
upp i andra delar av ekonomin.

8 Detta motséger inte att en stor del av de fristdllda temporért kan bli arbetslosa,
eller att viss svarplacerad arbetskraft kan bli permanent arbetslos.
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Frégan &r naturligtvis d4 varfor man inte hellre forsoker oka ar-
betskraftens rorlighet. Det finns en mingd politikberoende sned-
vridningar som leder till minskad rérlighet. Ett exempel 4r progres-
siv inkomstskatt som medfér att den privatekonomiska utdelningen
av den tkade inkomst som man erhiller genom att byta yrke eller
bostad blir mindre #n den samhillsekonomiska. Ett annat #r hy-
resregleringar eller andra ingrepp pa bostadsmarknaden som gor
att okningen av bostadskostnaden vid en flyttning kan bli stor.
Det vore ju rimligt att i varje fall neutralisera effekten av dessa in-
grepp.

Man kan méjligen se temporira subventioner till krympande ni-

- ringar som ett komplement till olika former av rorlighetsstimulans

pé arbetsmarknaden. Det #r mojligt att det krivs allt hégre sub-
ventioner till flyttning och omskolning for att ytterligare ska den
takt i vilken fristalld arbetskraft kan fa nya arbeten, och att det pa
kort sikt till och med finns en évre grins for rorligheten. Om en
bransch drabbas av en plétslig och kraftig kris kan det tankas att
minskningen av sysselsdttningen pa kort sikt skulle bli s& stor att
rorlighetsstimulanser inte 4r tillréickliga for att klara omstéllning-
en utan svara sociala konsekvenser i form av hég arbetsloshet. En
temporédr subvention eller importkvotering kunde da anvindas for
att begrénsa takten i en pa l4ng sikt nédvindig omvandling.

Léngtgiende regionalpolitiska malsittningar, t.ex. i form av en
6nskan att bibehélla den geografiska fordelningen av befolkningen
ofordndrad, ligger givetvis en restriktion p& anvindningen av ror-
lighetsstimulanser. En alternativ l6sning 4r d4 att med olika regio-
nalpolitiska medel subventionera tillkomsten av nya arbetsplatser i
den "drabbade” regionen. Stédet till "gamla” och "nya” foretag i kris-
regionen borde d& avvigas sa att kostnaden per arbetsplats blir un-
gefdr densamma. Den enklaste 16sningen forefaller att vara en ge-
nerell lokaliseringssubvention som utgar till all slags verksamhet.
Som vi skall se har man ofta valt andra och mera selektiva metoder
for detta syfte.

Bland icke-ekonomiska argument for importskydd och/eller sub-
ventioner 4r beredskapsargumentet ett av de vanligaste, speciellt i
tidigare svensk politisk debatt. Att sikerstilla tillgadngen p& matva-
ror och kldder under eventuell framtida krigstid och avspérrning
liknande den under andra virldskriget ansigs kriva en hog sjélv-
forsérjningsgrad inom jordbruk och tekoindustri, vilket i sin tur
krévde skydd mot importkonkurrens. For jordbruket framstar argu-
mentet som tdmligen ihaligt pd grund av det starka beroendet av
importerade insatsvaror.

Icke-ekonomiska motiv kan givetvis inte ifragasittas utifran eko-
nomisk teori; ddremot kan man diskutera de samhillsekonomiska
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Haértill kommer en forvéntad skiirpning av konkurrensen inom livs-
medelsindustrin (SOU 1994:6).

Storre delen av den privata tjanstesektorn har intill nyligen varit
helt avskirmad frén internationell — och i maénga fall dven nationell
— konkurrens. Ett sitt att d4stadkomma detta var genom regler for
etablering som var speciellt restriktiva for utlandska foretag. Moti-
ven synes ha varierat; for banksektorn gillde det att forebygga ris-
ken for utlindsk kontroll éver en ”strategisk” lank i betalnings- och
kreditsystemet, for forsakringsbolagen omsorgen om forsikringsta-
garnas sékerhet. Politiken kan i viss mening betecknas som defen-
siv, om &n i en nagot annan betydelse &n den som vi tidigare anvant
(némligen "rédda jobben”).

De svenska tullarna pa industrivaror var koncentrerade #ll ar-
betsintensiva konsumtionsvaror; fér insatsvaror och halvfabrikat,
framfor allt radvarubaserade, samt for mvesteringsvaror, speciellt
fran kunskaps- och forskningsintensiva branscher, var tullskyddet
lagt (Lundberg 1976). Den svenska textil- och beklddnadsindustrin,
som véxt fram under mellankrigstidens och krigsdrens avspérrning,
skyddades under 1950- och 60-talen mot importkonkurrens av ef-
fektiva tullar® p& upp till 50 procent, och senare ocks4 av kvotering-
ar pd importen fran laglonelsnder i Ostasien. Trots detta sjonk
sjalviérsorjningsgraden stadigt, och branschens andel av industrins
sysselsittning minskade fran 15,1 procent 1952 till 2,4 procent

1992. En orsak till detta var att tullar och kvoteringar avskaffades
gentemot importen fran EFTA, och senare #ven fran EG.

Koncentrationen av de svenska tullarna pé varor avsedda for pri-
vat konsumtion kan forklaras utifran teorin for protektionismens
politiska ekonomi, om man accepterar antagandet att det som regel
ar lattare for foretag dn for hushall att utsva framgangsrik lobby-
verksamhet for att frimja sina intressen. Medan producenter av
konsumentvaror inte har nigra svarigheter att genomdriva tull-
skydd for sin hemmamarknad, eftersom konsumenternas onskemaél
inte kommer fram i den politiska processen, moter producenter av
insatsvaror och investeringsvaror en annan kraftfull intressegrupp
som gynnas av att tullarna hills 18ga, namligen de foretag som ko-
per produkterna.

De ideologiska strémningarna vad galler industripolitikens syften
och utformning kan delvis avldsas ur riksdagspropositioner och ur

Svensk strukturpolitik mot internationel]
bakgrund: Perioden 1944-74

peiska ldnderna i form ay héga tullar och strikts ;

- strikta importbe 4dnsning-
ar 1— Jord})ruk, kolgruvor och textil- och konfektionsilrldustxf-'ijr — &r allg;l
solnedgéngsbranscher™ gamla, stagnerande eller krympande nj-

je fall for datida forhallanden) 7d i i
fi ] ynamiska framtidsbranschey”
t.ex. bilindustri; under 1950- och 60-talen var bilar en hﬁgtulf\:ari(.);n

och senare med EG.

Déremot kommer EU-medlemska i
) : . pet sannolikt att leda til] tt
okat opavagdhnggtryck tnom det svenska Jordbruket, vilket ax:sp:g-

¥ Den effektiva tullen beriknas pa foradlingsvirdet, med hinsyn tagen till tullar-
na pé insatsvaror. Ett 50-procentigt effektivt tullskydd innebar att léner och kapi-
talkostnader kan vara i motsvarande man bogre, eller produktiviteten l4gre, &n hos
konkurrenterna och att man #nd4 kan halla samma priser p4 hemmamarknaden.
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de politiska partiernas programskrifter. Ar 1944 utkom ”Arbetarrs-

relsens efterkrigsprogram”, ett centralt ekonomisk-politiskt doku-
melzlt framlagt av det socialdemokratiska partiet. Programmet fore-
sprékade tdmligen léngtgiende politiska ingrepp som avsig att pa-
verka niringslivets struktur och strukturomvandlingen. Program-
met var emellertid inte s& mycket fokuserat pa resursfordelningen
mellan branscher som pa féretags- och anldggningsstrukturen inom

genomsnittliga produktivitet,
Den foreglagna} politiken kan knappast beskrivas som defensiv el-
ler protektionistisk. Snarare var syftet att forbidttra och forstirka

och mycket litet i form av praktisk politik kom ut av den (Hjal-
marsson 1991). Strukturomvandlingen under 1950- och 60-talen —
saotval mom som mellan branscher — skedde i huvudsak utan statlig
paverkan. En orsak till den jamforelsevis friktionsfria omvandling-
en var den hoga ekonomiska tillvixttakten under perioden.

. Den sk. strukturutredningen fran LO, "Samordnad néringspoli-

knappast.

En ny vag av tkad ben#genhet for interventionism kan observe-
ras fran .slutet av 1960-talet. Tillkomsten av industriverket och den
statl}g'a mvestermgsbanken kan ses som ett uttryck for en vixande
ambition att styra industristruktur och strukturomvandlingi Sveri-

?n” (Prop. 19681165). Detta behéver i och for sig inte betyda annat
4n att man avsag att forstirka befintliga men alltfor ofullstindiga
omvandlingsmekanismer.

Liknande men mera utpriglat "offensiva” uppfattningar kommer

§u1t1ng Group 1978). Rapportens huvudslutsats var att den svenska
1ndu.stnstmk1.;uren var “foraldrad”, och att ett betydande inslag av
statlig plar-lermg, inklusive styrning av investeringar och omfattan-
de subventioner, kravdes for att nd en "bittre” struktur med ett stor-
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re inslag av branscher med snabb marknadstillviixt och hogt forad-
lingsvirde per sysselsatt. Harvid forutsattes investeringsbanken
och industriverket komma att spela en nyckelroll for att styra inte
bara takten utan &ven inriktningen av industrins omvandling.

Tilltron till den statliga planeringens roll for industriell utveckling
och omvandling har varierat mellan lander och éver tiden. Den frans-
ka s.k. indikativa planeringen efter kriget avspeglade den historiskt
betingade roll som central statlig styrning alltid synes ha haft i
fransk politik. I Tyskland, Storbritannien och framfor allt i USA har
déremot statlig planering traditionellt betraktats med betydligt stor-
re skepsis. I huvudsak var den selektiva politiken i Europa av defen-
siv natur. Detta giller ocksé de forsta ansatserna till strukturpolitik
mnom EG. Inrattandet av specifika institutionella konstruktioner som
EG:s gemensamma jordbrukspolitik och Kol- och stalunionen kan ses
som en ansats for att "lyfta ut” dessa traditionella krisbranscher och
hélla dem utanfor den allménna tendensen till avreglering och elimi-
nering av hinder for fri konkurrens inom EG (Weiss 1992).

Det centrala inslaget i det svenska niringspolitiska tankandet vid
denna tid synes alltsa ha varit att politiken till overvigande delen
borde inriktas pa att 6ka rorligheten for arbetskraft och kapital och
ddrmed att 8ka takten i den strukturomstillning som betingades av
utvecklingen p4 virldsmarknaden. P4 grund av omsténdigheternas
tryck kom den faktiska politiken emellertid att bli helt annorlunda.

Efter forsta oljekrisen: en period av defensiv
industripolitik

Den djupa konjunkturnedging som foljde i sparen av den forsta ol-
Jjeprisstegringen 1973/74 drabbade Sverige, liksom de flesta andra
OECD-lander. Den svenska s.k. overbryggningspolitiken, som syfta-
de till att halla inhemsk efterfragan och produktion uppe fram till
nésta konjunkturuppgang, ledde visserligen till att okningen av ar-
betslosheten blev mindre &n i manga andra linder. I gengild torde
denna politik ha bidragit till den kraftiga okningen av de svenska
relativa lonekostnaderna under aren efter oljekrisen.

Efter hand stod det alltmer klart att de ekonomiska problemen
till stor del var strukturella, i grunden orsakade av andra faktorer
&n den internationella ldgkonjunkturen eller det svenska kostnads-
laget. De branscher som var sérskilt utsatta var varv och stalverk,
men &ven gruvor och skogsindustri drabbades. Dessa branscher ut-
sattes for en kombination av stagnerande efterfragan och ett vix-
ande konkurrenstryck frdn nya producentlinder med i manga fall
betydligt 14gre kostnader.
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nngar som dominerade lokala och i vissa fall &ven regionala ar-

Figur 7.1, Ir.zo:’ust.ristddets nettokostnader som andel av industrins
forddlingsvirde 1975-92. Procent.

Procent
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Av ﬁgur 7.1 framgar ocksa att nastan hela 6kningen bestod av in-
dpstr;stod som &r att betrakta som selektivt, dvs. som endast utgick
till vissa branscher eller foretag.® Ovriga mer generella insatiler
som FoU—§t6d och regionalpolitiskt stod, 6kade knappast alls undelti

® Grinsen mellan vad som ar att betr: i
; 2 S akta som selektivt eller generellt stod ar fly-
tande. Vi har hir klassificerat bransch-, foretags- och omstallningsstod som ZZIeIZ-

tivt och FoU-, enersi- - ies .
rellt T8l export-, arbetsmarknadspolitiskt och ovrigt stéd som gene-
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ten av det selektiva stodet gick till varven.!* En del av stédet utbe-
talades i samband med regionala krispaket” i kombination med re-
gionalstdd och olika arbetsmarknadsatgirder.

Tabell 7.1. Krisstédets omfattning i vissa branscher 1977/78-
1981/82. Liopande priser.

Statsfinansiella nettokostnader i forhallande till

Bransch foradlingsvirde lonesumnma
(procent) (procent)
Varv 202,0 116,0
Gruvor 43,7 574
Stal 20,6 17,8
Teko 1,6 2,0
Skog 1,3 1,8
Ovrig industri 0,9 1,3
Hela industrin 54 6,8

Killa: Carlsson (1983).

Den svenska industristédspolitiken under denna period var siledes
néstan helt och hallet defensiv.’2 Den utgjorde en passiv anpassning
till de strukturkriser som utldsts i kélvattnet av den forsta oljepris-
chocken. Den var ett radikalt brott med tidigare principer for aktiv
industripolitik, som ju i huvudsak var inriktade pa att underlitta
néringslivets strukturomvandling. Orsaken till denna skenbara om-
svingning var att under den tidigare perioden hade en snabb eko-
nomisk tillvéixt skapat nya jobb i ungefir samma takt som gamla
forsvann. Omstéllningen kunde dérfér ske vid en bibehallen lag
nivé pd arbetslosheten. Nu hotade emellertid ett accelererande om-
vandlingstryck i forening med en ldgre tillvixttakt att ge stora k-
ningar i total, och 4n mer lokal och regional, arbetsléshet.

10 Nettokostnaden summerar olika stodformer omriknade till s.k. bidragsekviva-
lenter. Har ingar direkta bidrag, infriade garantier samt kapitalkostnaden for stat-
liga 14n och statligt aktiekapital.

1 For en utforligare framstéllning se Eriksson (1994), p4 vilken denna redogbrelse
delvis bygger. .

2 Det forhallandet att industridepartementet under denna tid fick det triffande
namnet "industriakuten” séger egentligen det mesta om den forda politiken.
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s
Det ménster som industristodet i vri
. te n ir ristodet i 6vriga europeisk 4
Eilgnzsa}* SskﬂJ.er Sig inte ndmnvirt fran det sxf:ensk: Oafrgrllj ;)lanc}lir
o itz‘l dln 1‘ verige av é?.Ht gtt“d.ﬁma var speciellt hog. F"igur 72n\11'§a1-'
van i Svenge i bérjan av 1980-talet, som kan be.traktas

vazii;:ts”}')egiellt pétagligi Sverige (ifr figur 7.2)
kapitelliagsttiﬁij'kuten' principiellt &r att betrakta som ett avslutat
I 1990 L a}r;nalel’Fs ien .rgd néringspolitiska Propositioner.
sittminan gi S ?ll. naringspolitiken inriktas pé att “framja ]‘b‘rut:
Fomongam or krilanngshvets fdrnyelse” och “forbattra, stédja och
ool _ l;nar: ad(?ns fun.ktlonsséitt”. Y Det finns emellertid ock-
nomiska forklaringar till omsvéngningen. En viktig orsak till

kommit $verens om en
. gemensam berikni
* Citat efter Kriksson (1994). erdkningsmetod.
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Figur 7.2. Statligt industristdd i EFTA-linderna som andel av in-
dustrins foradlingsvirde. Procent.

Procent
7 -

I 1980-83

[ 1989-92

Sverige Norge Osterrike Finland Schweiz

Killa: EFTA (1986) och EFTA (1994).

nedtrappningen av industrisubventionerna var av allt att déma en
kombination av statsfinansiella pafrestningar i samband med vix-
ande budgetunderskott och ett avtagande behov av stid, i takt med
att konjunkturen forbittrades och krisféretagen avvecklades.

I efterhand &r det l4tt att uppfatta resultaten av *industriaku-
tens” verksamhet som ett misslyckande. Sysselsdttningen i kris-
branscherna har #nd4 inte pa léngre sikt kunnat bibehéllas. Stédets
effekt blev darfor bara att till stora statsfinansiella och samhélls-
ekonomiska kostnader?® uppskjuta en pa sikt nédvandig krympning
och omstrukturering. Inte heller har de sk. branschprogrammen,
som utgick till ett antal stagnerande branscher i syfte att astad-
komma en mera rationell foretagsstruktur och att effektivisera pro-
duktionen, haft ndgon storre framgéng. De statliga bidragen till
krisforetagen kan ocksa ségas ha varit vil generésa mot de privata

dgarna (SOU 1981:72).
A andra sidan kan det méjligen hévdas att stidet till varv och stil-

15 Nigon overgripande samhillsekonomisk bedémning av krispolitiken finns

egentligen inte.
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verk var avsett att vara temporiart, for att bromsa avvecklingstakten,
och egentligen aldrig syftade till att permanent bibehilla kapaciteten
1 dessa branscher.’® Nar den defensiva stodpolitiken vil évergavs, i
mitten pd 1980-talet, hade dock en internationellt sett framgéngsrik
strukturrationalisering och specialisering mellan anléggningar inom
den svenska stalindustrin kunnat genomftras. Neddragningen inom
varvsindustrin, dér antalet anstéllda minskade med 82 procent mel-
lan 1973 och 1992, var ocks& mycket storre 4n i manga andra OECD-
lander. Det skulle dérfor kunna hivdas att krispolitikens huvudsyfte
— att minska anpassningskostnaderna i samband med strukturom-
vandlingen — i viss man kan ségas ha uppnétts.

Fragan &r till vilket pris, och om samma syften inte hade kunnat
nés pa ett mindre kostsamt sitt. Ett alternativ till att halla syssel-
sdttningen uppe pa regional niva vore att ersitta de forlorade job-
ben med nya genom att subventionera etableringen av nya foretag i
den drabbade regionen. De mest spektakulira statliga satsningarna
av denna typ, némligen p& etableringen av tv4 bilfabriker i Malmg
och Uddevalla for att kompensera for nedléggningen av varven, blev
ett dyrbart fiasko. :

Atgédrderna lanserades 1985-86, under en period med tilltagande
overhettning pa den svenska arbetsmarknaden, och innebar att sta-
ten erbjod frikostiga bidrag i utbyte mot ett visst antal jobb. Enligt
berdkningar av riksdagens revisorer!” uppgick det totala finansiella
stodet till Saab-Scania, inklusive skatteminskningar genom bevilja-
de frisldpp av investeringsfondsmedel, till ca en miljon kronor per
nytt arbetstillfille. Tyvirr ledde dessa satsningar inte till nagon
permanent sysselsittningsékning; Malméfabriken lades ned 1991
och Uddevallafabriken 1993.18

En tredje atgird som kan vidtas i samband med strukturkriser dr
att underlitta strukturomvandlingen genom olika former av rorlig-
hetsstimulans. Det gir naturligtvis inte att séga att subventioner till
6kad rorlighet i alla ligen #r att foredra framfor alla andra struk- .-
turpolitiska medel; det 4r ju majligt att de pa kort sikt inte ricker
till for att ensamma uppfylla ambitissa sysselsédttningsmal. Ur sam-
hallsekonomisk synvinkel maste det dock rimligen ha varit att fore-
dra om man éverfort en del av de summor som lagts ut for att "be-
vara jobben” till att stodja de personer som drabbades, t.ex. genom

16 Det kan ocksa hivdas att varvsstodet avségs bli temporirt for att 6verbrygga en
lagkonjunktur, &tminstone inledningsvis innan det stod fullt klart hur daliga bran-
schens forutsittningar att sverleva PA lang sikt egentligen var.

7 Statens stéd till Saab-Scanias bilfabrik i Malms. 1992/93:RR6.

8 T januari 1995 har emellertid Volvo tillk&nnagivit att produktionen i Uddevalla-
fabriken skall &terupptas,

168

utbildningsinsatser, bidrag fér att byta arbete och bostadsort eller

il tilltagna avgangsvederlag. '
valA:' ”ingzllstﬁaiutin” verkligen ett avslutat kapitel? Utvecklmgen
under dren 1991-93, d4 den svenska ekonomin genomgick den x{legt
kdnnbara konjunkturnedgingen i modern tid, .kan tyf:kas stodja
denna uppfattning. Under en period di antalet mdu§tn§ys§elsat1;a
minskade med en femtedel bibeholls industristéde_t ind4 pa en lag
niva. Detta dr naturligtvis vad man borde vinta sig efter d.e senas-
te arens industripolitiska deklarationer. Det finns gmgllertld ?cksa
ekonomiska forklaringar. Den statsfinansiella restriktignen Pé al.lt—
for frikostigt st6d till industrin har blivit &n mer kinnbar. Till skill-
nad mot 1970-talets kris, som frimst var strukturell qch koncgptre—
rad till vissa branscher, har krisen pad 1990-talet varit mera Jmt
férdelad over industrins branscher, vilket gor det svérare att moti-
vera selektiva ingrepp.

Lardomar av 1980-talet?

Frigan &r vilka slutsatser om industripolitikens méjligheter som
kan dras av erfarenheterna av stodet till krisfdretagen: Ger dessa
dodsstéten at tanken att staten kan, och bér, fora en aktiv struk1?}1r-
politik som ocksa &r selektiv, dvs. gar utdver mélen att generellt 6ka
rérligheten for arbetskraft och kapital? Eller #r det bara'l S}fftet och
utformningen som bér fordndras? Bér man overge principen att
“radda jobben” genom stidd till “solnedgéngsbranscher .och i stflllet
dgna sig 4t en mer offensiv politik av typen “plocka vinnarna” ge-
nom att forsoka vélja ut och stédja ”framtidsfdretag”a inom de delar
av néringslivet som kan véintas bli ekonomiskt framgangsrika? Den-
na fraga skall vi behandla i niista kapitel. o
L&t oss avslutningsvis konstatera att — oavsett den prmc1p1el.1'a
instéllning som kan komma att rida pa néringsdeparte'mentet.—— &r
méjligheterna att bedriva en politik med stora ':tnslag av 1nndustr1st0d
starkt begridnsade i framtiden. En orsak till dettg‘ ar att' ‘ bud-
getunderskottet under dverskadlig tid kommer att utgora en visent-
lig restriktion pa finansieringsmojligheterna. En annan &r att det
svenska deltagandet i EU och medlemskapet i GATT ligger legala
restriktioner pd den svenska handlingsfriheten; oavsett utform-

® EU har successivt.intagit en mera skirpt attityd till medlemslindernas indu-
stristéd. Sélunda genomdrevs, mot starkt franskt motstand, under 1994 ett beslut
om att avskaffa varvsstédet.
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8. En offensiv néringspolitik?

I'kapitlen 6 och 7 har vi granskat alternativa recept for vad som kan
anses vara en “bra” niringsstruktur, och i synnerhet i vad m&n man
ka}p identifiera nigon struktur som *bittre” in den som Gverens-
stdmmer med ldnders komparativa fordelar och som drivs fram av
konkurrensen p4 virldsmarknaden. En bedémning av kriterier som
snabb marknadstillvixt, hog produktivitet (hogt foradlingsvarde
per sysselsatt) eller snabb tillvixt av (total faktor-)produktivitet le-
der exonellertid till slutsatsen att politiken i forsta hand borde inrik-
tas pa att eliminera hinder for rérlighet av arbetskraft och kapital
som bromsar en omvandling i riktning mot snabbvixande bran-
S(.:her, 'och'att neutralisera snedvridningar som minskar takten i ka-
pltalok’)’lldmngen, speciellt for manskligt kapital, snarare &n att sat-
sa pa”, c}vs. §ubventionera, négon viss typ av bransch. Kapitel 7 har
p.eknat pa avigsidorna med en politik som syftar till att bibehalla en
f"oraldrgd ’struktur eller bromsa omvandlingstakten. Aven hir fore-
ige? rdrhgltletsstimulerande medel att vara en bittre politik, i den
mn . . - . .’
gativag]:igei lfn(iizrglalsder till 6nskat resultat med minsta mojliga ne-
Frégan dr om det finns nagra ekonomiska ar 5
driva en aktiv, selektiv och offensiv indust1'iJr_t(:;:cl:lli);:ielzl i 1f ’Oﬁoixtrt b;v
branfch— eller foretagsspecifika subventioner, i syfte att’ “plocka vin-
nare” inom “dynamiska framtidsbranscher”. S&dana ingrepp har,
som vi skall se, en lang historia. I den amerikanska debatten har de1;
unde:r 1980-t_alet véxt fram en talfér opinion som argumenterar for
en sz?.dan pohtik1 och som enligt foresprakarna bygger pa nyare eko-
nomsk teori. Grundliggande for dessa argument dr att komparati-
va fordelar och konkurrensévertag i dessa “dynamiska” branscher
kan och bér skapas genom en malmedveten och “strategisk” indu-

! Bland framtriddande exponenter for denna riktni

! . 2 D ning, av Krugman (1994) dépta til

hsj:ra'ttegl.c tratders , kan ndmnas Magaziner & Reich (1983) och Tyson (1992).%7‘1?1 gz’u%
fir mtie- in pd d.tlan debgtt som startade i Storbritannien (Kaldor 1966) och med viss

eftersldpning dék upp i USA (Cohen & Zysman 1987) diir man krivde stéd till he-

la industrisektorn under mottot *det &r till i u
ocksa Bhagwati (1989). illverkningen (av varor) som riknas™; se
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stripolitik som kommer att bestdimma den framtida inriktningen pa
niringslivets specialisering.

For att forstd innebdrden av dessa argument och kunna bedéma
deras relevans méste vi g4 in pa teoriutvecklingen fran mitten av
1970-talet, sarskilt inom omradena internationell handel, industri-
ell ekonomi och ekonomisk tillvaxt. Det bér papekas att ménga av
de nya resonemangen uppvisar betydande likheter med traditionel-
la protektionistiska argument. De teoretiska modeller och den ana-
lys som de "nya” argumenten vilar pa ar dock betydligt mera rigors-
sa 4n sina foregdngare. Detta gor modellerna mera anvéndbara for
studiet av handels- och industripolitikens méjligheter.

En forsta friga dr naturligtvis varfor konkurrensen pd virlds-
marknaden inte kan 4stadkomma en sédan "6nskvird” struktur.
Svaret 4r att det foreligger olika former av marknadsmisslyckanden
som gor den marknadsbestimda strukturen icke-optimal. Det &r
framfor allt tvd idéer som har anvints som grundval for argument
for en aktiv och offensiv handels- och industripolitik. Den ena byg-
ger pa att vissa branscher utmaérks av fatalskonkurrens och ddrmed
forknippade mojligheter till “6vernormala” vinster. Detta argument
kan sammanfattas under rubriken strategisk handels- och industri-
politik. Den andra baseras pé forekomsten av externa effekter i ut-
veckling och spridning av ny kunskap. Detta innebér att den fulla
samhillsekonomiska avkastningen av ny kunskap inte tilifaller de
foretag som bekostat den, vilket gor incitamentet for kunskapsut-
vecklingen for lagt och ddrmed omfattningen for liten.

Strategisk handelspolitik

En grundliggande forutsittning for strategisk handels- och indu-
stripolitik &r att etablering av ett nytt foretag i ménga branscher
kraver mycket stora fasta kostnader, i form av realkapital — maski-
ner och byggnader — eller dyrbar forskning och produktutveckling.
Detta leder till att det bara finns utrymme for ett fatal producenter
pa den nationella marknaden eller till och med pa virldsmarkna-
den, i den meningen att forsdljningen for var och en blir tillrackligt
stor for att ticka de fasta kostnaderna och uppné en skilig vinst.
Resultatet blir marknader som karakteriseras av monopol eller oli-
gopolistisk konkurrens, dir foretagens vinster kan bli storre 4n vad
som kravs for att ge normal avkastning pa kapitalet.

Grundfrigan ar hir vem som ligger beslag pa dessa monopolvins-
ter. Posingen #r att staten i ett visst land kan paverka konkurrens-
situationen och styra utfallet till forméan for det egna foretaget. Sta-
ten har mojlighet att blanda sig i spelet mellan konkurrenterna och
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att darvid gora strategiska drag som forindrar ”s
ett sétt som. foretagen sjilva inte kan gora.
{&ntag att det finns tva potentiella producenter i en bransch som
3ver n°1yc'ket stora investeringar, s4 stora att det pa virldsmark-
naden pa sikt bara finns rum for en enda tillverkare. S3 lange den-
ne &r ensam° kan han técka sina kostnader och gora en monopol-
vinst. Om Pva foretag-etablerar sig, och saledes delar pa marknatian
kommer bagge att ga med forlust, darfor att forséljningsvolymen £ ,
var och en blir er liten och dirmed styckkostnaden for htjgym .
) Om nu staten i det ena landet, p3 ett for konkurrenten tré)véirdig‘t
sdtt, forbinder sig att betala eventuella forluster for sitt foreta
kommer utfallet att bli att det egna foretaget etableras pa markns-’

dess egen etablering en ren forlustaffir, och det avstar darfor fran

intrade. Det statssts ) arfo
oot D stodda foretaget kommer darfor att ta hem mono-

Inom parentesen anges foretag A:s vinst forst,

Tabell 8.1. Foretagens vinster vid olika handlingsalternativ.

A avstar A startar

B avstar (0,00) (50,00)

(=10, —10)—1

B startar (0, 50)

2 T .
Fér att konkretisera det hela kan ldsaren kalla foretagen for Airbus och Boeing.
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pelalternativen” p3

Antag att B av nigon anledning har etf litet tekniskt férspréng som
gor det mojligt att starta utvecklingsarbetet forst, och att det darfor
ar sannolikt att B blir forst firdig med den nya produkten. For A blir
det da olonsamt att gi in p4 marknaden, eftersom man d& maéste
dela marknaden med B. Ett forsok av A att “skrimma bort” B ge-
nom att hota med att etablera sig, oavsett vad B gor, &r inte trovir-
digt; givet att B verkligen hinner forst 4r A:s bésta alternativ att
avsta.

Regeringen i land A kan nu #ndra spelets forutsittningar genom
att forbinda sig att under alla omsténdigheter betala foretaget A en
subvention pa 15. Tabell 8.2 visar matrisen for tdnkbara utfall.

Tabell 8.2. Foretagens vinster vid en subvention till foretag A.

A avstar A startar
B avstar (0,00) (65,00)
B startar 0, 50) (5, ~10)

For Akommer det nu alltid att I6na sig att g& in i marknaden. Efter-
som B vet det avstar man, och A fir vinsten 65, varav 15 &r en sub-
vention. Resten utgor ett tillskott till nationalinkomsten i land A.

Argumentet dr ocksé tillampligt for andra, teoretiskt mera kom-
plicerade fall av fatalskonkurrens som kan beskrivas som strategis-
ka spel, dér varje foretag anpassar sitt pris eller sin produktion ef-
ter vad man antar om motpartens beteende. Podngen &r dock den-
samma, némligen att staten kan #ndra spelets forutsittningar ge-
nom att gbra ingrepp som far vissa av det egna foretagets handling-
ar att framsta som mera trovirdiga &n tidigare. Det gor att man kan
tillforsdkra foretaget en storre marknadsandel, och ddrmed en stor-
re andel av de potentiella vinsterna, vilket kar den nationella vil-
farden.

En kritisk granskning av argumenten

Mgjligheterna att tillimpa argumenten for strategisk handels- och
industripolitik torde i praktiken vara tdmligen begrinsade. For att
utforma en korrekt politik krivs att staten besitter 14ngtgdende in-
formation om marknadens efterfrigan, kostnader m.m., innan na-
gon tillverkare ens kommit i gdng med produktionen, vilket forefal-
ler osannolikt. Politiker och byrikrater kommer ddrmed att bli ut-
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m;'sslyckas, och re
misk forlust i bagge linderna.s
Det visar sig ocks3 att de

ut av teorin &r synnerligen

duktionsresurser, t.ex. hégutbildad arbetskraft, 6verfors fran andra
branscher inom landet, och att priserna pi dessa resurser drivs upp.
Det betyder att &ven om en subvention av det egna féretaget i en
viss bransch. ger ett strategiskt forsteg i forhallande till de utlédnds-
ka konkurrenterna, tenderar den att motverka de inhemska foreta-
gens internationella konkurrenskraft i andra branscher. Fér att be-
driva strategisk industripolitik ricker det alltsé inte med att ha
kunskap om vad som forsiggar i den subventionerade branschen.
Man maste ocksa veta hur andra branscher som konkurrerar med
denna om resurser paverkas och hur stora monopolvinster som finns
att hamta déir.

En uppenbar invindning mot alla former av strategisk handels-
och industripolitik 4r att vi har bortsett fran att dven land B:s rege-
ring kan delta i spelet. Detta 6ppnar méjligheter for bégge lsinderna
att subventionera sitt foretag s& att bagge i slutdndan forlorar pa
detta. Om samtliga linder tillimpar samma urvalskriterier nir det
géller att "plocka vinnare”, t.ex. hogteknologiska foretag pa mark-
nader med fatalskonkurrens, dr det sannolikt att resultatet blir en
overetablering, héga kostnader och en samhillsekonomisk forlust
for alla linder (utom mojligen for dem som enbart importerar pro-
dukten). En rimlig tumregel skulle dérfor kunna vara att, i brist pa
tillracklig information om fretagens och andra lénders reaktioner,
undvika strategisk handelspolitik helt och hillet.

Strategisk handelspolitik i praktiken

Flygplanstillverkaren Airbus etablerades som konkurrent till det
befintliga, marknadsledande foretaget Boeing, med hjilp av (sanno-
likt betydande)s subventioner frén ett antal europeiska regeringar.
Baldwin och Krugman (1987) har studerat effekterna av etablering-
en genom att forst uppskatta viirdet av subventionerna for att sedan
gora en samhillsekonomisk bedémning.

Det visar sig d& att projektet av allt att doma inte blivit ndgon
storre ekonomisk framgéng, dven i ett snévt europeiskt perspektiv.
Vinsterna i form av lagre inképspriser for europeiska flygbolag upp-
végs ungefir av Airbus berdknade forluster (exklusive subventio-
nen). USA gor en klar samhiéllsekonomisk forlust, eftersom Boeings

* Curzon Price (1990) gor en jimforelse med idrottsvirlden: om A tar anabola ste-
roider, men inte hans medtévlare, s vinner han. Om A diremot 4r den ende som
avstar sé forlorar han. Resultatet blir att alla dgnar sig &t doping, med skador pa
hélsan som f6ljd. Detta utgér ett argument for dopingforbud.

5 Néagon officiell siffra foreligger inte.
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bortfallna vinster vida Oversti i
erstiger vinstékningen hos de i
ka flygbolagen. En senare studie av Klepper ( 1990) bes’c}flrnlzf-;"1 (1;?::;

subventionerar ”sitt” foretags export, och att Kanada begrinsar im

porten av denna flyep] .
got stéd. ygplanstyp, medan Saab inte antas ha erhallit na-

sags att vara en ren subvention.

Baldwin och Flam Or e i ..
ka subventionen och gen kip;lzrémentet o eliminera den brasilians-

6 T x .
Jamfort med det lage d3 bigge avstatt fran ingrepp.

7 Analysen bortser hi frén andra tank]
nal at N . .
o g v Kunckan, o o kapit}é)fra samhéllsekonomiska vinster som t.ex.
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Inlarningseffekter och industristod

Ett protektionistiskt argument med historiska anor ar kravet pa ett
temporirt tullskydd for nyetablerade industrier under en introduk-
tionsfas.? Argumentet bygger pa tanken att produktionskostnader-
na i ett foretag tenderar att vara som hégst vid tidpunkten for eta-
bleringen, och direfter falla 6ver tiden som ett resultat av att erfa-
renheter av tillverkningen 6kar kunskaper och effektivitet.? Det ny-
startade foretaget har dirfor hégre kostnader #n redan etablerade
konkurrenter, men kommer efter en tid att kunna klara sig utan
tullskydd eller stod. Man méaste hir tinka sig att foretagets inlér-
ningskurva (learning curve), som visar hur styckkostnaden utveck-
las 6ver tiden, forst dr fallande, men att den planar ut efter en viss
inkérningsperiod, annars skulle ju efterfoljarna aldrig hinna i kapp
pionjérerna.

Enbart forekomsten av en sddan 6ver tiden fallande inldrnings-
kurva for kostnaderna &r dock inte tillricklig for att motivera stod.
Om den kunskap som genereras dr intern for foretaget, dvs. inte till-
génglig for potentiella konkurrenter, kan inlirning pa samma s#tt
som FoU betraktas som en investering. Det borde darfér vara moj-
ligt att finansiera forlusterna i initialskedet pa kreditmarknaden pa
samma sitt som andra investeringar. I den man det finns nigon
form av allm#n snedvridning pé kapitalmarknaden som gor det
svart.just for “nya” industrier att klara sin finansiering — vi ater-
kommer till detta i kapitel 9 — ligger det nédrmast till hands att
forstka undanrsdja denna, dvs. att forbéttra kapitalmarknadens sétt
att fungera.

For att argumentet skall vara giltigt krévs t.ex. att den generera-
de kunskapen atminstone till en del licker ut kostnadsfritt till and-
ra anvindare &n det foretag som statt for inldrningskostnaderna.
Lackaget av kunskap maste ocksd vara lokalt begrinsat, annars
kunde ju inhemska tillverkare dra nytta av erfarenheter fran ut-
landska konkurrenter. Man bor ocksé notera att ett tullskydd eller

en allmén subvention till hela branschen, for det fall att den bestar
av fler 4n ett foretag, missar podngen; problemet giller ju att om-
fordela kostnader och intikter inom den inhemska industrin, mel-

8 Dessa idéer, framforda vid mitten av 1800-talet av bl.a. List och Hamilton, lag
bakom kravet p4 temporidrt tullskydd — s.k. uppfostringstullar — for den framvix-
ande industrin i den tidens nya industrildnder, dvs. USA och Tyskland, mot en
6vermiktig konkurrens fran den redan etablerade brittiska industrin.

® Detta fenomen kallas dynamiska stordriftsfordelar, ej att forvaxla med vanliga

statiska stordriftsfordelar forknippade med anldggningsstorlek, med vilka argu-
mentet ingenting har att géra.
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lan pionjarforetaget som bér kostnaden for kunskapsutvecklingen
och efterfoljarna som kostnadsfritt kan utnyttja den (Baldwin 1969).

En sannolik orsak till att sddana lokala externaliteter kan upp-
komma &r att den kunskap som genereras delvis tar formen av
minskligt kapital, dvs. kompetens hos arbetskraften. Externalite-
ten uppkommer genom att pionjérforetaget “producerar” en tillgdng
— kunskap — som inte 4r foretagets egendom, och som andra foretag
kan utnyttja genom att képa 6ver den kvalificerade arbetskraften.
Problemet ligger i att den som betalar for inldrningen inte 4r den-
samme som fir avkastningen. Detta har i sin tur att géra med l6ne-
strukturen, dvs. lonegapet mellan kvalificerad och icke utlird ar-
betskraft.

Rent teoretiskt skulle man kunna t4nka sig att arbetsmarknaden
kunde fungera s4 att arbetarna betalade inlarningen, i form av en
mycket lag 16n under "14rlingsperioden”, eller till och med genom att
betala en summa till foretaget som “intrédesbiljett”. Kunskapen &r
d4 arbetarens egendom, men eftersom den ocksa har betalats av ar-
betaren uppkommer ingen externalitet. Upplirning pa arbetsplat-
sen skulle d& behandlas p4 samma sétt som formell utbildning (Cor-
den 1974).

Arbetsmarknad och lénesittning fungerar emellertid vanligen
inte pé detta sitt. Om l6nerna inte skiljer sig nidmnvért mellan ar-
betare med olika kompetens kommer pionjirforetaget att std for
storre delen av kostnaden. Ett annat skal till att "larlingsidén” inte
dr speciellt anvéndbar 4r att det knappast 4r s& att man en géng for
alla, i bérjan av sin yrkesverksamma period, lar sig ett yrke vars in-
nehéll &r oférandrat ver tiden. Snarare handlar det om ett konti-
nuerligt fléde av nya kunskaper om nya produktionsmetoder och
alltsé om ett standigt och dterkommande behov av ny inlérning.

Hér finns uppenbarligen ett motiv for statligt stod till uppbyggnad
och utveckling av kompetens hos -arbetskraften. Mot denna bak-
grund kan man t.ex. se de svenska s.k. fornyelsefonderna som avser
att ge stdd till foretag for personalutbildning. En svarighet ligger na-
turligtvis i att sékerstélla att stodet verkligen resulterar i kompe-
tensuppbyggnad och inte anvinds enbart som en dold lénesubven-
tion. Ett annat problem — som verkar i motsatt riktning — kan vara
att utveckling av arbetskraftens kompetens inte enbart &r knuten
till kurser och liknande utan ocks4 till arbetarens egen erfarenhet.

Ett antal studier ger klara beldgg for forekomsten av betydande
inlérningseffekter. Analyser av kostnader for byggande av kirn-
kraftverk (Zimmerman 1982) samt av produktion av kemiska pro-
dukter (Lieberman 1984) och halvledare (Baldwin & Krugman 1987)
visar att kostnaden per enhet faller med Skningen av kumulerad
produktion 6ver tiden, dvs. att den blir ligre ju ldngre erfarenhet fo-
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retaget har av produktionen. A andra sidan ger studier av u-linder-
nas handels- och industripolitik féga stod for tanken att resultatet
av sddan inldrning i ndgon stérre utstrickning skulle "spilla over”
till lokala konkurrenter i branschen (Bell m.fl. 1984).

Precis som i fallet med strategisk industripolitik &r det inte moj-
ligt att stédja all verksamhet som har inldrningseffekter; man kan
ju bara gynna vissa verksamheter p4 bekostnad av andra. Kriteriet
méste da bli att vilja branscher dar det uppkommer betydande ex-
ternaliteter i samband med inlédrning, och inte nédvéndigtvis bran-
scher som har brant fallande inldrningskurvor. Vi kan ockséa notera
att argumentet for stod, liksom i fallet med uppfostringstullar,
egentligen avser att stodja ett nationellt pionjarforetag gentemot
nationella efterféljare — vi forutsétter hir som tidigare att den in-
ternationella rorligheten hos arbetskraften #r mycket 14g. Om bran-
schen ocks& kinnetecknas av stora fasta kostnader, si att den na-
tionella produﬁi(tionen blir koncentrerad till ett enda foretag, forelig-
ger ingen extérnalitet och dérmed inget motiv for stod.

De praktiska problemen med att "plocka vinnare” enligt principen
om stod till inldrning &r i mycket desamma som nir det géller stra-
tegisk industripolitik. Kunskaperna om hur inlérningskurvan ser ut
och hur snabbt den faller ~ nédvindiga uppgifter for att avviga sto-
dets storlek — finns ju i forsta hand hos féretagen, som har ett up-
penbart incitament att ldmna tillrdttalagd information till politiker
och byrakrater.

Tanken att det i vissa branscher forekommer betydande inlér-
ningseffekter, dvs. att foretagen har en fallande inlarningskurva, ir
en av grundvalarna for en selektiv och offensiv industripolitik (in-
dustrial targe:ting). Detta &r ju ingenting annat &én en l4tt moderni-
serad variantiav argumentet om uppfostringstullar, med den skill-
naden att stdet inte nédviandigtvis maste vara temporirt. Bhagwa-
ti (1989) papekar emellertid det besynnerliga i antagandet att man
automatiskt 14r av det man gor. I utvecklingslitteraturen finns en
méngd exempel pé att foretag med skyddad hemmamarknad inte
lyckats 6ka sin konkurrenskraft. En skyddad hemmamarknad har
ju t.ex. uppenbarligen inte varit tillréckligt for sovjetisk och 6sttysk
bilindustri for att "ldra sig” att framstélla en attraktiv produkt, var-
om vittnar de obefintliga forsdljningsframgangarna pa vistliga
marknader for Lada och Trabant. Inldrningen #r givetvis en funk-
tion av den miljo som foretaget arbetar i, dir graden av konkurrens
ar en viktig komponent.
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Konkurrenskraftens sjilvforstirkande
mekanismer

En grundliggande tanke bakom de "moderna” argumenten for att
staten bor fora en aktiv och offensiv industripolitik forefaller att
vara att det finns en méngd sjalvforstarkande mekanismer som ten-
derar att bibehélla och befista en viss industristruktur sedan den
vél etablerats. Tag t.ex. ett stalverk som startas pé en plats som be-
tingas av nérhet till rdvarorna — malm och kol. Det ursprungliga f5-
retagets produktivitet stiger éver tiden genom inlérningseffekten.
Samtidigt utévar platsen eller regionen en attraktion pa nya foretag
i branschen. Ett skil for detta ar att tillgdngen p& kompetent ar-
betskraft &r god (jifr foregdende avsnitt). Efter hand uppkommer
ocksé ett nit av specialiserade serviceforetag och underleverantsrer
som 6kar branschens produktivitet och ytterligare forstirker at-
traktionskraften p4 nyetableringar.

Antag nu att tekniken i branschen foréndras, eller transporttek-
niken utvecklas, sa att néirheten till kol- och malmforekomster inte
langre 4r s4 viktiga. Den etablerade stélregionen kommer dock fort-
farande att beh4lla sin attraktionskraft, sven sedan den ursprung-
liga lokaliseringsfaktorn for linge sedan forsvunnit. Det finns
manga exempel pa att historiska faktorer eller rena tillfalligheter
har styrt lokaliseringen och att fran bérjan sma kostnadsfordelar
tenderar att forstiarkas éver tiden. Krugman (1994) nimner Silicon
Valley som ett sddant. Bland svenska exempel kan ndmnas lokali-
seringen av dataféretag till Kista eller, i ett langre historiskt per-
spektiv, den starka koncentrationen av glasbruk till sydéstra Sma-
land och av jarnbruk och stalverk till Bergslagen, dir tillgdngen pa
yrkesskicklig arbetskraft efter hand kom att ersitta ravarutillgédng-
arna som den viktigaste lokaliseringsfaktorn.

Det &r uppenbart att handels- och industripolitiken kan spela en
central roll under dessa omsténdigheter. Genom ett i utgdngsliget
ganska marginellt — och kanske bara temporirt — stéd till en viss in-
dustri skulle man enligt detta synsétt kunna sétta i gdng de sjalv-
forstarkande mekanismer som lagger grunden till en framtida stark
konkurrenskraft. Effekterna bér bli speciellt starka i branscher med
stora inlarningseffekter, dir vinsterna av specialisering genom till-
komsten av ett nitverk av leverantorer av olika slags service dr sto-
ra. Ett motiv for statliga ingrepp &r att dessa vinster uppkommer pa
branschnivi men 4r externa for det enskilda foretaget, som darfor
inte tar tillrécklig hinsyn till dem vid sité etablerings- och lokalise-
ringsbeslut.
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Hur man plockar vinnare: exempel fran euro-
peisk industripolitik

Det offensiva inslaget i EG:s industripolitik pa 1960-talet innehsll
tva element. Det ena gick ut pa att uppmuntra fusioner mellan fo-
retag i olika EG-lander for att genom ¢kad foretagsstorlek na ett for-
béttrat utnyttjande av stordriftsfordelar. Orsaken till den légre pro-
duktiviteten i europeiska foretag, i jimforelse med amerikanska,
ansags bero pa att de forra var mindre, vilket i sin tur berodde pa
att deras tillvixt begrinsades av de sm4a nationella marknaderna.
Denna tanke var redan vid EEC:s bildande det grundliggande eko-
nomiska argumentet for en tullunion och en gemensam marknad
(Balassa 1962).

Det industripolitiska tdnkandet i EG var saledes starkt fokuserat
pé att na okad effektivitet i produktionen genom att dra fordel av
stordriftsfordelar. Diaremot forefaller man att ha fist ganska litet
avseende vid eventuella forluster i marknadseffektivitet pa grund
av att koncentrationen ocksa kunde leda till begrinsad konkurrens.
Framgangen kan ségas ha varit blandad. Visserligen har foretagen
i EG genom fusioner och 6vertaganden i genomsnitt uppnéatt en stor-
lek val i nivd med de amerikanska, men vinsterna i form av stor-
driftsfordelar forefaller att ha blivit mindre 4n vintat. Framfor allt
har det hévdats att dessa statiska effektivitetsvinster erh4llits pa
bekostnad av en forsdmrad dynamisk effektivitet, i form av en mins-
kad formaga till innovationer och omvandling.1

Det andra offensiva inslaget i industripolitiken i Europa bestod
huvudsakligen av subventioner och foretride for den egna industrin
i statlig upphandling inom kraftproduktion, sérskilt kirnkraft, for-
svarsmateriel, flyg- och rymdindustri samt datorer. Denna form av
industristdd utgick pa nationell nivé; nigon samordnad politik pa
EG-nivi fanns egentligen inte. Den principiella motiveringen for
denna politik forefaller négot diffus, men ett betydande inslag av
ren nationell prestige kan 4ndd spéras.* Det tycks ibland som om

1 Jfr Geroski & Jacquemins (1989) karakteristik av 1960-talets industripolitik:
“Indeed, by creating a group of firms with sufficient market power to be consider-
ably sheltered from the forces of market selection, the policy may have left Europe
with a population of sleepy giants who were ill-equipped to meet the challenge of
the 1970s and 1980s.” Detta hindrade inte EG-kommissionen frin att hivda att ett
béttre utnyttjande av statiska stordriftsfordelar utgor det huvudsakliga motivet for
skapandet av den inre marknaden (CEC 1988).

1 Redan ordvalet, t.ex. vikten av att det egna foretaget — “the national champion”
~ utgir som “vinnare i den globala konkurrensen” inom "framtidsbranscher” som
tillampar “spjutspetsteknologier”, for tanken till idrottsjournalistik vid olympiska
spel.
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”oréttﬁsa” fordelar for konkurrenterna. Det hévdades t.ex. att en
o?s.ak till det amerikanska férspranget i fraga om innovation.er inom
civil elektroni%:industri och andra hogteknologiska branscher var bi-
effek.te-r — "spin-off-effekter” — av den militdra teknologiutveckling

misstro til! marknaden som styrinstrument,

De”n pos1t1v:fl Synen pa en interventionistisk industripolitik av ty-
pen "plocka vinnare” kom dock inte att st§ oemotsagd. Ett antal
spektakuléira industripolitiska misslyckanden, exempelvis utveck-

och (?e nya industrilinderna i Sydostasien overdrivits, och att sam-
ordningen snargst kan ses som en kompensation for en i jamforelse
med t.ex. USA simre fungerande kapitalmarknad. 14

2 Ett tidstypiskt exempel pa sadana u i 4 i
. ppfattningar 4r Servan-S
% Denna fraga tas upp i nésta kapitel. chreiber (1968).

14 Saxonhouse ( }983). Att selektiva ingrepp for att "plocka vinnare” i NIC-lander-
na inte spelat nagon storre roll for den hoga takten i tillvaxt och omvandling har
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Den snabba industriella tillvixten i J apan, liksom omvandlingen
i riktning mot kunskapsintensiv produktion, torde frimst kunna
forklaras av en utomordentligt snabb kapitalbildning, saval av real-
kapital som humankapital i form av hogutbildad arbetskraft, i for-
ening med en formaga att snabbt tillgodogora sig redan existerande
teknik. I sjilva verket skulle man lika girna kunna hivda att den
japanska tillvixten méjligen kunde ha varit 4nd& hégre med mindre
inslag av protektionism och central styrning.

Statens efterfragan och foretagens
konkurrenskraft

Statens upphandling och/eller strukturen av statens efterfragan pa
olika marknader kan ha betydande effekter pé de inhemska foreta-
gens konkurrenskraft. Hir &r det viktigt att skilja mellan tv3 tink-
bara fall. Det forsta uppkommer d4 staten, eller lokala myndigheter,
i ett land efterfrigar speciellt “avancerade” varianter av en viss pro-
dukt. Antag att ett land har speciellt héga ambitioner pa miljéom-
radet som gor att man stéller stringare krav Pa t.ex. rening av av-
loppsvatten. Det &r d& téinkbart att den inhemska industrin, genom
sin nérhet till marknaden, kommer att utveckla en avancerad tek-
nik snabbare #n tillverkare i andra ldnder. I den man andra lander
i efterhand okar sina miljckrav kommer dessa foretag att ha ett for-
sprang i form av hégre produktivitet och en stark konkurrensposi-
tion pa exportmarknaden.

Ett exempel p4 sddana mekanismer 4r det faktum att det inter-
nationella ledarskapet inom flygindustrin overgatt fran brittiska till
amerikanska foretag.!s Annu under och efter andra véarldskriget var
Storbritannien ledande bade inom militéir- och civilflyg. Att den
amerikanska industrin kom att g4 om den brittiska berodde i stor
utstréckning pa de impulser till utveckling av ny teknologi — bade
inom militér- och civilflyg — som hérrérde fran de stora amerikans-
ka forsvarsbestillningarna under kriget och det pafoljande “kalla
kriget”. Det dr viktigt att papeka att ett Gvertag inom t.ex. tillverk-
ning av civilflygplan som beror pa spridning (inom samma foretag)
av teknologi som framkommit vid militsira tilldmpningar inte 4r det-
samma som att den civila sidan pa nigot sitt otillborligt subventio-
nerats av den militéira.

Liknande kopplingar forekommer mellan industristrukturen och

15 Exemplet &r hamtat fran Krugman (1994).



den privata sektorns efterfragan, och orsaken torde till stor del vara
dens'a.mma, némligen impulserna fran en hemmamarknad med hoga
l§valltef;skrav pé produkterna.’¢ Svenska exempel p& sddana kopp-
lingar &r betydelsen av den svenska skogen och gruvorna for upp-
k_omsten av internationellt konkurrenskraftiga foretag for produk-
tlonuav pappersmaskiner, skogsmaskiner, gruvborrar och gruvhissar
Fgrekomsten av sddana kopplingar utgor givetvis inget motiv fc51:
a?:t mf01_'a subventioner for att dstadkomma “konkurrens pa lika
villkor” i linder dir dessa kopplingar saknas. Aven om det dr kor-
rekt at?;. foretag i dessa lander skulle behéva en subvention for att
ll;;lg:;tovexl;l(fva, finns dei;: inga ekonomiska motiv att infsra sédana;
aget ar som vi redan na : ’

v positing expeomn viTedan mnt om branschen avger nagon form

°Man kan emellertid ocks4 tinka sig en helt annorlun i i
iia statens efterfrigan kan ha effekter pa foretags méj(llfglsag;itz;
oyerleya. E)m staten vid sin upphandling av varor och tjdnster ger
foretrdde 4t inhemska foretag, trots att deras produkter #r dyrare
och/eller av ligre kvalitet, blir effekten densamma som av en tull e]-
]lforsgn S&J.i)i\{{entiozé. Illgllliﬁfsgdiﬁken har dirfor en samhillsekonomisk
na a med skillnaden i i j

mofonsty ppmod s prOduktio;Tellan importpriset och kostnaden for
Det kan ﬁnpas en rad olika motiv for att bedriva en sadan politik
En 'lnte, ovanlig motivering 4r att branschens (i nagon mening) ”stra:
tegiska ’.betydelse. gor en hég sjalvforsorjningsgrad nédvindig. Men

grinsad. Exempel pa saddana produktgrupper #r enligt EG-kommis-
sionen (CEC 1988) forsvarsmateriel, utrustning for kraftverk, tele-
produkter och rilsfordon. Alla industrildnder torde i storre eller
mindre utstréckning sgna sig 4t denna typ av dold protektionism.
Detaljerade jamforelser av importinnehallet i statlig upphandling
med importkvoten i den privata sektorn i USA och Frankrike (Bald-
win 1970) pekar pd att preferensbehandlingen svarade mot en
mycket hég tull. Aven for Sverige har en motsvarande skillnad mel-
lan statlig och privat importbenigenhet konstaterats, dock av be-
tydligt mindre storleksordning (Lundberg 1976). Liksom i ¢vriga
lénder saknas dock direkta beldgg och bevisen blir dirfor oftast mer
eller mindre anekdotiska.

Svenska ”vinnare”?

Liksom nér det gillde de defensiva ingreppen i syfte att “ridda job-
ben” utgér den svenska offensiva industripolitiken i mycket en av-
spegling av den politik som fordes i 6vriga europeiska lander, med i
stort sett identiska motiv. De svenska satsningarna har kronts med
varierande framgéng. Den ekonomiska avkastningen pa det statliga
stdd som utgatt till foretag i “framtidsbranscher” har i manga fall
varit ytterst blygsam.

Betydande statliga insatser gjordes p& 1950-talet och senare for
framvéxten av en svensk kidrnkraftsindustri. Beslutet, liksom valet
av teknik, var starkt forknippat med de davarande planerna pa en
svensk atombomb. I bakgrunden fanns sledes bade forsvarspolitis-
ka och naringspolitiska motiv. Utfallet av den svenska folkomrost-
ningen 1980, som innebar stopp for fortsatt utbyggnad och beslut
om framtida avveckling, var ett avgorande slag for svensk kirn-
kraftindustri. Epoken kan ségas ha avslutats 1981 med den statliga
insatsen — pa totalt ungefir 400 miljoner kronor — for att ridda Udd-
comb, en tillverkare av tryckkérl for kdrnkraftverk; foretaget lades
dock ned ett par ar senare (Eriksson 1994).

En liknande "offensiv” satsning gjordes i samband med tillkoms-
ten av Datasaab for att fréimja uppbyggandet av en svensk datorin-
dustri. Statens insatser 1977-81 uppgick till drygt 700 miljoner kro-
nor (Eriksson 1994). Foretaget, som fran starten var inriktat p& pro-
duktion av centraldatorer, och som 6vertogs av Ericsson och senare
av Nokia, formadde dock inte hivda sig p&4 den snabbt vixande
marknaden for persondatorer. Den egentliga datortillverkningen
har ddrfor lagts ned.

Den svenska staten har ocksé gjort stora anstrangningar for att
styra over flygplanstillverkaren Saab fran den militéira till den civi-

Ett godtagbart ekonomiskt motiv &r naturligtvis att branschen
genom inldrningseffekter sa sméningom kan vintas bli konkurrens-
kraftig. Problemen med en sddan typ av politik har vi redan be-
handl‘at. Det ar ocksé viktigt att géra klart for sig att det ekonomis-
ka krltgmet pé en "lyckad” politik inte &r att en inhemsk produktion
kgn existera pd den skyddade hemmamarknaden, utan att foretaget
till sist “mognat” sa att det — utan stéd — kan hivda sig pa en kon-
%?urr?\psutsati.;. marknad, och dessutom gora vinster som ar tillrick-
slfsveliiﬁffe If‘:.acl«:a den samhillsekonomiska kostnaden av tidigare -

Diskriminering mot import i statlig upphandline k i
barfl ha négon storre effekt i bransché;r ggr den offin;?g:ieggﬁirsl
ink6p utgér en stor del av marknaden, och dir konkurrensen ar be-

16 F6r en narmare diskussion av detta se t.ex. Porter (1990) och Solvell m.fl. (1991). -
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iziﬁ’arkngen. Yid utvecklingen av Saab 340 bidrog staten med 350
o OJO nslr onor i form av ett villkorslan. For utvecklingen av Saab
ev bidraget .1 200 miljoner kronor (Eriksson 1994). Den

Den svenska staten — myndi
) aten — myndigheter och verk — har a
g;?lia ggzlgt en 'Vlktlg roll som bestillare fran hﬁgteknolog‘;slaiui:lgljt
r1ge, aven om denna roll har tenderat att mj i
minsk -
berg & Marklung 1994). Betydelsen av det svenska fbrsvaieﬁtﬁg-

at tDZ ;ekrfn;)misligumotli{\fn har dirvid spelat en sekundér ro]l: givet
apentillverkning utgjorde en av neutralit
: etspolit

grundvalar, var det en fordel om produkterna ocksd kunlc)ie le;]i)ecﬂf

Andra exempel Pa statens — i d i
0 _ _ ~ 1 detta fall statliga verks —
bestallare for syensk industri #r kopplingarnagmellanS Tefg\lr}a:]gz
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och Ericsson och mellan ASEA, SJ och Vattenfall.l” Det &r uppen-
bart att hemmamarknaden har varit viktig for kompetensutveck-
lingen inom dessa foretag, som for linge sedan "vuxit ur” den svens-
ka marknaden och etablerat sig som ledande p& vérldsmarknaden.
Det &r emellertid inte sidkert att detta i huvudsak behéver vara en
effekt av en medveten niringspolitisk satsning som t.ex. givit de
svenska foretagen bittre villkor &n konkurrenterna.

Som redan némnts finns ju i svenskt néringsliv en rad exempel pa

liknande utvecklingsblock i form av kopplingar mellan privata fore-
tag; hir kan ndmnas skogsbrukets och gruvornas betydelse for till-
komsten av svenska producenter av skogsmaskiner, pappersmaski-
ner, gruvhissar och borrutrustning. Den lokale producentens sver-
tag uppkommer hir inte genom nigon slags formansbehandling
utan genom nérheten till képaren. I ett land rikt utrustat med ut-
byggbar vattenkraft (beldgen i en annan del av landet 4n den dar

strommen forbrukas) vore det i och for sig ganska naturligt om den

inhemska industrin skulle komma att utveckla en hég kompetens-

niva i friga om produktion och éverféring av elstrém, oavsett ni-
ringspolitiska ingripanden.

Att plocka vinnare - en héallbar princip fér
industripolitiken?

Av vér diskussion har framgéatt att det finns ett antal vélgrundade
ekonomiska argument for en selektiv och offensiv industripolitik.
Framfor allt kan dessa antas gilla branscher med mycket stora stor-
driftsfordelar, som leder till fatalskonkurrens sven pé virldsmark-
naden, och med stora inldrningseffekter dar kunskapen av nagon
anledning inte kan hallas kvar i foretagen.’® Men vi har ocks4 note-
rat att den praktiska utformningen av stédpolitiken #r behiftad
med en rad allvarliga problem som inskrianker dess anvindning. Ett
sédant — det kanske viktigaste — &r att beslutsfattarna inte kan vin-
tas besitta all den information som krivs, och att denna endast kan
erhéllas fran foretagen, som har ett intresse att mala en ljusare bild

&n den verkliga.

7 Bland andra, mindre Iyckade exempel pa kopplingar mellan stat och foretag kan
némnas samarbetet mellan Postverket och Kalmar Verkstad vid utvecklingen av

brevbirarbilen Tjorven.
'8 Preciseringarna #r viktiga; det finns egentligen ingen anledning att stédja bran-

scher bara av skilet att de kriver stora investeringsbelopp eller har inlarningsef-
fekter. ’
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Upprikningen av exempel pa mer eller mindre lyckade nirings-
politiska forsok att ”plocka vinnare” innebér inte att vi menar att
alla statliga ingrepp nédvéndigtvis méste misslyckas, 4n mindre att
alla privata satsningar ofelbart lyckas; det gar sikert att stilla upp
en minst lika lang lista pa spektakulira fiaskon nir det giller pri-
vata investeringar. Posingen &r bara att understryka att historiska
erfarenheter knappast-ger nagot stod for tanken att en planméissig
statlig styrning av investeringarna, speciellt i “hégteknologiska”
sektorer, skulle vara nodvindig, eller ens ge ett battre resultat &an
den fordelning som marknaden leder till.

Hittills har vi enbart behandlat produkt1v1tetst111vaxt och teknis-
ka framsteg som négot som faller ned 6ver foretagen som manna
frén himlen, i en takt som inte styrs av ekonomiska beslut, eller som
framkommer mer eller mindre automatiskt som en fsljd av erfaren-
heter av produktionen. Men foretagen avsitter ocksé stora resurser
till FoU for att producera ny kunskap. Vi har funnit att industristod
i ménga lander har anvints till att gynna FoU-intensiva foretag.
Fragan ar om det finns nigra ekonomiska skl for detta. Bor staten
stodja produktion i hégteknologiska branscher? Eller &r det snarare
sa att principen boér vara att stodja all FoU i néringslivet som hel-
het? Dessa fragor behandlas i nista kapitel.
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9. Kunskap, teknikspridning
och ndringsstruktur

-

Motiv for stod till FoU-intensiva branscher

Som framgatt av foregdende kapitel har det offensiva inslaget i
OECD-lindernas niringspolitik frimst varit koncentrerat till fore-
tag och branscher som bygger pa avancerad och sofistikerad teknik;
i praktiken har kriteriet ofta varit en hog FoU-intensitet. For detta
finns ett antal olika argument, varav atskilliga &r av icke-ekono-
misk natur. Vissa delar av den hégteknologiska sektorn har direkt
eller indirekt en militér anvindning, t.ex. flyg- och rymdindustri,
vilket kan motivera stéd av utrikes- och forsvarspolitiska skil. In-
hemsk tillverkning pa “avancerade” omraden kan bidra till att héja
den nationella prestigen. Aven forskningspolitiska skil brukar abe-
ropas,! framfor allt for de delar av néringslivets FoU som ligger né-
ra grundforskningen. Sjilvklart kan forskning och forskningsresul-
tat inom naturvetenskap och teknik ha ett egenvirde utover det
rent ekonomiska.

Ett skenbart ekonomiskt argument kan formuleras sa att det gél-
ler att stédja FoU-intensiv produktion darfor att denna ocksd i all-
minhet har ett hogt forddlingsvirde per sysselsatt och snabbt véx-
ande marknader. Vi har redan visat (i kapitel 6) att detta argument
bygger p4 en missuppfattning. Ett lands industristruktur kommer
att vridas i riktning mot branscher med hogt foradlingsvirde per
sysselsatt om landets tillgdngar pa realkapital och manskligt kapi-
tal véxer snabbare 4n i omvirlden. En sidan struktur drivs fram av
konkurrensen pa virldsmarknaden. Detsamma géller inriktningen
pa branscher med snabb marknadstillvixt. Om detta inte fungerar;.«
Ett forsék att t.ex. subventionera fram en sddan struktur utan att
den nodvandiga kapitalbildningen och FoU-kapaciteten foreligger
ligger problemet framst i bristfilliga mekanismer for anpassning.—

1 Jfr riksdagens revisorers (1994) diskussion av den svenska rymdverksamheten.
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m%lfgr I;arnl? en samhéllsekonomisk forlust,
et v gastt.a ekonomiska argumentet #r att hé eknologi
lt;;igsichg dl;aei sin FoU genererar kunskaper som ockfg ar ar?fiai]fia-l
P a ransch'er?' Hallbarheten hos detta argument beror
ertid pd hur spridningen av denna kunskap gar till. Om det
vore sa'at.t"de FoU-tunga foretagen inom t.ex. léi.kemedels—‘och flyg-
u}dustn‘ .SJalvg kunde ligga beslag pa den fulla ekonomiska avka};%-
ningen aven inom dessa sekundira anvindningsomraden, t.ex
nom fc‘>‘rsal3mng av patent eller licenser, skulle det inte ﬁiréli. A
got ska¥ for att speciellt stodja dessa "avancerade” brzmschelzf:y s
SéElitt villkor f.‘cir atj: stod skall kunna motiveras av att kunsk:;lp ock-
effe]:tn gfrlslytt_t]:i pa annat hall ar darfor att det foreligger en extern
S l\,Iar d;ata éﬂunskal_)en spnds utap att anvindaren betalar for
vikt.i gt g8 ei" motiven fOf‘ én nationell stédpolitik 4r det ocksg
inte bara nationell sler okalt g s g o 2tionells och
- ¢ - Ju mer fullstdndig och global sprid-
ningen av kunskap &r, desto svagare bli 3 P
fristdende stodpolitik i en liten gppferll) ltlell‘ic?;fzi?entet for en egen och
felgzl c;z:ltra%{a fragan i de’gta }:apitel géller niringsstrukturens ef.
ke pa upp “omst och §pr1dn1ng av ny kunskap i form av nya pro-
_ er ellel.‘ l?attre teknik .3 ¢ Med struktur avser vi i-det foljand
inte bara.na'rmgslivets branschférdelning utan ocksa koncenti' ti ;
nen av foretgg och arbetsstillen inom branscher liksom storli]io-
struktur, reglpnal struktur, marknadsformer, forutséitinin ar for fs‘-
retagsgtgblepng och dppenhet for internationell konkurrefls ”
) En foljdfraga 4r i vad man det svenska niringslivets struk{:ur k.
sagas vara oférméanlig i ndgot av dessa avseenden. Ar den hj alf
nologiska sektqrn i svensk industri alltfor liten? Bér man efterie"_
va en konc"entrerad foretagsstruktur bestiende av stora, konsol'ga-
rade.och viletablerade foretag? Eller &r det tvértom s a1’:t det k.r1 s
speglella satsningar p3 smaforetagen och pa forutsittnin arn afYS
nyforetagapde? Ar internationellt foretagande — utléindsktg‘j;F 4 aid?el:
av svensk 1ndu§tr1 och/eller svenska dotterforetag i utlandet % 08i-
tivt eller negativt for den tekniska utvecklingen? Ar internatignell

* Vi bortser tills vidare frdn att d
: ‘ et skulle kunna vara svirare att i
;re\(;l;lhng c;]ih ?rodukijlgn av "nya” produkter som kriver mycket F?)U fAnansiera ut-
avsikt &r alltsa inte att har ticka in hela det viildiga omrade so.m allmént be-

handlar forutsdttningarna for & idni
Traftor och ooy ni garna for tillkomst och spridning av ny kunskap och dess driv-
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konkurrens positiv for innovationsbensigenheten eller bor tvirtom
den egna industrin tillforsikras en skyddad hemmamarknad? Vil-
ken roll spelar inhemsk konkurrens och féretagsetablering? For att
kunna besvara dessa frigor skall vi kortfattat behandia nagra prin-
cipiella aspekter och empiriska understkningar avseende egenska-
perna hos foreteelsen kunskap, dess uppkomst och spridning.

Kunskap och externa effekter

Innovationer och ny kunskap skiljer sig frdn normala varor som
séljs p4 en marknad. De har i stillet karaktédr av kollektiva varor,
som t.ex. forsvar och domstolsvisende. Medan normala varor kéin-
netecknas av rivalitet och exkluderbarhet giller motsatsen for kol-
lektiva varor. Rivalitet innebir att om en vara konsumeras av en
person eller ett féretag sa forbrukas den, dvs. att andra &r uteslut-
na fran konsumtion av samma vara. Exkluderbarhet betyder att
#garen till en vara kan forhindra andra foretag eller konsumenter
fran att utnyttja den.

For kunskap giller ddremot att ndr den vél har producerats kan
den anvindas utan att forbrukas (icke-rivalitet). Den samhéllseko-
nomiska marginalkostnaden for anvindning av (redan existerande)
kunskap 4r siledes lika med noll. A andra sidan bestér drivkraften
for foretag att ligga resurser pa utveckling av ny teknik i de for-
vintade vinster som kan erhéallas genom att en innovation ger en
temporir monopolstillning. En forutsittning for denna dr givetvis
att man har exklusiv tillgdng till kunskapen. Det #r emellertid ofta
svart for dgaren av en innovation att helt och héllet hindra andra
fran att dra nytta av den genom att t.ex. imitera en ny produkt
(icke-exkluderbarhet).

Kostnaden for att imitera dr visserligen inte férsumbar; det tar
tid att tillgodogtra sig ny kunskap, och det atgar resurser for att an-
passa den till det egna behovet.? En innovator erhaller ocksé oftast
ett visst forsteg i forhallande till imiterande konkurrenter. Trots
detta leder icke-rivaliteten och den begrinsade exkluderbarheten
till att foretagets avkastning pa utveckling av ny kunskap tenderar
att bli alltfor 14g. Problemet dr hir inte att ny kunskap sprids — vil-
ket givetvis dr onskvirt fran samhéllsekonomisk synpunkt — utan

att den sprids i former som minskar féretagens incitament. N&-

5 I en studie av Mansfield m.fl. (1981) berdknades imitationskostnaden vara unge-
fir 65 procent av utvecklingskostnaden.
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ringslivets produktion av ny kunskap kan dérfor ur samhsllsekono-
misk synvinkel bli for liten.6

Genom att med patentlagar bevilja det innoverande foretaget ett
temporéirt monopol kan man stadkomma en férstirkt exkluderbar-
het. Detta innebér storre méjligheter for foretaget att tilligna sig
hégre avkastning pa nyproducerad kunskap, vilket i sin tur betyder
okade incitament for FoU. Empiriska studier (Levin m.fl. 1987) ty-
der emellertid pa att patent &r tdmligen ineffektiva for att begrinsa
andra foretags majligheter att anvinda ny kunskap. Det beror bl.a.
pé att sjdlva patentet avsljar en méingd information som gor det
latt for konkurrenter att kring4 detta. Dessutom &r vissa innovatio-
ner till sin karaktir svara att patentera.

Spridning av kunskap om nya produktionsmetoder genom forslj-
ning av licenser dr forknippad med stora transaktionskostnader. I
vissa fall finns kunskap inte nedskriven utan innehas i stillet av
personal i det séljande foretaget. Det &r dessutom svirt fér en po-
tentiell kopare att skaffa sig all den information som krivs for att
kunna bedéma det kommersiella virdet av den nya tekniken; om ké-
paren kénde till allt om denna finns ju inte léngre nagot skil att be-
tala for den! Slutligen kan det vara komplicerat for siljaren att si-
kerstélla dganderitten till kunskapen. Detta gor det ofta svart eller
omdjligt for ett foretag som utvecklat ny teknik att fa ut det fulla
véardet av den genom forséljning av licenser p4 marknaden, nigot
som tenderar att gora den privatekonomiska avkastningen pa FoU
alltfor lag.

Det 4r emellertid inte sjélvklart att den mingd resurser som
laggs pa FoU under alla omsténdigheter blir for liten fran samhil-
lets synpunkt. En innovation i ett foretag i en bransch med fatals-
konkurrens sétter press p4 ovriga foretag att 14gga ned resurser pa
att ta fram en liknande produkt for att inte blir akterseglade. I den
man dessa resurser bara anvénds till att duplicera redan befintlig
kunskap hos det forsta foretaget” 4r ‘de fran samhallets synpunkt
bortkastade.

Nettoeffekten pa samhillets vilfird kan bli positiv eller negativ, be-
roende pé storleken av konsumenternas vinster av siankta priser ge-

¢ Kunskapsexternaliteter &r inte det enda skilet till att tillkomsten av nya pro-
dukter kan bli mindre 4n den samh#llsekonomiskt optimala. En annan orsak kan
vara att foretagen inte, genom s.k. perfekt prisdiskriminering, kan ligga beslag p4
hela gkningen i konsumentoverskottet av en ny produkt. Det gér att den samhaills-
ekonomiska lénsamheten av att introducera en ny produkt ibland éverstiger den £5-
retagsekonomiska (Grossman 1990).

" Inom ldkemedelsbranschen brukar man tala om “me too-preparat”.
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nom okad konkurrens (Grossman 1990). Det dr méjligt att tillkoms-
ten av nya foretag, som var och en lagt ned resurser pa att astad-
komma en "egen” produkt, men dir alla bygger pd samma tekniska
koncept, i slutéindan ledex till 6veretablering och en valfardsforlust.
Olika former av forskningssamarbete vore en mégjlighet att reduce-
ra denna killa till samhéllsekonomiska forluster.

Empiriska studier

Fragan dr di om det finns nigra empiriska beldgg for forekomsten
av positiva externa effekter av FoU. Att enskilda uppfinningar inom
industri och jordbruk har haft betydande spridningseffekter finns
dokumenterat i ett antal fallstudier.?® En invdndning mot att dra
alltfor starka generella slutsatser av dessa ar att de inte kan be-
traktas som representativa, utan ofta har genomforts for just de
uppfinningar som visat sig vara speciellt framgangsrika.

Pa senare ar har emellertid nya metoder och tillgdng till omfat-
tande datamaterial gjort det mgjligt att dra mer precisa och gene-
rella slutsatser om storleken pé spridningseffekterna av FoU.? Sa-
dana studier bygger pa statistiska analyser av effekten pa kostna-
den, alternativt p& den totala faktorproduktiviteten, i ett féretag av
egen FoU, FoU i foretag inom samma bransch samt FoU i foretag
inom andra branscher. Ett samband mellan ett féretags kostnader
och FoU i andra foretag tolkas som belédgg for en extern effekt, dvs.
en spridning av kunskap utan att anviandaren betalar.

Resultaten av dessa analyser tyder pa att det verkligen finns (ex-
terna) spridningseffekter av FoU bade inom och mellan branscher.
For den kanadensiska tillverkningsindustrin fann Bernstein (1988)
signifikanta spridningseffekter badde inom och mellan branscher;
bade FoU hos foretag i den egna branschen och FoU i andra bran-
scher leder till minskade genomsnittliga produktionskostnader.

Den samhillsekonomiska avkastningen pa FoU varierar enligt
Bernstein mellan 19 procent och 26 procent for de branscher som
studerats, medan den privatekonomiska avkastningen berdknas till
12 procent. Skilinaden mellan privatekonomisk och samhallsekono-

8 For en oversikt och diskussion se Griliches (1992).

% For en bredare ¢versikt, utforligare presentation av modeller och resultat samt
ytterligare referenser hinvisas till Griliches (1992) och Nadiri (1991). Det bor no-
teras att de flesta av de studier som behandlas dr kanadensiska eller amerikanska.
Det tycks finnas fa europeiska studier och vad vi kdnner till har hittills ingen ana-
lys pa svenska data gjorts.
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misk lonsamhet beror framst p4 forekomsten av lickage av kunskap
mellan foretag inom samma bransch, och endast i mindre utstrick-
ning pa spridning mellan branscher. Variationen i samhillsekono-
misk avkastning mellan branscher grundar sig pa skillnader i
branschintern spridning, som &4r stérre i mer forskningsintensiva
branscher som elektronik, kemi och flyg #n inom t.ex. livsmedel och
massa och papper. .

Om kunskap i stérre omfattning licker ut och blir tillginglig utan
kostnad for andra #n det foretag som bekostat den, kommer en k-
ning av ett foretags FoU-utgifter att minska konkurrentforetagens
produktionskostnader. Detta kan medféra att foretag kan ”4ka snél-
skjuts” pa andras FoU, genom att det minskar incitamenten att sat-
sa pa egen FoU.10

Det &r inte sikert att ett sddant “snélskjutsdkarproblem” alltid
foreligger, dvs. att ett foretag drar ned pa sin egen FoU nir de har
mdjlighet utnyttja FoU-utgifterna i andra foretag. Det har tvirtom
hévdats att endast foretag som gor stora egna investeringar i FoU
dr i stind att dra nytta av siddana kunskapslickage (Cohen & Le-
vinthal 1989, Mowery & Rosenberg 1989). Bernsteins resultat tyder
pé att spridningseffekterna i allménhet fungerar som erséttning for
foretagens egna satsningar pd FoU. Fér foretag i FoU-intensiva
branscher tycks emellertid den egna FoU-insatsen vara ett komple-
ment till branschintern kunskapsspridning.

FoU-politik

Positiva externa effekter av produktion av ny kunskap, som innebar
att den som bekostat forskningen endast kan tillgodogora sig en del
av den kommersiella avkastningen av en uppfinning, ger ett motiv
for offentliga subventioner av kunskapsproduktionen. Detta kan ske
t.ex. genom anslag till universitet och forskningsinstitut, eller som
bidrag till foretag. Sannolikt 4r bade kunskapslickaget och osiker-
heten om resultaten som stérst vid grundforskning; det &r darfor
ingen slump att sddan forskning i huvudsak utfors vid universite-
ten med statlig finansiering.

Tanken att man ocksa skulle kunna motivera en koncentration av
subventionerna till produktionen i hégteknologiska branscher fore-
faller dock mera tvivelaktig. For alla subventioner giller att de bér
riktas direkt mot killan till den externa effekten. En subvention bér

10 Spence (1984) analyserar detta inom ramen for en teoretisk modell.
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i detta fall dérfor knytas direkt till FoU-kostnaden. Diremot finns
det ingen anledning att subventionera den totala produktionskost-
naden, sivida man inte kan pavisa att det forekommer starka in-
larningseffekter (fr kapitel 8).

Eftersom en stor del av niringslivets totala FoU &r koncentrerad
till ett fatal "hogteknologiska” ﬁiretag (fr kapitel 4) ar det sannolikt
att dessa ocksa svarar for en betydande del av lickaget av ny kun-
skap i absoluta termer. Foljaktligen bor en stor del av subventions-
beloppet tillfalla dessa foretag. Huruvida ocksa kunskapslidckaget
per FoU-krona skulle vara hégre dir én p& andra hall i naringslivet
&r ddremot mera ovisst. Bernsteins (1988) resultat pekarvisserligen
pa denna maojlighet (jfr ovan). Skillnaden #ir emellertid inte stor. I
brist pa nérmare information skulle man dirfor kunna rekommen-
dera en likformig subvention till all FoU-verksamhet i hela ni-
ringslivet, d4r procentsatsen 4r densamma i alla branscher.!

Det faktum att det finns externa effekter av FoU betyder dock
inte att det i alla ldgen skulle vara samhillsekonomiskt motiverat
att "satsa mera pa FoU”, i meningen att 6ka subventionerna. For det
forsta dr det inte sikert att mera stod alltid leder till mera FoU.12
Det &ar naturligtvis tdnkbart att stod kan utga till projekt som fore-
taget 4nd4 skulle ha genomfort. For det andra &r frigan om sats-
ningen verkligen leder till kommersiellt gdngbara resultat; risken
4r att andelen tvivelaktiga projekt okar vid en kraftig ékning av
subventionsverksamheten.

For det tredje krédvs att den samhillsekonomiska intikten av sub-
ventionen, utéver det mottagande foretagets egen avkastning pa
den FoU som subventionen genererar, ar tillréckligt stor for att upp-
véga de samhélisekonomiska kostnaderna av de skade skatter som
fordras for finansieringen. Extraintikten utgérs alltsd av den eko-
nomiska avkastningen péa kunskapslidckaget till andra foretag. Den
samhéllsekonomiska kostnaden &r inte detsamma som de statsfi-
nansiella utgifterna for subventionen, som enbart 4r en 6verforing
fran en grupp i samhillet till en annan, utan uppkommer darfor att
offentliga utgifter har en dold indirekt kostnad genom att snedvrida

1 Bernsteins (1988) resultat innebér att det externa kunskapslickaget mellan fo-
retag i samma bransch 4r storre i FoU-tunga branscher, men déremot inte att lack-
aget fran dessa till andra sektorer i ekonomin nédvindigtvis skulle vara stérre 4n
for andra foretag.

2 Enligt Folster (1991) har bara ett fatal utvirderingsstudier genomforts i Sverige
av FoU-subventioners effekter. De anvénda metoderna #r dessutom bristfalliga.
Félster hévdar att detta kan bero pé att varken utdelare (politiker och byrikrater)
eller mottagare (foretag) av stodet har nlgot stérre intresse av att klarligga effek-
terna.
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k9nsumt10nsm6nstret, vilket minskar effektiviteten i resursanvind-
ningen. I den ekonomiska litteraturen talar man om att skatter ska-
gar en ox_r‘erskottsbtirda.13 I ett land som Sverige, dir skatterna re-

;tn ar hoga, har -sa.n-nolikt en marginell 6kning av skattesatsen en
extra stor snedvridningseffekt; marginalkostnaden for skade skat-
temtalfter ar relativt hog (Hansson 1984).

Det ar méjligt att en skad FoU-subvention kan leda till uppkomst
av nya produkter, som bara marginellt skiljer sig frin redan existe-
rande. Den samhillsekonomiska vinsten av detta uppkommer ge-
nom att kqnsumenterna far tillgng till ett bredare produktutbgd
ocl°1 att priserna pressas ned genom 6kad konkurrens. Mot detta:
maste si?gllas den samhillsekonomiska kostnaden som-dels best3
av den 6verskottsbérda som hinger samman me(’i skatteﬁnansiar
ringen (se ovan), dels av de extra FoU-utgifterna som liggs ned pea{
att ta fram kunaskap som redan finns hos etablerade producenter
Nettoeffekten pa samhillets valfird blir i detta fall obestimd ‘

Stodformer for 6kad FoU och teknikspridning

G:lvet att det 4r befogat att 5ka FoU-verksamheten Pé ett visst om-
rade' uppkommer fragan vilken form av stéd som &r mest effektivt. i
meningen ger mest FoU per stodkrona. En svensk undersﬁknixi
E.Folster 19?1) pgkar pa att tillskott i form av agarkapital, den stbdgjir
form som &r minst vanlig, har betydligt storre effekter,i form av
okfld _FoU. per stddkrona 4n andra former som bidrag, 1&n pa for-
n:;nhga villkor, garantier m.m. Orsaken torde vara své’righeten att
%1‘ orma.de Senare som ett marginellt stod, som endast utgar till
oU—p:F‘OJel'{t som annars inte kommit till stand. Ett foretag kommer
natl'l'rhg,tws alltid att acceptera ett bidrag &ven for projekt som man
v?t ar lon§amma och &nd4 avser att genomfora. Statligt dgarkapital
Sare;n]gi, innebér att staten delar den framtida vinsten, vﬂketpfo're:
u?;ii o C:1:1.ppalst skulle g4 med p& om projektet vore l6nsamt redan
. Det &r inte bara takten i utvecklingen av ny teknik som &r vikti
fqr den ekono;niﬁka tillvaxten, utan ockss den takt j vilken ny tellf
31_1{, j;.ex. en forbftttrad produktionsprocess, sprids till andra foretag
i tan}{er oss hér teknikspridning i form av introduktion och an:
skaffning av nya maskiner i vilka den nya tekniken 4r "inbyggd”

18 For en ped i P .. R
(1992). pedagogisk beskrivning av éverskottsborda och skattekilar se Agell
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Ofullstindig information hos képaren om den nya teknikens méj-
ligheter kan vara en anledning till att teknikspridningen fran sam-
hallsekonomisk synpunkt blir for l1dngsam. Forutom att aktivt soka
och bearbeta information kan foretaget observera andra foretag som
redan installerat den nya tekniken. Hir kan niringspolitiken kom-
ma in. Exempel pa atgirder dr upprittandet av s.k. teknikbyar
(technology parks), didr sma och nyetablerade foretag samlas lokalt,
och som syftar till att underlétta informationsspridningen.

Niringspolitiken kan ocksé pa andra vigar forbéttra képarens in-
formation, t.ex. genom utfirdande av tekniska standards.!* Det 4r
delvis i ljuset av detta som EU:s ambitioner i fraga om tekniska
standards skall ses. Ett annat skil till att utfirda standards &r f6-
rekomsten av s.k. nitverksexternaliteter.’d Positiva néitverksexter-
naliteter uppstar nér en vara ir mer virdefull for en anvandare ju
fler som brukar samma vara eller en kompatibel vara.’® Om flera va-
rianter av en ny teknik &r tillgingliga &r det viktigt for en potenti-
ell anvéndare att vidlja ritt”, dvs. det system som kommer att bli
dominerande. Osikerhet om detta kan medféra att anvindarna
véantar ldnge med investeringsbeslutet.

Nir man bestdmmer standards pd nationell eller EU-nivé kan
detta minska denna osékerhet. En standard pa internationell niva
reducerar dessutom koordinationskostnader. Det dr 14tt att inse for-

delarna med att skapa kompatibla telekommunikationssystem i
EU-landerna. Problemet for politiker och byrdkrater att pa ett tidigt
stadium l4sa sig for en viss standard kan dock vara att man har allt-
for brattom och didrmed kanske véljer en sdmre teknik.”

14 En mera ingdende beskrivning ges i Stoneman & Diederen (1994).

15 Btt argument vid sidan av n#tverksexternaliteter och att tka takten i teknik-
spridningen 4r att olika standards i olika lénder bidrar till att dela upp EU i natio-
nella marknader, dvs. de utgor en form av tekniska handelshinder. Detta medfor
tkade kostnader for de foretag som vill sélja sina produkter pa hela EU-marknaden.
16 Externaliteten kan vara direkt som for mobiltelefoner; ju fler som &r anslutna
till samma system desto stérre dr utbytet for anvindaren. Den kan ocksa vara in-
direkt. Utbudet av komplementara produkter 6kar nir nitverket vixer; det ar 14t-
tare att f4 tag i reservdelar till ett vanligt forekommande bilmérke. For en utforli-
gare diskussion om nétverksexternaliteter se Tirole (1988).

17 EU:s agerande p4 HDTV (high-definition TV) -omradet tycks vara ett exempel.
EU har foreslagit ett europeiskt system men har inte lyckats évertyga TV-bolag och
programmakare om fosrdelarna med detta. De foredrar i stéllet ett i huvudsak USA-
utvecklat system som de anser vara mera avancerat (The Economist 1993).
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Ar de statliga svenska satsningarna pa FoU for
sma?

Som redan nimnts kan staten stodja utveckling och spridning av
kunskap pa olika sédtt. Man kan direkt bekosta forskning vid uni-
versitet och hogskolor och statliga forskningsinstitut som pa olika
végar kan komma n#ringslivet tillgodo. Man kan ocksa ge indirekt
stimulans genom stdd till foretagens egen FoU-verksambhet.

Figur 9.1. Offentliga utgifter for FoU som andel av BNP 1991.
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Av figur 9.1 framgéar att de offentliga utgifterna for FoU som andel
av BNP &r forhallandevis omfattande i Sverige. Endast i USA och
Frankrike 4r andelen stérre.’® Det forefaller dérfor inte att finnas
nigot stéd for tanken att de offentliga utgifterna for kunskapspro-
duktion, varav huvuddelen avser grundforskning vid universitet och
hogskolor, i ett internationellt perspektiv skulle vara alltfor sma.

P4 grund av olikheter i redovisningsprinciper dr det svért att fa
fram internationellt jamforbara data pa statligt stod till néringsli-
vets FoU. Det tycks emellertid som om FoU-stidet till den svenska
industrin som andel av forddlingsvirdet skulle vara av ungefir
samma storleksordning som i 6vriga EFTA-linder.’® Effersom Sve-
rige ligger 1 topp vad géller industriell FoU som andel av industrins
foradlingsvirde blir subventionerna till industriell FoU darfor for
Sveriges del relativt sma béade i forhallande till industrins FoU-ut-
gifter och som andel av statens totala FoU-relaterade utgifter.

Man skulle naturligtvis ddrmed kunna argumentera for att en
omférdelning av statens utgifter fran grundforskning till nirings-
livssubventioner, liksom en utveckling av mera effektiva former for
overforing av forskningsresultat fran universiteten till féretagen,
skulle kunna ge ett stérre ekonomiskt utbyte av en given statlig
satsning (Stenberg & Marklund 1994). En siddan diskussion ligger
emellertid utanfér ramarna fér denna bok.

FoU-samarbete

Ett satt att komma tillritta med de externa effekter som ar for-
knippade med utveckling och spridning av ny teknik, dvs. att resul-
tatet av ett foretags FoU kostnadsfritt licker ut till andra foretag,
ir att etablera samarbete i olika former f6r utbyte av kunskap mel-
lan foretagen. Vi har redan diskuterat overforing av kunskap via li-
censer och funnit att denna bromsas av hoga transaktionskostnader.

Ett organiserat FoU-samarbete (joint venture) kan oka takten i
utveckling och spridning av ny kunskap inom gruppen av deltagan-

18 Det bér noteras att i USA och Frankrike #r en stor del av de offentliga FoU-an-
slagen forsvarsrelaterade. I USA var andelen 1991 nérmare 60 procent och i Frank-
rike 37 procent, medan den i Sverige var ungefir 27 procent och i EU 22 procent
(OECD 1993).

19 FoU-stodet till den svenska industrin utgjorde under perioden 1989-92 15 pro-
cent av det totala industristédet och 0,21 procent av forddlingsvardet i industrin.
De enda lander som redovisar jamforbar statistik pa detta omride &r de 6vriga
EFTA-landerna (EFTA 1994).
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de foretag pa flera viigar. FoU &r en riskfylld verksamhet vars fram-
tida avkastning kan vara utomordentligt osiker. Forskningssamar-
bete mellan foretag kan dérfor vara ett sitt att sprida risk och for-
dela fasta kostnader. Inte minst giller detta sm& och medelstora f5-
retag, liksom branscher dir enskilda FoU-projekt kriver mycket
stora satsningar. Ett forskningssamarbete kan ocksd internalisera
lackaget av kunskap och'reducera kostnaderna for ett givet tillskott
av ny kunskap genom att man undviker att duplicera FoU-verk-
samhet (fr ovan). Det ger 4ven mdjlighet att tillsammas dra nytta
av olika expertis och andra specifika tillgingar som de foretag som
ingér i forskningssamarbetet disponerar.

Det finns emellertid ocks& nackdelar med FoU-samarbete. Risken
finns att alltfér stora och ambitiosa projekt startas nir mindre och
mer ansprékslésa satsningar 4r pa sin plats. Mycket tyder pa att
kostnadskontrollen for gemensamma FoU-projekt forsimras nir
kostnaderna delas mellan foretag. Snalskjutsakarproblemet — delta-
garna forsoker att slippa undan med s4 liten insats som méjligt till
det gemensamma projektet20 — finns fortfarande kvar. Ett annat pro-
blem med FoU-samarbete 4r att det kan reducera konkurrensen, ge-
nom att det ocksa leder till samverkan mellan foretagen pa de mark-
nader dar de séljer sina produkter. FoU-samverkan mellan foretag
som séljer pd skilda produktmarknader med hard internationell
konkurrens torde vara att foredra framfor ett samarbete mellan na-
gra fa tillverkare verksamma p& samma produktmarknad dér ingen
eller mycket liten utléindsk konkurrens rader.2!

Utbytet av kunskap mellan foretag kan ocksa ta sig andra, mera
16st organiserade former. Till stor del sker detta genom kontakter
mellan anstillda i olika foretag i en bransch. I en studie av italiens-
ka regioner med stort inslag av hégteknologisk industri (Antonelli
1994) hévdas att den lokala spridningen av kunskap endast till en
liten del tar formen av forsiljning av patent och licenser eller for-
maliserade samarbetsprojekt. Snarare sker utbytet av tekniska ny-
heter genom informella n#tverk. Foretagets egen FoU kan darvid
betraktas som intrédesavgiften till en slags "teknologisk klubb” dir
spridning av tekniska nyheter framst sker pa icke-kommersiell
basis.

% Risken for s.k. "moral hazard”-problem #r speciellt stora om de samarbetande f5-
retagens forskare bide 4r inblandade i egna och gemensamma projekt, eftersom det
da blir svart att kontrollera hur de fsrdelar sin tid mellan dessa. Foretagen kan
ocksé lata sina mindre kvalificerade forskare arbeta med de gemensamma projek-
ten (Félster 1994).

2 For en diskussion om FoU-samarbete och konkurrenspolitik se Geroski (1993).
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Tanken att det finns fordelar med gemensamma FoU-satsningar
pa europeisk niva tycks atnjuta en betydande politisk popularitet i
EU. Under 1980- och 90-talen har man startat ett antal stora forsk-
ningsprogram inom vad man betecknar som ”strategiska” omraden,
dir europeiska féretag skall samverka.?2 Dessa omfattar bl.a. infor-
mationsteknik, energi och bioteknik. Programmen finansieras till
hilften av EU; resten kommer fran de enskilda medlemslé_r}derna
och de deltagande foretagen.

Fragan &r dock hur effektiv en sddan stodform egentligen 4r. En
studie av svenska foretag som deltagit i olika former av forsknings-
samarbete (Folster 1994) tyder pa att projekt som kraver att forsk-
ningsresultaten delas av deltagarna visserligen ¢kar samarbetet,
men att féretagens incitament att bedriva FoU under dessa villkor
minskar. Eftersom en nedging av de sammanlagda FoU-kostnader-
na inom gruppen skulle kunna uppvégas av att dubbelarbete bort-
fallit 4r det dock svart att bestimma effekten pa flodet av genuint
ny kunskap. Andra typer av statsstédda samarbetsprojekt dkar vis-
serligen FoU-incitamenten, men inte ndmnvért mer dn vad ett stod
utan samverkan skulle ha gjort.

En oroande tendens pa senare ar dr det kraftigt 6kade antalet
program, de stigande kostnaderna och det skade antalet branscher
som anses vara “strategiska”. I de flesta av dessa branscher forelig-
ger forutsittningarna for en framgéngsrik lobbyverksamhet: stora
foretag, fatalskonkurrens med samverkan i olika former och tillgdng
till argument som &r vil dgnade att gora intryck pa politiker och by-
rékrater. Det kan darfor finnas anledning att missténka att en del
av satsningarna &r ett resultat av patryckningar frén privilegieso-
kande intressegrupper.2?

Den positiva instdllningen till FoU-samarbete har ocksd avsatt
spér i EU:s konkurrenslagstiftning. Den tilldter namligen inte bara
FoU-samarbete utan medger ocksa att fsretagen tillsammans far ut-
nyttja resultaten i tillverkningen. Didremot &r det inte tillatet att
utstriacka samarbetet till marknadsforing, forséljning och prissatt-
ning.

2 Ej att forviixla med strategisk i den mening vi anvint termen i samband med
strategisk handelspolitik, dvs. branscher med hoga monopolvinster. Omradena/
branscherna kan sammanfalla, men gor det langt i fran alltid.

28 Se Curzon Price (1990) och The Economist (1993).
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Internationell teknikspridning

De totala svenska FoU-kostnaderna utgér, som framgéar av tabell
9.1, drygt 1 procent av de sammanlagda FoU-utgifterna i OECD.
Om man antar att utdelningen i form av ny kunskap grovt sett ar
proportionell mot insatsen &r innebérden att den helt dominerande
delen av all ny kunskap uppkommer utanfor landets granser.?¢ Det
dr darfor sjalvklart att den takt i vilken ny kunskap sprids interna-

tionellt &r helt avgérande for det tekniska framé&tskridandet i
svensk industri.

Tabell 9.1. FoU-utgifter inom OECD 1991.

Land FoU-utgifter

Mdr US$ Procent

USA 154,3 43,0
EU 106,9 29,8
Japan 71,7 20,0
Sverige 4.1 1,2
Ovriga OECD 21,9 6,0
OECD totalt 359,1 100,00

Killa: SCB (1993).

Intemati‘onell spridning av ny kunskap kan ske p4 olika vigar. En
form av internationell spridning &r forsaljning av patent och licen-
ser. Tabell 9.2 visar de internationella betalningarna brutto, dvs.
summan av utfléde och infléde, for patent, licenser och teknisk
know-how i ndgra OECD-liander. Som andel av BNP har teknikhan-
deln Skat i samtliga linder utom Japan. Teknikhandeln forefaller
relativt sett att vara viktigast for Tyskland.

Den mest betydelsefulla kanalen for internationell spridning av
ny tekn}k utgors av de multinationella foretagen. Férsaljning av
ekonomiskt anvéndbar kunskap i form av licenser m.m. ar, som vi
redan papekat, forknippad med stora transaktionskostnader. Detta
medfor att direktinvesteringar kan vara det bista sittet for ett fo-

24. Enligt Edquist (1991) gérs endast omkring 2 procent av alla uppfinningar i Sve-
rige.
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retag att utnyttja ett kunskapsévertag i de fall da export inte &r 1on-
sam.

Inom de svenska multinationella foretagen tycks en betydande
teknologioverforing ske fran moderforetag till dotterforetag.?s Det
finns all anledning att forvinta sig ett liknande moénster i de ut-
ldndska multinationella féretagen i Sverige. En 6kning av flodet av
utléindska direktinvesteringar i Sverige borde darfor innebéra en ut-
vidgning av en viktig kanal for teknologioverforing. Det rader hér
egentligen ingen principiell skillnad mellan nyetablering och upp-
kop dven om de forra vanligtvis brukar vilkomnas medan attityden
till uppkop av befintliga inhemska foretag inte alltid &r lika posi-
tiv.26 Teknologiimport kan ocksi medfora en kad produktivitet inte
bara i det utlandséigda dotterforetaget utan &ven i konkurrerande
inhemska foretag i branschen, genom att tekniken sprids vidare.?”

Tabell 9.2. Teknikhandel, transaktioner brutto 1971-91, 1985 drs
priser: Miljoner USD och i relation till BNF. Procent.

USA Japan Tyskland Sverige

Ar Bruttc Andel  Brutto Andel Brutto Andel Brutto Andel

1971 7070 0,24 1786 0,29 1757 0,30 98 0,10
1975 86561 0,28 1592 0,16 1820 0,23 96 0,07
1981 9640 0,26 2395 0,17 2932 0,36 161 0,12
1983 7275 0,20 2383 0,18 2916 0,41 131 0,13
1985 7715 0,19 2211 0,16 2821 0,46 137 0,14
1987 10989 0,26 3223 0,14 7129 0,69 165 0,11
1989 12234 0,28 4064 0,17 8005 0,80 190 0,12
1991 16490 0,39 4300 0,17 9655 0,80 393 0,22

Kalla: OECD (1986), OECD (1993) och OECD (1994).

Sannolikt utgérs en Vﬁéenﬂig del av de internationella kunskapsflo-
dena av sadan teknik som flyter 6ver grénserna utan att nagra be-
talningar sker. Forutom inom multinationella foretag, dir intern-

25 Fors (1993); se dven Stenberg & Marklund (1994).

26 Toyotas overtagande av GM:s fabrik i Fremont, Kalifornien, ar ett ofta ndmnt ex-
empel p4 en utlindsk etablering d4r ny arbetsorganisation och ledning har medfort
en kraftig forbattring av produktiviteten (Reich 1991).

27 Btt exempel pa att utlindska direktinvesteringar medfort teknikspridning till
inhemska tillverkare #r de japanska investeringarna i den brittiska bilindustrin
(Mair 1994).
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prissittningen inte alltid behgver avspegla det "verkliga” virdet av
kunskapen, kan detta ske genom — mer eller mindre laglig — kopie-
ring (reverse engineering).? Storleken av internationella teknologi-
lackage &dr dock svarbedomd. Det finns emellertid skil att anta att
import av utlandsk teknologi har en stark inverkan pa den inhems-
ka produktiviteten. Inte sallan finns betydande komplementariteter
1 utvecklandet och anvindandet av ny kunskap; en upptickt i ett
land &r kanske inte av s stort virde om den inte kan kombineras
med information fran andra lander.2®

Ett sétt att studera betydelsen av internationell teknologitverfs-
ring &r att analysera vilken effekt inhemsk och utlindsk FoU har p&
ett lands totala faktorproduktivitet.® I en studie av 22 OECD-lé4n-
der finner Coe & Helpman (1993) stora effekter bade av inhemsk och
utléndsk FoU pi den totala faktorproduktiviteten. Utlindsk FoU
tycks ha s#rskild stor inverkan pé de mindre OECD-l4ndernas tota-
la faktorproduktivitet. Andra studier som pekar i samma riktning ar
Mansfield (1984) och Mohnen (1990) som antyder att avkastningen
pa teknologi fran utlandet skulle overstiga avkastningen p4a in-
hemsk FoU.

Dessa studier understryker vikten av att underlétta internatio-
nell kunskaps- och teknikspridning. Detta tycks i synnerhet gilla
for sma, relativt vil utvecklade linder som Sverige. Ett betydelse-
fullt inslag i EU:s FoU-politik &r att stimulera idéflodet dver gran-
serna. Detta gor man bl.a. genom att befordra och stédja uppbyg-

gandet av kontaktn#t och rérlighet bland forskare, universitetslara-
re och studenter inom EU.

% En niraliggande friga ar den, enligt i-linderna, bristande respekten for patent
och det svaga skyddet for intellektuell dganderdtt i manga u-linder. Detta skulle
pé sikt leda till svagare incitament att bedriva FoU. Fragorna har delvis reglerats
inom ramen for GATT:s Uruguayrunda.

# Att de svenska foretagens teknologiforsorjning blivit allmer internationaliserad
inom ramen for internationella natverk for forskningssamarbete har ocksa pépe-
kats av Stenberg & Marklund (1994).

-5 En annan litteratur som betonar den inverkan internationell teknologisverforing
har pa produktivitetstillvixten i ett land &r den som behandlar den s.k. upphin-
narhypotesen. Teknologi tverfors fran ett ur teknologisk synvinkel ledande land till
lander p4 en lagre teknologisk nivé. Detta leder Hll en snabbare tillvéixt i dessa pa
grund av att det &4r l4ttare att imitera #n att utveckla ny teknologi. For OECD-lsn-
derna spelade denna typ av teknologispridning en betydelsefull roll under Artion-
dena efter andra virldskriget, med USA som det i sérklass ledande landet nar det
géller teknologi. Denna potential till snabbare produktivitetstillvixt var i bérjan av
1970-talet sannolikt uttsmd for de rikare OECD-linderna. En utforligare diskus-

sion om upphinnareffekten och empiriska studier av denna finns t.ex. i Abramowitz
(1986) och Hansson & Henrekson (1995).
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sta av dessa atgdrder ar dock beg-rénsa(-le .Ijegmnal?: t11_1_ Eu-
rolt)):f"?fnedan en betydande del av forsknu}gen i varldeél ch)cr ?Zﬂg;
rande sker utanfor EU. Av tabell .?.1 framgar att EU endas it * for
ca 30 procent av FoU-utgifterna inom QECD. .Z.Det bety etxa'uallf b mer
parten av den tekniska utvecklingen i virlden ager rumbudri 0 'nom;
Darfor 4r det viktigt att den regionala FoU-p‘oh!nk som ]: t‘:rs ;;1 o
EU:s ram inte stéar i motséittniing till att befrémja teknisk utveckling
ikspridning p4 global niva. .
Oc%‘igikén;liﬁzes del gaf det av stor betydelse att ha "mo.]hglrhe'i ?tt ((iie::il;
ta i EU:s forsknings- och utbildningssafnarbete. For e.tt ite : an 1ar
det formodligen viktigare att forscka finga upp den m‘zerna Lion -
kunskap som finns tillgénglig i o-mvéirld(in an att sa i?lupadsg(rjlré
mera spektakulira ”spjutspl(ztsplgz].akt i’FS:a:tfi il]]i.n;;i dle tgf(;nni e
sig det internationella kuns apsflodet for e o
tagarkapacitet i landet. For detta kriavs att man be
IE]‘lc?IS o%h haIP en vilutbildad arbetskra]loflt.. genoir‘lf ;f;:rgo(;[ghuzf;i::
den kunskap som kridvs for att éverblicka, u passa
ologi som uppkommit utomlands (Cohf)n & Lfavm ha
(i31819r)1y Ztie]airnbetsgil{raften I;r vélutbildad .éfir en pbdvandlg fort;t]s;tiilz;
ning for att 6ver huvud taget kunna anvénda sig av den nlyga;) 45):
som kommit fram i andra larder (Hansson & Henrekson .

Teknisk utveckling, foretagsstorlek, koncentra-
tion och nyetableringar

4n naringspolitisk synpunkt intressant fraga ar vilken fore-
f:angsf-rif:lh mar]fil:dsstruktur som ar mest gynnsam foxj ipfk;)'ﬁl:geer;
av innovationer och teknisk utvecklmg. Enligt ekonom1:' €0 Leder
begransad konkurrens genom Skad forefcagskoncgn?:ra 1<]);1 oc eller
kartellsamverkan till en férsdmrad sta}t}sk effektlwtet. X fandgr nd-
laggande principen for konkurrenspolitiken i deo ﬂest? an ?fertid
darfor varit att motverka sddana ten@enser. Fragan a}f 1Smeentra_
vilka effekter man kan vénta fsfigk:;a.v -f;ox);etagsstorlek och konc
i 5 den dynamiska effektiviteten. .
tlogrslgflzoiig;ttningyf%r att ett foretag skall légga fled regurs&r pa allfét
utveckla en ny produkt ir att man dé.i'rmed fbryqntartchzg at e&p}fﬁ :
en (temporir) monopolposition}; S((i)fn g:ox('1 d:;crlf;%f% alt( os:ni et Dit
is & nkurrenterna och dirme -kos .
;ZIP lenjl?eft(i)d ocksa hiavdats att den tekniska utvecklingen skulle

31 Det finns dven méjligheter for europgiska lander som inte &r medlemmar i EU
att medverka i de gemensamma forskningsprogrammen.
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:znderl'fl I?.tt b11 sérskilt snabb i branscher som redan har stora fore-
t f rf(zdcretazgrr.ralzlgad k(])ir;lkl(lirrezsi (Scherer 1984). Forklaringen till att
: : marknadsmakt borde producera proporti
Innovationer #n andra skulle kunn oU e 10namhellt ol
har betydande stordriftsfsrd il B el ok .
elar, och méjligen ockss at )
tag har battre mojligheter till finansier St att adone
: . ansiering, men framst att sad
foretag upplever risken fér i i “erodonas go.
att framtida vinster skall
nom att konkurrenterna kopi ity
. pierar dess produkt som 1ag. En hi
centrationsgrad kan vara ett tecken pa hi S g
' : Pa hoga etableringshi i
bransche'n, yﬂket medfor en minskad osikerhet for de begntl?iexf;'l
retagen ifraga om avkastningen pa FoU. s
emﬁ:ii?les‘si h)}zlpotelfer finns en betydande empirisk forskning, som
mte har kommit till ndgra entydi 2 T vi
branscher vixer visserli i toten ol foreten o2
gen FoU-intensiteten med foret
men for flertalet branscher finns in Do ot e
: get samband alls. De flest i
er kommer till slutsatsen att variati i " oth ket
ationen i storlek och kn
makt mellan foretagen forklarar en ket li Tt
- . t liten del a iati i
FoU-intensitet. Andra fakto hor 4 do okt
U- : rer som har att gora med de tekni
m‘o‘]hgheterna i l?rapgchen och forutséttningen att inkassera z]ffrllili{ta-l
mxlggin (appropl}al{lhty) forefaller att vara mycket viktigare
kmi n:}e)zl}:jagkd;rnfi)r csomt om argumenten for en nirings- c;ch kon-
gar ut pi att oka foretagsstorlek och
koncentration i syfte att ¢ka i i fon 2 ganeka oy ods-
% innovationstakten 4r ka brickli
Déremot finns det studier s 3 S
ire om tyder pa att det k ikti
forsoka minska hindren for i e e
nyetablering och tilltriade ti
den och att en skir 3 povatone b
. pt konkurrens kan paverka i i i
positiv riktning. Skilen till detta k i IHHOV?tlonstakten :
manfattas pa foljande sitt. ", enligt Geroski 199D, sam-
" lgshdfrll;mﬁerande foretagen i en bransch besitter ofta de finansiel-
o oo sess esﬁiab resursie;l* i(im kravs for att utveckla nya produkter
‘ - Deras skicklighet att marknadsfora och distr
sina produkter 4r ocksa vil utvecklad. Det o3 mnolikhaten o
 sin: ' - Det gor att sannolikhet
- én1nnovation skall kunna bli en marknadsméss; g fin o
Problemet #r emellertid att d rotag tnto hey Ly Son A stor
essa foretag inte har lik i
krafter som de nya och mindre £ y hen atr oy -
re foretagen i branschen nir det o3
att exploatera de tekniska mojliche : - Frbnvarn o
_ jligheter som uppstar. Fra
konkurrens minskar motivati ) edningon. Dty e
. : 1lonen hos féretagsledningen. D
ieda t;lrl'tagt den i allt stérre utstréckning kommer attiﬁ6ﬁ5232 132;1
gna Iritiden och att byrakrati och trogheter littare kan frodas in-

om foretaget, vilket 4 2 s s
kedom. g et verkar hammande p4 kreativitet och initiativri-

% En 6versikt ges av Cohen och Levin (1989).
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Ett dominerande foretag som baserar sin stéllning pa tidigare in-
novationer dr inte heller lika angeléiget som ett nytilltrddande fore-
tag att ersitta dessa med nya innovationer. I minga fall 4r t.ex. det
etablerade foretaget genom sin kapitalstock bunden till en bestdmd
teknik. Detta gor att de dominerande foretagen garna fortsétter att
bedriva sin verksamhet i existerande banor och &r mera ovilliga 4n
andra foretag att introducera ny teknik i form av nya produkter el-
ler produktionsprocesser.

De nya och de mindre foretagen i en bransch har alltsd en tendens
att reagera snabbare pa tekniska méjligheter, trots att dessa foretag
inte har lika goda foérutsittningar att exploatera dessa som de do-
minerande foretagen. Nyetableringar kan dérfor spela en viktig roll
nar det giller att introducera ny teknik och darmed befrimja tek-
nisk utveckling och produktivitetstillvéixt. Inte minst tycks detta
gilla branscher som befinner sig i ett tidigt skede av produktcykeln,
dar de tekniska mojligheterna #r sérskilt stora samtidigt som eta-
bleringshindren #r sma. Men 4ven i mogna branscher kan nyetable-
ringar ha stor betydelse. Det géller da framfor allt den inverkan de
har pa den takt i vilken ny teknik sprids. Eftersom det finns skal att

forvanta sig att de nya foretagen &r mer flexibla, kommer de att va-
ra mer benigna att ta till sig ny teknologi som utvecklats pd annat
hall, vilket forr eller senare tvingar de dominerande foretagen att
folja efter.

Empiriskt stod for att nyetableringar och konkurrens har positiv
inverkan p& innovationsbenigenheten ges i en studie av Geroski
(1990). Att det dessutom tycks finnas ett positivt samband mellan
nyetableringar och produktivitetstillvixt bekrédftas i en annan stu-
die av Geroski (1989). Av detta kan man dra slutsatsen att ett vik-
tigt inslag i en politik som syftar till att framja teknisk utveckling
och teknikspridning bér vara att undanrsja hinder for nyetablering-
ar och se till att konkurrensen bibeh&lls p4 en hog niva.

En viktig forutsittning for foretagsetablering ar tillgdngen pa
riskkapital. Den tidigare svenska foretagsbeskattningen torde ha
haft en starkt negativ effekt pa nyforetagandet. Som vi redan pape-
kat kénnetecknades systemet av en kombination av higa formella
skattesatser och frikostiga mojligheter att bilda obeskattade reser-
ver. En hog skatt pa utdelningar och higa marginalskatter pa kapi-
talinkomster begrinsade flodet av hushé&llssparande till kapital-
marknaden. Foér befintliga foretag med goda historiska vinster, som
kunde anvinda obeskattade vinstmedel for sina investeringar, var
finansieringskostnaden betydligt ligre &n for nystartade foretag.

Aven kapitalmarknadens sitt att fungera kan tédnkas missgynna
nya foretag som stker finansiering for utveckling inom nya pro-
duktomraden. En méjlighet #r att ldngivarna agerar "alitfor kort-
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siktigt” och éverdriver kreditrisken, s& att langsiktiga utvecklings-
projekt inte kan finansieras i nya foretag (till skillnad fran befintli-
ga, dér finansieringen sker med eget kapital). Det 4r ocksa mojligt
att s.k. asymmetrisk information — foretagaren har betydligt bittre
information bade om risker och vinstméjligheter an langivaren — kan
leda till att nystartade foretag i “framtidsbranscher” missgynnas be-
triffande finansieringen (Grossman 1990). Konsekvenserna av detta
kan bli att en del innovationer aldrig kommersialiseras eller att Sma-
foretag som tagit fram nya produkter képs upp av storforetagen.

FoU och teknikspridning ~ nagra
niringspolitiska slutsatser

En del av den kunskap som utvecklas i

gor att innovatérerna inte kan tillgodogbra sig hela avkastningen.
Detta motiverar subventioner il kunskapsproduktion. Sannolikt
kommer en stor del av stédet att g4 till hégteknologiska foretag.
Detta har inte att géra med att dessa foretag 4r hégproduktiva,
snabbvéxande och producerar mycket kunskap. Orsaken &r i stillet
att lackaget av kunskap kan vintas vara sirskilt stort.

Daremot finns det knappast skil att subventionera dessa fore-
tags FoU extra mycket per Fo U-krona, eftersom skillnaderna i kun-
skapsléckage per FoU-krona forefaller att vara sma. Med en likfor-
mig subvention till al/ FoU i hela néringslivet minskar utrymmet
for lobbyverksamhet och godtyckliga bedsmningar.

Fragan om Sverige har en ”alltfor liten” higteknologisk sektor &r
dérfér mindre meningsfull (jfr kapitel 4). Det avgorandet skilet dr
att man knappast kan finna négra starka beligg for att hégteknolo-
gisk produktion verkligen har ett s& stort _ekonomiskt egenvirde,
dvs. att den per FoU-krona avger ett s4 starkt kunskapslickage som
man ibland férefaller att tro.

Internationell teknikspridning och inflsde av kunskap fran utlan-
det har i ett litet land som Sverige alltid varit av avgorande bety-
delse for landets tekniska utveckling: Det forefaller emellertid som
om betydelsen av teknikflsden gver granserna i samband med den
fortgéende specialiseringen har skat (Stenberg & Marklund 1994).
Flédet av kunskap sver granserna stimuleras av internationell rér-
lighet hos forskarna och deltagande i EU:s forskningsprogram. For

att kunna tillgodogira sig den internationella kunskapen krivs

emellertid att det finns en mottagarkapacitet. Dessutom &r en aktsr

som inte har kompetens och formaga att ge egna bidrag knappast
intressant som samarbetspartner i forskningsnitverk.

foretag sprids p4 ett sitt som
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De multinationella foretagen spel?r }Jppeizllbaxl'; Sgefeg};segliﬁl;
ar det giller att overfora tekpo ogi mellan lander. g
:\)}lulz?éndskf direktinvesteringar i Svenk,g;e 1001:de darfor ha en sti
de inverkan pa inflédet av ny tekno ogi.
mu];glanﬁkande internationaliseringen av fore!:agandet ‘temll;;zl:
emellertid att undergriva mojligheterna att ]zegn\;a en ilzl(z:zlo);z; oA
iti 4 tt de forme -
ings- och FoU-politik. Detta géller oavse . )
;igg; for nationellt industristod son];J Sppkglmmslza%en]gr:t ﬁirzﬁt
i 0 tt -medlem . '
tionella 6verenskommelser, t.ex. e medlems . D
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kr%fli?)nomisf]; teori ger inget entydigt Svlali; pa 1iiragam k;?dzéfl'?;;an]gzz
i ) ar. .
teknisk utveckling, foretagsst?r ek och m Det
glilrfg:r}lleller inte nigra empiriska belaggdfml'{ Eflt stora; 2:;1(;};(;1?;;3
2 ddad marknad skulle gen )
tag verksamma pé en sky : sd sluflle generers spscie &
i i . ting tyder dérfor pa a !
mycket innovationer. Ingel:l" b den felaiska ub
i t av att det skapas stora
vecklingen skulle vara betjan \ . fora dominerance
" ions” tionell eller pd EU-niva.
foretag ("champions”), Varken pa na D s on e
3 ier p4 att konkurrensen maste hallas p '
om tyder ménga studier pa a ' o S pa on 108
iva {6 3 i sllande teknisk utveckling.
niva for att ni en tillfredsstéllan . isk utve e oo
igt 2 i sretagen inte tillats lagga /
tigt att de dominerande fore € R i
st etablering av nya foretag. Att se gver de . 1 r
g(;l;nef?rsvéra% nyetableringar, t.ex. i friga om beskattning, &r ocksa
Vé(s'jelzl;}ilgl.ltﬂéndsk konkurrens har positiva effek.ter pa den 1:.ek:élisk£a1
utvecklingen, eftersom den sitter press pa de mhenr%ska fore agee;1
att utveckla ;1ya produkter och effektivisera produkf)longprocgs:ka.
& STVE i leringen i samband me -
Hér kan man forvéinta sig att avreg pand med sce-
s 1 knad kommer att ge en snabbare pro
N oy 4 i rhet tjinstesektorn, dér den
i i jdnstese , (
vitetsutveckling. Detta giller i synne ( dax den
4 ittills har varit blygsam, men oc :
utlindska konkurrensen hittills s ygmam, mon oo L
i i in da ydande icke-tar:
her inom industrin dér det fo.rekqmpn . | ( i
?;:: icarfdelshinder, t.ex. i form av diskriminering vid offentlig upp
handling.
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10. Niringsstruktur och
strukturpolitik —

sammanfattning och
slutsatser

Den Yéixande internationali
lett till 6'kat handelsutbyte

mva och produktivitet hos de svenska tillverkarna

Néri . e
" insiilivs':sst sp(;gla}hsenng och komparativa fordelar &r fortf:
rackning betingade av de svenska naturtillgéngai_

na, speciellt skogen och vatt
Sverige bibehallit sin starﬁgkrafte.annder 1970- och 80-talen har

tiga utbyggnaden av kdrnkraften
Dessa historiskt betin '

as i . .
gasi gmmd?n. For skogsprodl}kterna lagger skogstillgdngen en be

och priser pa elenergi.
ter]1) ilgnsszas l]{&on.lmer oc'ksé att fa stor betydelse
nska industrin har ett stort exportoverskott gentemot
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langre tid alltmer forsvagats p4 grund av otilirdckliga investering-
ar.

Den svenska industristrukturen har under efterkrigstiden om-
vandlats i riktning mot en vixande andel for, och en dkad speciali-
sering pa, kunskapsintensiv produktion. Det svenska handels-
monstret uppvisar i dag en specialisering med nettoexport av kun-
skapsintensiva produkter gentemot alla léinder utom de stora in-
dustrilanderna. Den grundliggande forutséttningen for detta &r att
Sverige for niarvarande ligger hogt i rangordningen av lander med
avseende pa tillgangen pa hogutbildad arbetskraft. Speciellt stark
tycks den svenska konkurrenskraften vara for produktion baserad
pa medelhog — kortare eftergymnasial — utbildning, medan positio-
nen for sektorer baserade pa arbetskraft med langre utbildningar &r
nagot svagare.

Under 1980-talet forefaller dock trenden mot okad specialisering
pa kunskapsintensiv produktion ha brutits. Det ar méjligt att detta
till en del #r ett kortsiktsfenomen som har konjunkturella orsaker.
Man kan emellertid konstatera att tillgéngliga data pekar pd en
samtidig férsvagning av tillvéixttakten for ménskligt kapital i jam-
forelse med ovriga OECD. Detta kan ha medfort att den svenska
ekonomin &r pa vdg att forlora sin position bland de ledande ldn-
derna med avseende pa tillgdngen pa hogutbildad arbetskraft, spe-
ciellt med l4ngre utbildningar pa universitetsniva.

Tendenserna i den ekonomiska utvecklingen gr att man i framti-
den kan forvinta sig en allt hirdare internationell konkurrens fran
de nya industrilanderna och de fore detta planekonomierna. I forsta
hand kommer detta att gilla arbetsintensiva branscher som anvén-
der relativt 1agutbildad arbetskraft, samt realkapitalintensiv pro-
cessindustri. Efter hand kommer dock konkurrensen att skérpas
dven inom mera kunskapsintensiva omraden.

Den svenska ekonomin kan d& vilja olika vigar att anpassa sig
till detta framtidsscenario. En méjlighet dr att fordndra nérings-
strukturen i riktning mot 6kade andelar for de mest kunskapsin-

" tensiva omradena. Detta kan kombineras med en specialisering pa

" smalare segment av kvalitetsvaror, eller pa omréden dér de svenska
tillverkarna har en overligsen teknik, inom en krympande, icke
kunskapsintensiv sektor.

Detta kriver emellertid en snabb tillvaxt av tillgdngen pé ménsk-
ligt kapital genom en expansion av den hogre utbildningen, i kom-
bination med en snabb strukturomvandling. Néringspolitiken mas-
te d4 inriktas pa att eliminera hinder for rérlighet av arbetskraft
och kapital, och att avldgsna faktorer som bromsar investeringar i
utbildning. Alternativet &r att vid bibehallen struktur tvingas kon-
kurrera med de nya industrilinderna med lagre loner, i synnerhet
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for ldgutbildad arbetskraft, vilket innebir en skad l6nespridning.

Komparativa fordelar, specialisering och handelsstruktur be-
stams emellertid inte bara av resurstillgngar. Aven skillnader i ef-
fektivitet och produktivitet, beroende pé battre teknik och/eller bitt-
re produkter, mellan svenska och utléndska foretag paverkar kon-
kurrenskraft och marknadsandelar. Produktivitetstillvixten i
svensk industri har varit tdmligen svag i jamforelse med ovriga
OECD, speciellt i verkstadsindustrin, medan basindustrin hivdat
sig béttre. Produktivitetsutvecklingens branschménster har d4rmed
bidragit till att konservera den traditionella strukturen.

Forskning och utveckling av nya produkter och metoder kan pa-
verka ett lands specialisering pa tva sitt. Ett land med stor FoU-ka-
pacitet har komparativ fordel i, och kan vintas specialisera sig pa,
produkter dar tekniken forindras snabbt och som dérfor dr FoU-in-
tensiva. Man kan ockss vinta sig att om FoU-satsningarna i en viss
bransch &r stérre #n de utlindska konkurrenternas, kommer fore-
tagen att skaffa sig ett tekniskt overtag som resulterar i gkade
marknadsandelar.

Det visar sig att den svenska nettoexporten &r speciellt hog i
branscher d4r FoU-intensiteten varit hégre 4n i 6vriga OECD-lan-
der. Detta forhillande bidrar till att ytterligare befista basindu-
strins position, eftersom de svenska FoU-satsningarna varit speci-
ellt hoga i dessa branscher. Déaremot finns det inga belégg for att det
svenska néringslivet skulle ha komparativa fordelar i FoU-intensi-
va branscher som sddana, trots att Sverige ligger hogst vad géller
industriell FoU-intensitet. Med hinsyn till FoU-satsningarnas stor-
lek &r den hogteknologiska sektorns andel av den svenska industri-
produktionen ganska mattlig.

Sannolikt har den ringa specialiseringen pa hégteknologiska pro-

- dukter att géra med uppdelningen av produktionsprocessen inom ra-
men for de multinationella foretagen. Dessa har hittills tenderat att
bedriva sin FoU-verksamhet i Sverige, medan en betydande del av
produktionen sker i dotterfsretag utomlands. Detia pekar pé att Sve-
rige kan ha komparativa fordelar inom forskning och produktut-
veckling men inte i sjilva tillverkningen av hégteknologiska produk-
ter, som i manga fall inte behgver vara sdrskilt kunskapsintensiv.

Bokens senare del behandlar den niraliggande frdgan hur speci-
aliseringen borde se ut. Ar det svenska néaringslivets struktur alltfsr
mycket inriktad pa mogna branscher med lag marknadstillviixt och
svag produktivitetsutvecklmg? Har Sverige for mycket basindustri
och for litet av hogteknologi? Vad ar egentligen néringspolitikens
uppgift?

Det visar sig att det inte gar att finna nagra beldgg for att den
svenska industrin skulle vara speciellt inriktad p& branscher med
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2 stillvéixt. Nedgéngen av den svenska"and-elen av Varolds-
i?{iitagﬂzior inte pa oférménlig Va.r-usammansattnmg utan pareri
generell tendens till andelsforluster inom de flesta varllilgruppe .s_
fraga om produktivitetens tillvixt forefaller den svenska niring

snarast att vara gynnsam. ) '

Strl\%kazl i{er:;l dessutom hivda att sa lénge ekox}omms omvgndlmgbi—)
mekanismer fungerar #r denna fraga mmflre mtress'ant. mitili?“@r-
marknadstillvixt ger via 6kad lﬁnsamhet impulser tﬂi)s: aktarfor
andring. Forloppet beror ocksd pa rtiﬂrhgheten hos ar ets] alivets
kapital. Tillgéngliga data tyder inte pa ?tt det sv.(.enska. .I;a.x'lng(islra ots

forméaga till omvandling skulle vara méirkbart simre &h i an
ildnder. ) .
duligi'lingspolitikens framsta uppgift kan sidgas varadatt §]§a1ﬁ?nf§)zr
utséttningar for niringslivets férnyetls](:f(]agnof{;‘ Sg; 1;1; Ii%;ﬁ_]gsil hinder
for utveckling och spridning av ny tekni : shoterna
5 ring av foretag och 6ka den reglonala_ qch sektoriella ror

{?grhiﬁfla?;: arl%etskraft och kapit.al. Naringspolitiken ka}? emeil;xi':
tid ocksd anvindas for att selektw‘g styra. strukturer.l oc 1'(1);?{va5-
lingsprocessen. De ekonomiska motl'ven. for en selektiv poli i; ms
te di vara att marknadskrafterna i olika avseenden ger ett o

dllande resultat. o

fre]g:: zil(leifpel pé en defensiv stru.kf;urgolimk for attdmotyexlia; (;:;1;:

ceptabla effekter av forandringar pa Varldsmilrkx.l.a eél ar oL om-

fattande stodet till 1970-talets “krisbranscher , framsh :iz?rvelztéma_

motivet var att bromsa en alltfér snabb avuvef:khng, cick atr a_lkt e

tiva medel, t.ex. att 6ka arbetskraftens rorhgohet, pa 01(*i sl; nte

anségs tillrdckliga. Att stédatgdrderna blev s& om_fattan e aI'lona]

klaras av den hga ambitionsnivan for §yssgls'attmng(.en pa ?eféades

och lokal niv4, och av att nedgéngen fran borjan delvis uppfa
onjunkturfenomen. ' i

SOIEI? ?ﬁl";ns‘]iv néringspolitik i syfte att ”p'locka vinnare ”hfar ogzzi_:

inriktats pa foretag i "strategiska” ocl} hogt?knologlfsika fIl"am e

branscher” med stark séljarkoncentrat:%on. For "detta nns eI:’af(sre_

tiv. Ett har att géra med statens roll f?r att starka delizzn e%naE Lore-
tagets position i spelet om vinsterna'pa en global mlf;r nad. Bt anc

nat baseras pa forekomsten av sjélvforstftrl?an"de me a?flir?e e

retags och regioners konkurrenskraft, dédr inlarningseffekter sp

iktig roll. ‘ .
engrllklzftgk granskning av dessa argument visar emellgrtld a%ldzl
praktiska tillimpningen &r behéfta(ilnrfl}ed eItl;.ra(i ;ﬁi;?ggi% p]I)‘(; ’ ede:
ke viktigaste av dessa #r informa ionsp .

tDaGl};'c e]f:crllj lligmskai som kravs for en selektiv po}lt‘lk ﬁmis fa];ldastle ﬁ;

foretagen, som deck har incitament att sotyra néringspoliti elll en 2

sina egna syften. Det &r inte heller svart att finna exempel pa
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fensiv stédpolitik dér resultatet blivit mindre lyckat.

Tanken att den ekonomiska politiken borde inriktas pé att stidja
hégteknologisk produktion bygger, vad giller den ekonomiska moti-
veringen, pa att denna sektor har gynnsamma spridningseffekter
till andra delar av ekonomin. Det #ir emellertid inte produktionen av
hogteknologiska produkter som ger upphov till spridningseffekter
utan snarare den kunskap som blir resultatet av forsknings- och ut-
vecklingsprocessen. Det visar sig att sidana spridningseffekter, som
innebér att kunskap *licker ut” till andra foretag, och som medfor
att innovatéren inte tillforsikras det fulla virdet av sin uppfinning,
forekommer vid all forskning och utveckling. Detta motiverar sna-
rast ett generellt och likformigt FoU-stod till alla delar av ekonomin.
Fragan om den ”hogteknologiska” sektorn i Sverige ér for liten ar
darfor egentligen inte sdrskilt meningsfull.

Att det forekommer spridningseffekter av kunskapsproduktion
innebér inte att det alltid 4r motiverat att ka stodet ill FoU. Okat
stod leder namligen inte alltid till kad FoU. Formodligen skar ock-
sa andelen tvivelaktiga FoU-projekt. Dessutom #r de héjda skatter
som krivs for att finansiera subventionerna forknippade med sam-
héllsekonomiska kostnader. Det dr ocksa viktigt hur FoU-stodet ut-
formas.

Vilken struktur — koncentrationsgrad, foretagsstorlek m.m. — ger
de basta forutsittningarna for en snabb utveckling och spridning av
ny teknik? Det visar sig att tanken att FoU och innovationer bést
framjas i en struktur med stora foretag med betydande marknads-
makt inte finner nagot stod. Snarare forefaller det som om innova-
tioner drivs fram av ett klimat med stark konkurrens och goda moj-
ligheter for nyetablering. Det ar déirfor viktigt att t.ex. beskattning
och tillgdngen p4 kapital utformas s& att de inte missgynnar nyfs-
retagande. :

For en liten ekonomi #r flodet av ny kunskap frén omvirlden av
central betydelse. Den egna forsknings- och utbildningspolitikens
roll &r darfor frémst att skapa en god mottagarkapacitet. Den kan-
ske viktigaste kéllan till internationella teknikflsden &r de multina-
tionella foretagen. Detta forhallande okar emellertid svarigheten att
fora en specifikt nationell FoU-politik, eftersom ny kunskap som #r
rorlig over grinserna stirker foretagets konkurrenskraft men inte
nédvandigtvis landets komparativa fordelar.
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har lett till ett Skat handelsutbyte och en dkad specialisering av
produktionen. Men vad &r det som bestdmmer strukturen och
branschmonstret i det svenska néringslivets internationella specialise-
ring? Hur har ménstret foréndrats? Har det skett en forskjutning fran
basindustri mot hdgteknologisk produktion, eller tvartom?

Framfor allt fokuseras intresset pa det ménskliga kapitalets bety-
delse och den inverkan forskning och utveckling har p& den internatio-
nella konkurrenskraften.

En annan fr&ga &r hur strukturen borde se ut. Vilka slags sektorer,
branscher och aktiviteter har bast forutsattningar att hdvda sig i en
tiltagande internationell konkurrens? Ar den svenska narings-
strukturen oférménlig? Ar den fér mycket inriktad pd branscher med
lg marknadstillvixt och svag produktivitetsutveckling? Har Sverige
for mycket basindustri och for lite hdgteknologi? Férknippad med
detta &r frAgan om naringspolitikens roll i en liten Gppen ekonomi.

Analysen bygger genomgéende pa ekonomisk teori och empiriska
studier. Boken é&r i forsta hand ténkt for undervisningen vid universitet
och hogskolor men den &r ocksa [amplig fér personer med intresse
for néringslivets strukturfragor.

D en vaxande internationaliseringen av det svenska naringslivet

Docent Péar Hansson och professor Lars Lundberg &r bada verk-
samma vid FIEF, FackfGreningsrorelsens institut fér ekonomisk
forskning.
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