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Forord

Tillvixtanalys uppdrag &r att utvardera och analysera effekterna av statens insatser for en
hallbar nationell och regional tillvéaxt. Vi ska ocksa ge underlag och rekommendationer
for utveckling, omprdévning och effektivisering av politiken.

Syftet med denna rapport ar att sammanfatta och dra slutsatser fran de delstudier som
ingar i projektet Lokalisering av Fol i multinationella koncerner — kan staten bidra till att den
hamnar i Sverige? Dessa delstudier ar: Location of R&D within Swedish multinational
enterprises, Rapport 2022:07 och Regional lokalisering av néringslivets forskning och
utveckling, Rapport 2023:09. Rapporten och de tva underlagsstudierna &r skrivna av Kent
Eliasson, Par Hansson och Markus Lindvert.

Par Hansson har varit projektledare. I projektet har ocksa Kent Eliasson och Markus
Lindvert medverkat. Projektets referensgrupp har bestatt av Olof Ejermo, Lunds
universitet, Pernilla Johansson, Swedbank, Patrik Sandgren, Teknikforetagen samt Altin
Veisju, Klimat- och Néringslivsdepartementet. Den sistnaimnda har ocksa varit
kontaktperson pa Klimat- och naringslivsdepartementet. Vi har dven fatt synpunkter och
kommentarer fran Peter Frykblom och Marie Gartell.

Ostersund mars 2024

Sverker Hard,
Generaldirektor, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Det har lange funnits ett starkt intresse for var néringslivets forskning och utveckling
(FoU) ar forlagd och vilka faktorer som driver lokaliseringen. Skélet &r att FoU forvantas
oka tillgangen pa kunskap, framja tillvaxt och skapa hogkvalificerade, vélbetalda
arbeten. For politiken ar det dadrfor angelédget att veta vad som far naringslivet att
forlagga sin FoU till ett visst land eller region och i vad man man kan péaverka dess
lokalisering. Forutom att beskriva monstret och utvecklingen av naringslivets FoU har
huvudsyftet med detta projekt varit att analysera vad som inverkar pa lokaliseringen och
omfattningen av denna pa savél nationell som regional niva och vad Sverige har f6r
position nar det géller viktiga bestamningsfaktorer. Det kan vara tillgang pa kvalificerad
arbetskraft (potentiella FoU-medarbetare), landets teknologiska niva och skydd for
immateriella rattigheter. Den period som analyseras stracker sig fran millennieskiftet
fram till 2021.

Viredovisar forst kortfattat vara resultat uppdelat pa tre omraden: (i) FoU i svenskt
naringsliv i ett internationellt, nationellt och regionalt perspektiv, (ii) FoU i svenska
multinationella koncerner och utlandsagda foretag och (iii) Regional lokalisering av
naringslivets FoU. Darefter drar vi avslutningsvis pa basis av dessa, slutsatser om Sverige
som lokaliseringsland for FoU och vad staten kan gora for att Sverige ska kunna
bibehalla och stédrka sin position.

FoU i svenskt niringsliv i ett internationellt, nationellt
och regionalt perspektiv

I ett internationellt perspektiv satsar det svenska naringslivet
mycket pa FoU

Naringslivets FoU-utgifter som andel av BNP i Sverige ar klart hogre an bade OECD:s
och EU:s genomsnitt. Tillsammans med Belgien &r Sverige det land inom EU dér
néaringslivet satsar mest pa FoU. Avstandet till OECD har emellertid minskat
trendmassigt sedan borjan av 2000-talet beroende pa att FoU-andelen i OECD har okat,
medan den varit i stort sett konstant i Sverige.

Det svenska naringslivets FoU utfors till overvagande del av ett
fatal multinationella koncerner

FoU-utgifterna i det svenska naringslivet ar starkt koncentrerade till nagra fa koncerner.
En procent av de koncerner som redovisar FoU ar 2021 (atta koncerner) star for 58
procent av alla FoU-utgifter i naringslivet. Av all FoU som gors i nédringslivet utfors mer
dn 90 procent i multinationella foretag — svenska multinationella och utlandsdgda foretag
— ddr majoriteten sker i svenska multinationella foretag, &ven om de utlandsdgda
foretagen dominerar i industrin. Antalet anstéllda ar daremot storst i de nationella
foretagen och i tjanstesektorn.



Lokalisering av forskning och utveckling i multinationella koncerner i svenskt naringsliv 5/52

Internationaliseringen av FoU inom svenska multinationella
koncerner har 6kat sedan millennieskiftet - inte minst i Kina har
FoU-utgifterna okat kraftigt

Andelen FoU som utfors i Sverige i de mest FoU-intensiva svenska multinationella
koncernerna har minskat under 2000-talet. Majoriteten av dessa koncerners FoU sker
dock fortfarande i Sverige. Samma minskning av andelen FoU som vi observerar i
Sverige ser vi dven i andra hoginkomstldnder, samtidigt som andelen FoU som bedrivs i
medel- och laginkomstlander okat betydligt. Mest spektakuldr ar utvecklingen i Kina, dér
svenska multinationella koncerner i borjan av 2000-talet nédstan inte utférde nagon FoU
alls, till att bli det land, nast efter USA, dar det sker mest FoU.

Internationaliseringen av FoU ir inte lika omfattande som i andra
delar av virdekedjan och har mattats av pa senare tid

Forskjutningen inom svenska multinationella koncerner fran Sverige och andra
hoginkomstlander till medel- och laginkomstlander har varit kraftigare nar det galler
andelen sysselsatta dn andelen FoU-utgifter. Detta ser vi nar vi jamfor utvecklingen av
andelen FoU-utgifter och andelen sysselsatta i dessa landergrupper sedan slutet av 1990-
talet. P4 senare ar har dock bade andelen FoU-utgifter och andelen sysselsatta i Sverige
varit i det narmaste konstant. Det kan tolkas som ett tecken pa att den snabbt kade
globalisering som vi upplevt under 1990- och i borjan av 2000-talet, atminstone fram till
finanskrisen, har bromsats upp.

Utlandsigandet dr relativt hogt i svenskt niringsliv, men ingaende
direktinvesteringar och andelen anstillda i utlandsagda foretag
har planat ut pa senare ar

Andelen anstéallda i utlandsagda foretag i svenskt naringsliv okade under 1990-talet,
sarskilt under de sista &ren pa decenniet och under de forsta dren pa 2000-talet. Sedan
dess har andelen legat pa ungefar samma niva. I ett internationellt perspektiv har Sverige
en relativt hog andel anstallda i utlandsagda foretag. Stocken av ingdende
direktinvesteringar som andel av BNP i Sverige har stigit rejalt frdn borjan av 1990-talet
fram till finanskrisen, men har sedan dess varit forhallandevis konstant.

Kinesiska foretag satsar mest pa FoU i Sverige. Tyska foretag och
foretag fran andra nordiska liéinder har flest anstillda

Kinesiska foretag har 6kat sina FoU-utgifter i Sverige fran att 6verhuvudtaget inte
bedriva nagon FoU alls i Sverige 1999 till att 2021 bli de foretag som utfér mest FoU i
Sverige. Aven antalet anstéllda i kinesiska foretag har stigit under perioden, om an i
mindre omfattning. Flest anstéllda 2021 finns i tyska foretag och i féretag fran andra
nordiska lander.

Nagra fa branscher bidrar med huvuddelen av FoU-utgifterna i
svenskt naringsliv. Dessutom sker FoU-investeringarna framfor
allt i ett litet antal FA-regioner

Sektorerna Transportmedel, som domineras av branschen motorfordon, och Information och
kommunikation, dar branschen dataprogrammering och datakonsultverksamhet dr storst, ar de
sektorer i naringslivet dar FoU-investeringarna dr mest omfattande. Tillsammans star
dessa for ndstan halften av FoU-utgifterna. Sarskilt tva FA-regioner sticker ut och det ar
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Stockholm-Uppsala och Goteborg, dir de totala FoU-utgifterna 2021 &r runt 40 miljarder i
var och en av dessa. Lagger vi dessutom till Malmd&-Lund och Linképing-Norrkoping,
som har omkring 10 miljarder vardera, tillhandahaller dessa fyra FA-regioner
tillsammans néstan 85 procent av naringslivets FoU-satsningar i Sverige.

FoU i svenska multinationella koncerner och utlandsagda
foretag

I den ena av rapportens tva analyserande delar (avsnitt 3) diskuteras vilka faktorer som
har betydelse for var svenska multinationella koncerners lokaliserar sin FoU och om det
finns skal att oroa sig for att den haller pa att flytta fran Sverige. En relaterad fraga som
ocksa behandlas dr om det 6kade utlandsdgandet i svenskt ndringsliv har medfort att
FoU och annan kvalificerad arbetskraft har tenderat férsvinna utomlands.

Snabb tillvixt, hog teknologisk niva, god tillgang pa kvalificerad
arbetskraft och ett starkt skydd for immateriella rattigheter
attraherar investeringar i FoU

Den ekonometriska analys som vi genomfor visar att ovanstaende faktorer ar positivt
relaterade till var svenska multinationella koncerner forlagger sin FoU-verksamhet och
hur omfattande den &r dér. Stora lander med snabb ekonomisk tillvaxt har dragit till sig
investeringar fran svenska multinationella koncerner. Detsamma géller for lander dar
utgifterna for FoU som andel av BNP ar héga och en stor andel av den ekonomiskt aktiva
befolkningen har en eftergymnasial utbildning. Nér koncernerna sjélva tillfragas
bekraftar de att en hog teknologisk niva och god tillgang pa kvalificerad arbetskraft som
kan utféra FoU-arbete dr vdsentliga lokaliseringsfaktorer, i synnerhet i
hoginkomstlander.

De flesta hoginkomstlander har lange haft ett starkt skydd for immateriella rattigheter
och dar har ocksé svenska multinationella koncerners utgifter for FoU sedan ldnge varit
hoga. Pa senare tid har skyddet forbattrats avsevart i en del medelinkomstlander och dér
har ocksa koncernernas investeringar i FoU okat.

Hoga loner for vilutbildad arbetskraft och hoga bolagsskatter ar
inte uppenbart negativa vid lokaliseringen av FoU

Betraffande nivaerna pa loner for ingenjorer och pé bolagsskatter hittar vi inga
signifikanta samband mellan dessa faktorer och bendgenheten att investera i FoU i ett
land. En forklaring till att ingenjorslonerna inte verkar spela nagon storre roll for
lokaliseringen av FoU-verksamheten kan vara att en hogre kvalitet pd ingenjorerna i ett
land avspeglar sig i hogre loner for dessa. En annan ar att kostnadsbesparingsskal, enligt
koncernerna sjélva, dr av mindre betydelse vid lokaliseringen av FoU, sarskilt nar det
géller hoginkomstlander.

Den teknologiska nivan och innovationsaktiviteten dr hég i Sverige
samtidigt som skyddet for immateriella rattigheter ar relativt
starkt

Nar vi jamfor Sveriges position med de andra landerna som ingar i den ekonometriska
analysen dr detta omraden dar Sverige ligger val framme.
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Tidigare erfarenheter och omfattning av direktinvesteringar i ett
land bidrar till 6kade investeringar i FoU. Aven likheter avseende
institutioner mellan linder underlittar

Att ett land &r en viktig marknad eller 6ver tid blir en alltmer betydelsefull marknad for
en multinationell koncern ar ett tungt vagande skal {or att aven lokalisera FoU-
verksambhet till landet. I den ekonometriska analysen finner vi att ju storre andel
anstédllda en koncern har i ett land desto hogre ar koncernens FoU-utgifter i landet. Att
koncernerna behover anpassa sina produkter eller processer till specifika kund- eller
marknadsbehov i ett land anges av koncernerna sjdlva som vasentligt motiv for
lokalisering av FoU till saval hog- som till mellan- och laginkomstlander.

FoU-investeringarna visar sig ocksa vara signifikant hogre i lander som varit medlemmar
i EU lika lange som Sverige eller 4nnu langre (fran 1995 eller tidigare).

Lokaliseringen av FoU i svenska multinationella koncerner ar
hemmamarknadskoncentrerad. Denna koncentration har
forstirkts over tid

Om hénsyn tas till olika faktorer som antas paverka lokaliseringen av FoU till ett land
visar det sig att investeringarna i FoU i svenska multinationella koncerner i Sverige - allt
annat lika — dr hogre i Sverige. Med andra ord dr den hemmamarknadskoncentrerad
(home-market biased). Dessutom forefaller denna hemmarknadskoncentration till och med
ha forstarkts under den studerade perioden. Det framgar namligen att den 6kade andelen
sysselsatta i dotterforetagen utomlands och en snabbare tillvaxt i manga andra viktiga
investeringslander an i Sverige inte har lett till sa omfattande FoU-investeringar
utomlands som hade kunnat fdrvéntats. En tolkning av detta dr att Sverige som
investeringsland for FoU inte har forsamrats dver tid, utan snarare det motsatta.

Utlindska uppkop har inte inneburit att FoU har flyttat fran
Sverige. Daremot har andelen hogutbildad arbetskraft okat i
foretag forvarvade av utlandska foretag

Runt millennieskiftet kdptes ett antal betydande svenska multinationella koncerner upp
och blev utlandsédgda. Detta utloste en oro for att FoU och annan verksamhet med stor
andel kvalificerad arbetskraft skulle forsvinna fran Sverige. I rapporten visar vi att denna
oro verkar ha varit obefogad. Forskningen och utvecklingen tycks bli kvar i Sverige nar
svenska foretag blir utlandsagda. Betraffande andelen kvalificerad arbetskraft tenderar
den snarast att 6ka i forvarvade svenska foretag vid utlandska uppkop.

Regional lokalisering av naringslivets FoU

I rapportens andra analyserande del (avsnitt 4) fordjupas beskrivningen av naringslivets
FoU i de mest betydelsefulla regionerna. Dar diskuteras dven drivkrafterna bakom
lokaliseringen av naringslivets FoU pa regional niva i Sverige.

I de storsta FoU-regionerna har andelen av niringslivets FoU-
utgifter okat i Goteborg och Linkoping-Norrkoping, men minskat i
Stockholm-Uppsala och Malmé-Lund

Utvecklingen i Goteborgsregionen drivs i synnerhet av de kraftigt 6kade FoU-utgifterna i
branschen motorfordon. I Linkdping-Norrkoping ar andra transportmedel (flyg, fartyg eller
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rédlsfordon) den bransch i vilken de storsta FoU-satsningarna sker. Noterbart &r ocksa att
dataprogrammering och datakonsultverksamhet @r den bransch déar det sker betydande FoU-
investeringar i alla fyra regioner. I Stockholm-Uppsala ar det dessutom den bransch dar
FoU-utgifterna ar storst.

Agglomeration (extern och intern) samt tillgangen pa potentiella
FoU-medarbetare spelar roll for den regionala lokaliseringen av
naringslivets FoU

FoU-verksamheten inom koncerner i det svenska nédringslivet ar forlagd till och
omfattande i regioner: (i) med relativt god tillgang pa potentiella FoU-
medarbetare/kvalificerad arbetskraft, (ii) dar betydande FoU-verksamhet sker pa
universitet och hogskolor, i synnerhet inom naturvetenskap och teknik, (iii) dar
koncerner i andra branscher dn den egna utfor betydande FoU, samt (iv) dér det
forekommer samlokaliseringsfordelar mellan tillverkning och FoU inom en koncern.
Béde (ii) och (iii) indikerar att extern agglomeration — kunskapsoverforing mellan
koncerner som bedriver FoU i samma region samt mellan koncerner och
universitet/hogskolor som utfér FoU i samma region — har betydelse for var naringslivet
lokaliserar sin FoU-verksamhet. Dessutom tyder (iv) pa att dven intern agglomeration —
kunskapsoverforing mellan FoU och tillverkning inom en koncern — spelar en viktig roll
for var koncerner forlagger sin FoU-verksamhet.

Avslutande kommentarer

Sverige ir fortfarande en framstaende FoU-nation. For att
bibehalla denna position krivs inte minst fortsatt god tillgang pa
kvalificerad FoU-personal

Den bild av Sverige som lokaliseringsland for FoU som framtrdder i denna rapport ar
ljusare dn den som ibland malats upp i debatten.! Samtidigt som andra delar av
vdrdekedjan i de svenska multinationella féretagen, i och med den tilltagande
globaliseringen, har expanderat kraftigt utomlands har FoU till stora delar blivit kvar i
Sverige. Det forefaller till och med som om den sa kallade hemmamarknads-
koncentrationen av FoU till Sverige har forstarkts pa senare tid. Ett 6kat utlandsagande
verkar inte heller ha inneburit att FoU i de forvarvade foretagen skulle ha minskat.
Forutsattningarna for naringslivet att bedriva FoU i Sverige tycks med andra ord vara
relativt gynnsamma.

Detta dr emellertid forhéllanden som inte ar en gng for alla givna. Vad som sarskilt
framhalls av koncernerna sjédlva, och som ocksa bekréftas i de ekonometriska analyserna,
som den kanske viktigaste lokaliseringsfaktorn &r tillgangen pa kvalificerad FoU-
personal. Har har staten en uppgift att se till att dessa behov tillgodoses. Man kan
overvaga om det gar att: (i) utveckla utbildningssystemet sé att det pa ett battre satt
tillhandahaller den arbetskraft som efterfragas, (ii) underlatta immigrationen av
kvalificerad arbetskraft, och (iii) gora det lattare for utlaindska studenter som tar sin
examen i Sverige att stanna kvar och arbeta hér.

1 Se exempelvis Braunerhjelm och Kreicbergs (2017) och Gornerup (2015).
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Den nya kunskap som genereras i néaringslivet i de stora FA-regionerna &r betydande och
dessutom forefaller spridningen av kunskap mellan koncerner och mellan akademi och
koncerner vara omfattande i dessa regioner. Detta dr faktorer av stor betydelse for
tillvaxten inte bara i dessa regioner utan i Sverige som helhet. En innebdrd av detta ar att
de stora FA-regionerna maste ges forutsattningar att fortsatta att utvecklas och vixa,
exempelvis genom att nddvandiga investeringar i bostader och infrastruktur i dessa
regioner sakerstalls.
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1. Inledning

Forskning och utveckling (FoU) okar tillgdngen pa ny kunskap och teknologi i ett land
och leder till tillvaxt samt medfor 6kad efterfrdgan pa kvalificerad arbetskraft. Denna
rapport fokuserar pa naringslivets forskning och utveckling (FoU), som utgor
huvuddelen av den FoU som gors i Sverige. Ar 2021 stod foretagssektorn for 72 procent
av de totala FoU-utgifterna och dess andel har vuxit under det senaste artiondet.2 FoU-
utgifterna visar sig dessutom vara starkt koncentrerade till ett fatal foretag, som i de allra
flesta fall ingar i multinationella koncerner.

Naringslivets satsningar pa FoU i Sverige har i jamforelse med andra utvecklade ldnder
under lang tid varit betydande. Detta avspeglar sig i att Sverige i ett internationellt
perspektiv framstar som funktionellt specialiserat pad FoU-aktiviteter.> En vésentlig fraga
ar darfor i vilken utstrackning dessa aktiviteter dven fortsattningsvis kommer att vara
lokaliserade till Sverige, det vill sdga vad kravs for att Sverige ska kunna behélla denna
position? Finns det anledning att oroa sig over att det framst ar i andra ldander som
svenska multinationella koncerner 6kat sin FoU? Leder ett 6kat utlandsédgande i det
svenska naringslivet till att FoU-aktiviteterna i hogre grad forlaggs utanfor Sverige? Vilka
faktorer har betydelse for var FoU-aktiviteter lokaliseras nationellt, men dven regionalt
inom Sverige, och hur kan man locka multinationella koncerner — svenska
multinationella och utlandsdgda — att utfora sin FoU i Sverige? Detta ar nagra av de
fragestallningar som behandlats inom ramen f6r projektet Lokalisering av Fol i
multinationella koncerner — kan staten bidra till att den hamnar i Sverige? Syftet med denna
rapport dr att sammanfatta resultaten och dra slutsatser utifran de delstudier som
genomforts inom ramen for detta projekt.

Rapporten dr disponerad enligt f6ljande. Avsnitt 2 ar beskrivande och visar omfattningen
av ndringslivets FoU i Sverige jamfort med andra lander och utvecklingen i Sverige i
forhallande till OECD som helhet. Andra fragor som belyses &ar hur naringslivets FoU-
utgifter fordelas mellan svenska multinationella foretag (MNF), utlandségda foretag och
nationella foretag, samt hur svenska MNF lokaliserar sin FoU mellan moderforetagen i
Sverige och dotterforetagen i olika ldnder utomlands. Av avsnitt 2 framgar att
utlandsdgandet i det svenska naringslivet har 6kat och vi visar hur FoU-utgifterna i de
utlandsdgda foretagen ar uppdelade pa dgarlander. I avsnittet diskuteras ocksa saval
branschmassig som regional férdelning av naringslivets FoU i Sverige.

I avsnitt 3 presenterar vi resultaten fran en ekonometrisk analys dar vi studerar till vilka
lander (inklusive Sverige) svenska multinationella koncerner med betydande FoU-
utgifter lokaliserar sin FoU och vilka faktorer som bestimmer omfattningen av deras
FoU-verksamhet i olika lander. Som ett komplement till den ekonometriska analysen
redovisar vi resultat fran en enkdtundersékning dar dessa koncerner far besvara fragor

2 Férutom i néringslivet genomfdrdes 23 procent i universitets- och hdgskolesektorn och 4 procent i den
offentliga sektorn. Néaringslivets andel av de totala FoU-utgifterna 2011 var 69 procent.

3 Detta framgar av Timmer m.fl. (2019) som undersoker i vilka aktiviteter — FoU, tillverkning, marknadsforing
och management — olika landers export &r specialiserade pa.

4 Dessa ar Tillvaxtanalys (2022 och 2023b). Dessutom bygger rapporten pa en tidigare publicerad artikel av
Eliasson m.fl. (2017) om effekten av utlaindska uppkop pa FoU-utgifterna i de forvarvade foretagen samt
Tillvaxtanalys (2020).
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kring vilka deras bakomliggande motiv &r for att bedriva sin FoU-verksambhet i ett visst
land.? Vi diskuterar ocksa fragan om svenska multinationella koncerner pa senare tid har
tenderat att flytta sin FoU-verksamhet fran Sverige. I avsnitt 3 behandlas dven det 6kade
utlandsdgandets betydelse for bendgenheten att lokalisera FoU till Sverige; huruvida
detta har medfort att FoU och annan kvalificerad verksamhet har kommit att flytta
utomlands.

Avsnitt 4 inriktar sig pa den regionala lokaliseringen av naringslivets FoU-aktiviteter i
Sverige. Analysen genomfors pé funktionella arbetsmarknadsregioner (FA-regioner),
som vi menar dr den mest andamalsenliga analysenheten i detta sammanhang.¢ Det visar
sig att naringslivets FoU-utgifter ar starkt koncentrerade till ett fatal FA-regioner.

I avsnitt 4 redovisas resultaten fran en ekonometrisk analys, dar vi undersoker olika
faktorers inverkan pa den regionala lokaliseringen av naringslivets FoU-utgifter. Det kan
rora sig som extern agglomeration, antingen i form av kunskapsoverforing mellan
koncerner som bedriver FoU inom samma FA-region eller som kunskapsoverforing fran
universitet och hogskolors FoU i en FA-region till koncerner som bedriver egen FoU i
samma FA-region. Det kan ocksa vara fraga om intern agglomeration, dar en koncern
samlokaliserar FoU och tillverkning i samma FA-region for att underldtta 6verforing av
kunskaper och erfarenheter mellan olika aktiviteter inom koncernen. Slutligen en tredje
faktor som kan vara betydelsefull f6r var naringslivet lokaliserar sin FoU &r om det finns
god tillgang pa kvalificerad arbetskraft regionalt som kan utféra FoU-arbete i regionen.

Avsnitt 5 ssmmanfattar de viktigaste lardomarna betraffande vad som bestaimmer
lokaliseringen av néringslivets FoU-verksamhet och vilka eventuella
politikrekommendationer som fdljer av dessa.

5 Dessa fragor besvaras av koncernerna i samband med att de redovisar hur stora deras FoU-utgifter ar i
dotterféretagen utomlands. Resultaten fran enkédten presenteras i Tillvéxtanalys statistikrapport Forskning och
utveckling i internationella foretag som publiceras vartannat ar.

¢ For en beskrivning av hur FA-regioner skapas och en diskussion om fordelarna med sadana i den hér typen av
regionala analyser se s. 22.
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2. FoU i svenskt naringsliv:
internationellt, nationellt och
regionalt perspektiv

2.1 Naringslivets FoU-investeringar i ett

internationellt perspektiv
Sverige har under lang tid varit ett av de OECD-lander som satsar mest pa forskning och
utveckling inom OECD. Detta framgar av Figur 2.1 som visar hur naringslivets FoU som
andel av BNP har utvecklat sig sedan mitten av 1980-talet.

Figur 2.1 Naringslivets FoU-utgifter som andel av BNP i Sverige och OECD. Procent.
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Kélla: OECD Main Science and Technology Indicators

Av figuren framgar att Sveriges FoU-andel under hela perioden legat 6ver OECD:s och
att skillnaden var storst i borjan av 2000-talet, men att avstandet har krympt under den
senaste tioarsperioden.” I Sverige har FoU-andelen sedan 2005 varit relativt konstant i
Sverige, strax under 2,5 procent, medan den i OECD har okat fran 1,5 procent till 2
procent. Tabell 2.1 visar i vilken omfattning naringslivet i enskilda lander satsar pa FoU.

7 En forklaring till att den svenska FoU-andelen 6kar kraftigt under slutet av 1990-talet, nér sin topp 2001, for att
sedan falla tillbaka patagligt fram till 2005 &ar utvecklingen inom Ericsson. Ericsson ar en av de koncerner i
svenskt néringsliv som satsar mest pa FoU och under slutet av 1990-talet skedde en snabb Skning av
koncernens FoU-utgifter. I borjan av 2000-talet drabbades emellertid koncernen av en kris, viket gjorde att
man drog ned kraftigt bade pa personal och FoU-utgifter.



Lokalisering av forskning och utveckling i multinationella koncerner i svenskt naringsliv 13/52

Tabell 2.1 Néringslivets FoU-utgifter som andel av BNP i ett urval av lander 2021.

Land FoU-andel Land FoU-andel
procent procent
Israel 5,06 Danmark 1,72
Korea 3,90 Slovenien 1,56
Taiwan 3,19 Nederlanderna 1,50
USA 2,68 Frankrike 1,46
Japan 2,59 EU27 1,41
Belgien 2,56 Singapore* 1,41
Sverige 2,46 Tjeckien 1,25
Schweiz 2,29 Ungern 1,24
Osterrike 2,24 Norge 1,04
Tyskland 2,09 Portugal 1,00
Storbritannien 2,07 Estland 0,98
Finland 2,05 Kanada 0,93
Island 2,01 Australien** 0,92
OECD 1,99 Polen 0,90
Kina 1,87 Irland 0,89

Anmdrkningar: *2020 och **2019. Naringslivets FoU-utgifter som andel av BNP och de totala FoU-utgifterna som
andel av BNP ar mycket hég mellan landerna i tabellen (0,98).

Kalla: OECD Main Science and Technology Indicators

Fran tabellen kan vi se att Israel, Korea och Taiwan star i en klass for sig. Sedan kommer
ett antal lander, daribland Sverige, vars andel ligger runt 2,5 procent. OECD befinner sig
strax under 2 procent och EU under 1,5 procent. Tillsammans med Belgien &r Sverige de
lander inom EU dar néringslivet spenderar mest pa FoU.

2.2 FoU-utgifter och sysselsiattning i multinationella
foretag

2.2.1 Multinationella foretag i Sverige

FoU-utgifterna i det svenska naringslivet &r starkt koncentrerade till nagra fa koncerner.
Av de koncerner som i SCB:s undersokning av FoU i néringslivet uppger att de har
utgifter for FoU ar 2021 utfor en procent av dessa (atta koncerner) hela 58 procent av de
totala FoU-utgifterna i undersdkningen. Detta kan jamforas med sysselsédttningen i dessa
koncerner dar motsvarande siffra for sysselsattningen &r 31 procent.®

De foretag som satsar overldagset mest pa FoU i det svenska naringslivet dr de foretag
som ingar i multinationella koncerner, vilket 4r uppenbart fran Tabell 2.2.

8 For ar 2021 var det 770 koncerner som uppgav att de hade utgifter for FoU.
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Tabell 2.2 FoU-utgifter och anstallda i svenska multinationella foretag (MNF), utlandsdgda och nationella foretag

2021
Forskning och utveckling Totalt antal anstillda
Sektor Svenska Utlands- Nationella Svenska Utlands- Nationella
MNF dgda foretag MNF dgda foretag
Hela néringslivet 68 077 55914 11 238 562 654 1722
(50,3) (41,3) (8,3) (19,1) (22,3) (58,6)
Industrin 28 886 38 638 1624 154 208 154
(41,8) (55,9) 23) (29,8) (40,4) (29,8)
Tjanstesektorn 38410 17 183 9 361 337 411 1225
(59,1) (26,5) (14,4) (17,1) (20,8) (62,1)

Anmdrkning: Svenska MNF ingar i koncerner dar moderbolaget &r svenskagt och har minst ett dotterféretag i
utlandet. Utlandsagda foretag ar foretag dar mer an hélften av aktiernas rostvarde innehas av en eller flera
utlandska dgare. Nationella foretag ar foretag som inte uppfyller kraven for att klassificeras som utlandsagt eller
svenskt multinationellt. Industrin avser SNI07 10-33 och tjanstesektorn SNI07 45-97. FoU-utgifterna redovisas i
miljoner kronor och antalet anstallda i tusental. Inom parenteserna anges utgifterna (anstéllda) som andel av
totala utgifter (totalt antal anstéllda) i procent.

Kdlla: Tillvaxtanalys, Forskning och utveckling i internationella féretag och Individ- och Féretagsdatabasen (IFDB)

Néra 92 procent av naringslivets FoU utfors i de multinationella foretagen — svenska
multinationella foretag (MNF) och utlandségda foretag — dar de forra star for ungefar
hélften och de senare for omkring 41 procent. Detta kan jamfdras med antalet anstallda,
dér majoriteten arbetar i nationella foretag (knappt 59 procent) och andelen anstéllda i
utlandsdagda foretag ar hogre (drygt 22 procent) an i svenska MNF (runt 19 procent).

Delar vi upp naringslivet pa industri och tjanstesektor visar det sig att de multinationella
foretagens dominans avseende FoU-utgifterna ar storre i industrin; nastan 98 procent av
all FoU gors dér av dessa foretag, medan motsvarande siffra for tjanstesektorn dr inte
fullt 86 procent. Av de multinationella foretagen inom industrin dr det de utlandsagda
foretagen som utfor mest FoU (56 procent), medan det motsatta géller for tjanstesektorn,
dar svenska MNF star for 59 procent.” Avslutningsvis betraffande sysselsittningen
arbetar en majoritet av de anstéllda inom industrin i multinationella foretag (6ver 70
procent). I tjanstesektorn daremot dr bara ungefér 38 procent anstéllda i multinationella
foretag och av dessa arbetar fler i utlandségda foretag.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att FoU i ndringslivet idag &r starkt koncentrerad
till nagra fa koncerner och framfor allt sker i multinationella foretag. Sysselsattningen ar
inte alls lika koncentrerad till dessa foretag. Bade FoU och sysselsédttning ar mer knutna
till multinationella foretag inom industrin an i tjanstesektorn. Inom industrin gors FoU
foretradesvis i utlandsdgda foretag, medan det omvéanda géller for tjanstesektorn. Nar
det géller sysselsattningen ar den hogre i utlandsdgda foretag dn i svenska MNF i saval
industrin som i tjanstesektorn.

9 En bidragande orsak till detta &r att den svenska telekomkoncernen Ericsson 2015 flyttades fran
industribranschen 26 Dator, elektronik och optik till tjanstebranschen 62 Dataprogrammering och
datakonsultverksamhet.
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2.2.2 Svenska multinationella foretag: verksamhet i Sverige och
utomlands
Vi noterade i foregdende avsnitt att halften av den FoU som utfors i Sverige sker i
svenska MNF. Manga av dessa foretag/koncerner bedriver ocksa en hel del av sin FoU i
sina dotterforetag utomlands. For ta reda pa hur omfattande FoU-verksamheten ar i
svenska MNF och var den sker gor Statistiska Centralbyran (SCB) pa uppdrag av
Tillvixtanalys en enkdtundersokning dar omkring de 20 svenska multinationella
koncerner som utfér mest FoU i Sverige tillfrdgas om hur stora FoU-utgifter de har i sina
dotterforetag utomlands i olika lander. Undersokningen har genomforts sedan slutet av
1990-talet och gor att vi kan beskriva utvecklingen sedan dess och fram till 2021. Figur 2.2
visar FoU-utgifternas andel i svenska multinationella koncerner i Sverige och i deras
dotterforetag i hoginkomst- samt medel- och laginkomstlander.

Figur 2.2 Andel FoU-utgifter i svenska multinationella koncerner i Sverige, hdginkomst- samt medel- och
ldginkomstlander. Procent.
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Anmdrkning: Som héginkomstlander definierar vi lander som har en bruttonationalinkomst som ar storre dn 65
procent av Sveriges under den studerade perioden. Ovriga ldnder betraktas som medel- och laginkomstlander.™

Kdlla: Tillvaxtanalys, Forskning och utveckling i internationella féretag

Till att borja med kan vi sla fast att, trots att andelen FoU som utfors i Sverige under
perioden har minskat frdn 58 procent till 51 procent sker fortfarande majoriteten av den
totala FoU som svenska multinationella koncerner utfor i moderforetagen i Sverige. Aven
i andra hoginkomstlander har andelen FoU minskat, frdn 39 procent till 32 procent,
medan det skett en klar 6kning i medel- och ldginkomstlander, fran 3 procent till 16

10 De hoginkomstlander som dessa koncerner har haft FoU-utgifter ar: Australien, Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Hongkong, Island, Italien, Japan, Kanada, Luxemburg, Nederlanderna, Norge, Schweiz, Singapore,
Tyskland, USA och Osterrike.
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procent. Med andra ord har det skett en férskjutning av FoU-utgifterna inom svenska
multinationella koncerner i riktning mot medel- och laginkomstléander.

I Tabell 2.3 fordjupar vi bilden genom att &ven presentera siffror pa FoU-utgifter och
anstéllda i absoluta tal 1999 och 2021 samt forandringar under perioden i dessa svenska
multinationella koncerner i Sverige, i hoginkomst- samt medel- och laginkomstlander.!!

Tabell 2.3 FoU-utgifter och anstallda i svenska multinationella koncerner i Sverige, héginkomst- samt medel-
och laginkomstlander 1999 och 2021

Svenska Sverige Hog- Medel- och
multinationella inkomst laginkomst
koncerner 1999 2021 A 1999 2021 A 1999 2021 A
FoU-utgifter 38,4 50,0 11,6 26,2 31,8 5,6 19 16,1 14,2
Andel (%) 57,7 51,0 -6,7 39,4 32,5 -6,9 2,9 16,5 13,6
Anstillda 156 105 -51 274 242 -32 112 257 145
Andel (%) 28,9 17,3 -11,6 50,5 40,1 -104 20,7 426 219

Anmdrkning: FoU-utgifterna anges i miljarder kronor och 2021 ars priser och antalet anstédllda i tusental. A star
for forandringar mellan 1999 och 2021.

Kdlla: Tillvaxtanalys, Forskning och utveckling i internationella féretag och svenska koncerner med dotterféretag
utomlands

Tabell 2.3 visar att FoU-utgifterna ar betydligt mer koncentrerade &n sysselsattningen till
hoéginkomstlander (Sverige inkluderat); andelen FoU-utgifter i hoginkomstlander ar 2021
ar nastan 82 procent, vilket kan jamforas med sysselsattningen som dr drygt 57 procent.
Av tabellen framgar ocksa FoU-utgifterna har 6kat bade i Sverige och utomlands, saval i
hoginkomst- som medel- och laginkomstlander. Tillvaxten i medel- och laginkomstlander
har emellertid varit avsevart hogre dn i Sverige och andra hoginkomstlander. Det beror
bland annat pa att FoU-utgifterna i de svenska multinationella koncernerna i medel- och
laginkomstlander 1999 var relativt blygsamma (knappt 2 miljarder).

I Tabell 2.3 observerar vi liknade forskjutningar under perioden i riktning mot medel-
och laginkomstlander, med klart vixande andelar bade f6r FoU-utgifter och
sysselsdttning i dessa lander. Till skillnad fran FoU-utgifterna, som 6kat bade i Sverige
och i andra hoginkomstlander, har emellertid sysselsattningen i koncernerna i Sverige
och andra hoginkomstldnder minskat i absoluta tal. Vi noterar ocksa att forskjutningarna
i sysselsattningen frdn hoginkomstlander i riktning mot medel- och laginkomstlander
varit starkare an forskjutningarna i FoU-utgifter.

Tabell 2.4 visar i vilka lander som de 20 svenska multinationella koncernerna som ingar i
enkdtundersokningen har de storsta FoU-utgifterna och flest anstallda i dotterforetagen
utomlands 2021. Som en jamforelse redovisar vi ocksa motsvarande data f6r 1999.

11 Data &ver antal anstillda i koncernerna hamtar vi fran Tillvaxtanalys arliga undersdkning av svenska
koncerner med dotterforetag utomlands.
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Tabell 2.4 FoU-utgifter och anstallda i svenska multinationella koncerner med betydande FoU-verksamhet, i

Sverige och deras dotterféretag utomlands 2021 och 1999

FoU-utgifter

Land
USA

Kina
Tyskland
Frankrike
Kanada
Italien
Schweiz
Indien
Finland
Storbritannien
Polen

Korea

Belgien
Ungern
Irland
Brasilien
Ovriga lander

Totalt utlandet

Anmdrkning: FoU-utgifterna redovisas i 2021 ars priser och miljoner kronor. Inom parenteserna anges utgifterna
(anstallda) som andel av totala utgifter (totalt antal anstéllda) i procent.

2021
11 254
(23,5)
5 860
(12,2)
4529
94)
3111
68)
2 650
(55)
2577
(54)
2 399
(50)
1969
(41)
1772
(37)
1572
(33)
1216
2,5)
1052
22)
1010
1)
976
2,0
931
(19)
906
(1,9
4023
(84)
47 951
(49,0)

1999
8 446
(30,1)

164
(0,6)
3335
(11,9)
994
(3,5)
2270
(81)
1695
(6,0)
114
04)
12
(0,00)
916
(33)
1538
(5,5
7
(0,03)
207
0,7)
757
0,7)
199
(1,0)
1172
(42)
278
(1,0)
5997

(1,3)

28 801
(42,3)

Totalt antal anstillda

Land 2021 1999
USA 64 410 84 241
(12,9) (21,9)

Kina 57 707 8994
(11,6) 2,3)

Indien 40 260 9814
81) (2,5)

Tyskland 37108 35702
(7,4) 9,3)

Frankrike 25171 23 675
(5,0) (6,1)

Polen 17772 4 686
3,6) (1,2)

Italien 17 652 27 175
3,5 (7,0)

Storbritannien 16 890 27 890
(34 (7,2)

Brasilien 15 340 15211
31) 39

Finland 11 215 7773
2,2) (2,0)

Belgien 9710 9087
(L9) 24)

Kanada 9232 7 459
(L8) (19)

Korea 6 301 2154
(1,3) (0,6)

Ungern 4895 5166
(L,0) (L,3)

Schweiz 4710 2987
(0,9) ©,8)

Irland 1838 2423
(04) (0,6)

Ovriga lander 159353 111039
(31,9) (28,8)

Totalt utlandet 499534 385476
(82,7) (71,1)
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Kdlla: Tillvaxtanalys, Forskning och utveckling i internationella féretag och svenska koncerner med dotterféretag
utomlands.

Bade vad betraffar FoU-utgifter och anstéllda ar USA det viktigaste lokaliseringslandet
for svenska multinationella koncerner. Betydelsen ér storre nér det giller FoU, dir nédstan
en fjardedel av all FoU utomlands dger rum i USA 2021, medan motsvarade siffra for
sysselsdttningen dr ungefar en attondel. Lagg dock marke till den kraftiga relativa
minskning som skett i USA under perioden bade vad betraffar FoU-utgifter och
sysselsdttning. Nar det géller antalet anstéllda i USA dr minskningen dven absolut.
andra avseenden dr den mest péafallande férandringen nar det géller svenska
multinationella koncerners FoU-utgifter under den studerade perioden utvecklingen i
Kina. Fran att ha varit ett land dar mindre &n en procent av FoU-utgifterna utfors 1999 ar
Kina det land 2021 dér, nédst efter USA, mest FoU gors (mer &n 12 procent).'? Andra
lander dar vi noterar kraftiga 6kningar av FoU-utgifterna dr Schweiz, Indien och Polen.

2.2.3 Utlandsiagande och utlandsigda foretag

Utlandsédgda foretag dr en annan grupp av multinationella foretag som bedriver
omfattande FoU-verksamhet i Sverige. Enligt Tabell 2.2 star dessa foretag for drygt 41
procent av néringslivets FoU-utgifter i Sverige. I Figur 2.3 illustreras hur utlandsagandet
har utvecklats i Sverige frdn 1990 och framat.

Figur 2.3 Andel anstéllda i utlandsagda foretag och ingdende direktinvesteringar (stockar) som andel av BNP.
Procent.

80
70
60 |
50
a0 |
30
20

* -/\/

O 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020

= |ngaende direktinvesteringar Anstéllda

Kdlla: UNCTAD, unctadstat.unctad.org och Tillvaxtanalys, Utlandsagda foretag

12 Att manga av de stora svenska multinationella foretagen har omfattande verksamhet bade i USA och Kina
innebar att dessa skulle kunna drabbas hart om de geopolitiska spanningarna mellan dessa lander leder till
upptrappade handels- och investeringspolitiska restriktioner.
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Den bild som framtréder i Figur 2.3 skiljer sig nagot at beroende pa hur vi mater
utlandsdgandet. I figuren anvénder vi oss av tva matt. Det ena &r andelen anstallda i
utlandsagda foretag i naringslivet och det andra ar stockar av ingaende
direktinvesteringar som andel av BNP. Stockar av ingdende direktinvesteringar maéter
vdrdet pa nivan pa direktinvesteringarna i Sverige och bestar av eget kapital och
nettofordringar. Definitionen av utlandsagande skiljer sig ocksa mellan matten. I det
forsta betraktas ett foretag som utlandsagt om mer &n hélften av aktiernas rostvéarde
innehas av en eller flera utlindska &dgare. I det andra &r kriteriet for en direktinvestering
att minst tio procent av aktierna eller rostvardet innehas av en utlandsk investerare.

Figur 2.3 visar att under hela 1990-talet 6kar savél andelen anstéllda i utlandsiagda
foretag!® som stocken av ingdende direktinvesteringar som andel av BNP. En starkt
bidragande orsak till detta &r att ett antal stora svenska multinationella koncerner blir
utlandsagda under denna period.! Efter 2003 planar emellertid andelen anstallda ut,
medan andelen ingdende direktinvesteringar fortsatter att stiga fram till finanskrisen. En
forklaring till detta skulle kunna vara att det framfor allt &r mindre foretag som blivit
utlandsagda under 2000-talet.'s

Vart att lagga marke till ar att méatt som andel sysselsatta i utlandségda foretag ar
utlandsdgandet tamligen hogt i Sverige. Bland EU:s 27 lander ligger Sverige ar 2020 pa
8:e plats och klart 6ver genomsnittet inom EU27; i Sverige &r 22,7 procent sysselsatta i
utlandsdgda foretag, medan motsvarande siffra for EU27 dr 15,7 procent. De lander som
har en hogre andel dn Sverige utgors, forutom av Luxemburg och Irland, av lander i
Central och Osteuropa som efter Gvergangen till marknadsekonomi pa 1990-talet har
attraherat betydande direktinvesteringar. Daremot &ar utlandsdgandet relativt lagt i stora
EU-lander som Spanien, Tyskland, Frankrike och Italien.6

Tabell 2.5 visar fran vilka lander de utlandsidgda foretag som bedriver mest FoU i Sverige
kommer frén ar 2021 och omfattningen pa deras FoU-utgifter. I tabellen redovisas ocksa
antalet anstallda fordelat pa de dgarlander som har flest anstéllda. Vi jamfor ocksé
situationen 2021 med hur den sag ut 1999.

13 Samma monster far vi om vi i stéllet for anstillda anvander foradlingsvarde, men med skillnaden att den
andel som utlandsigda foretag har av foradlingsvardet alltid r hogre an den andel de har av anstillda. Ar
2021 ar andelen av foradlingsvardet i utlandsagda foretag 25,7 procent, medan den ar 21,7 procent for
andelen anstéllda. Det beror pa att foradlingsvardet per anstélld (produktiviteten) i allmanhet ar hogre i
utlandsdgda foretag &n i nationella foretag.

14 Listan dr 1ang och innehaller: Nobel och Akzo 1994 (svenska Nobel koptes upp av det utlandsdgda Akzo
1994), Pharmacia och Upjohn 1995, Saab Automobile och General Motors 1998, Stora och Enso 1998, Enator
och Tieto 1999, Volvo Personvagnar and Ford 1999, Astra och Zeneca 1999, Aga och Linde 2000 samt Arla och
MD Foods 2000.

15 Av Eliasson m.fl. (2017) Figur 3 framgar att antalet nya utlindska foretag (férvarvade och uppkopta) dkade
kraftigt runt millennieskiftet och har sedan legat kvar pa en hog niva. Daremot 6kade antalet anstdllda som
arbetar i nya utldndska foretag strax fore ar 2000, men foll senare tillbaka nagra ar in pa 2000-talet.

16 Se Tabell A1i Appendix.



Lokalisering av forskning och utveckling i multinationella koncerner i svenskt naringsliv 20/52

Tabell 2.5 FoU-utgifter och anstallda i utlandsagda foretag i Sverige fordelade pa agarlander 2021 och 1999

FoU-utgifter Totalt antal anstallda
Land 2021 1999 Land 2021 1999
Kina 12 506 0 Tyskland 92 061 28 890
(22,4) (0,0 (12,2) (7,3)
Storbritannien* 11 144 9281 Norge 76 141 22248
(19,9) (33,6) (10,1) (5,6)
Tyskland 8782 726 Nederlanderna 75,661 23 780
(15,7) 2,6) (10,0) (6,0)
USA 7733 4013 USA 69,390 49 862
(13,8) (14,5) 9.2) (12,5)
Schweiz 4 827 3402 Finland 65,173 44738
(8,6) (12,3) (8,6) (11,3)
Japan 3411 16 Storbritannien 64,619 28 423
(6,1) (,1) (8,6) (7,1)
Nederlanderna 2281 1088 Danmark 59,816 38 883
41 39 7.9 9,8)
Finland 1235 602 Frankrike 53,337 27 104
(2,2) (2,2) 7,1) (6,8)
Frankrike 676 150 Kina 26 403 8
(L,2) (0,5) 3,5 (0,0)
Ovriga lander 3319 8306  Ovriga lénder 171347 133729
G9)  (30,1) (22,7 (33,6)
Utlandsdagda 55914 27 584 Utlandsdgda 753948 397 665
totalt (41,3) (35,9) totalt (21,7) (16,9)

Anmdrkning: FoU-utgifterna ar 2021 ars priser och miljoner kronor. Inom parenteserna anges utgifts-
(sysselsattnings-) andelar av totala utgifter (sysselsattningen) i utlandsagda foretag och inom hakparenteserna
av totala utgifter (sysselsattningen) i néringslivet i Sverige. | Storbritannien ingar Bermuda, Gibraltar, Isle of Man,
Caymandarna, Jersey och Guernsey.

Kidlla: Tillvaxtanalys, Forskning och utveckling i internationella féretag och Utlandsagda foretag.

De mest slaende i Tabell 2.5 4r den betydelse som kinesiskt dgda foretag har fatt i svenskt
néringsliv, i synnerhet nir det giller FoU-utgifter. Fran att inte bedriva nagon FoU
overhuvudtaget i Sverige 1999 ar Kina det dgarland (bortsett fran Sverige) vars foretag
som har de storsta FoU-utgifterna. Kinesiskt dgda foretag star for mer dn 22 procent av de
FoU-satsningar som gjordes av utlandségda foretag 2021. Aven antalet anstillda har dkat
kraftigt i kinesiskt dgda foretag, om &n inte i samma utstrackning som FoU-utgifterna.
Framfor allt dr det Geelys kop av Volvo Personvagnar fran Ford 2010 som har betytt
mycket for utvecklingen, men dven andra kinesiska foretag har bidragit till denna.!” I
Ovrigt noterar vi att tyska och japanska foretag har dkat sin FoU-ndrvaro i Sverige under
perioden och att andelen anstéllda i foretag fran Tyskland och 6vriga Norden &r hog i

17 De kraftigt 6kade kinesiska direktinvesteringarna i Sverige och den omfattande verksamhet som de stora
svenska multinationella féretagen bedriver i Kina illustrerar hur sammanfldtade ekonomierna blivit pa senare
ar. Strategier som ”de-risking”, och i synnerhet ”de-coupling”, skulle dérfér kunna fa betydande ekonomiska
konsekvenser.
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Sverige. Anméarkningsvard dr ocksa den kraftiga nedgang som de brittiska foretagens
andel av FoU-utgifterna har haft under perioden.

2.3 FoU-investeringar pa branschniva och regionalt

Pa branschniva kan man se att det dr nagra fa branscher som bidrar med huvuddelen av
de FoU-investeringar som gors i det svenska néaringslivet. Tabell 2.6 visar i vilka
branscher/sektorer vi hittar de storsta FoU-utgifterna 2021 och var de storsta
forandringarna har skett mellan 2009 och 2021.

Tabell 2.6 Néaringslivets FoU-utgifter pa branschniva 2021 och 2009

SNIO7 Bransch/sektor 2021 2009 Forandring
mdkr andel mdr andel mdkr = andel
29+30 | Transportmedel 32,7 24,9 19,0 19,2 13,7 5,7
58-63 | Information och kommunikation 30,5 23,2 5,6 5,7 24,9 17,5
72 Forskning och utveckling 14,1 10,7 12,2 12,3 1,9 -1,6
28 Ovriga maskiner 10,6 8,1 7,0 7,0 3,6 1,1
21 Lakemedel 9,8 7,5 7,8 7,9 2,0 -0,4
* Handel, hotell och restaurang 7,4 5,6 3,0 2,8 46 2,8
26 Datorer, elektronik och optik 3,9 2,9 22,5 23,1 -19,0 -20,2
25 Metallvaror 3,2 2,4 2,3 2,3 0,9 0,1
64-66  Finans och forsakring 3,1 2,4 0,8 0,8 2,3 1,6
27 Elapparatur 3,1 2,3 2,8 2,8 0,3 -0,5
i Marknadsforing och andra 2,4 1,8 1,8 1,8 0,6 0,0
foretagstjanster
71 Arkitekt- och teknisk konsult- 2,4 1,8 1,3 1,3 1,1 0,5
verksambhet, teknisk provning
17 Papper och pappersmassa 1,6 1,2 4,0 4,0 2,4 -2,8
1920 Stenkol, petroleum och kemikalier 1,1 1,1 2,3 2,3 -0,9 -1,3
Ovriga branscher 53 4,1 6,5 6,6 -1,2 2,5
Totalt 131,5 100,0 99,1 = 100,0 32,4

Anmdirkningar: *SNI07 45-47+55-56 and **73-75+82+84-99. Andelar i procent och FoU-utgifter 2021 priser. Ar
2015 flyttas Ericsson-koncernen fran 26 Datorer, elektronik och optik till 58-63 Information och kommunikation.

Kdlla: SCB, Forskning och utveckling i Sverige — néringslivet

Av Tabell 2.6 framgar att ar 2021 ar det sektorerna Transportmedel och Information och
kommunikation som utfor mest FoU. Var och en av dessa sektorer har nistan en fjardedel
av FoU-investeringarna. Det betyder att narmare hélften av all FoU gors i dessa tva
sektorer. Transportmedel domineras av branschen motorfordon och i Information och
kommunikation ar det branschen datorprogrammering och datakonsultverksamhet som &r
sérskilt framtradande pa FoU-omradet.’s Okningen av FoU-utgifterna i Transportmedel &r
bortemot 14 miljarder kronor i absoluta tal och sektorns andel av de totala FoU-

18 Branschkoden for motorfordon enligt svensk naringsgrensindelning 2007(SNI07) pa 2-siffernivan &r 29 och for
dataprogrammering och datakonsultverksamhet 62.
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investeringarna i naringslivet har vuxit med nédstan 6 procentenheter mellan 2009 och
2021. Till avgorande del ar detta en foljd av hogre FoU-utgifter i branschen motorfordon."

Den kraftiga 6kning av FoU-utgifterna i sektorn Information och kommunikation, som vi
observerar i Tabell 2.6, ar huvudsakligen ett resultat av att den mycket FoU-intensiva
telekomkoncernen Ericsson ar 2015 omklassificeras fran att tillhora industribranschen
datorer, elektronik och optik till tjanstebranschen dataprogrammering och
datakonsultverksamhet. Noterbart dr emellertid att om vi exkluderar Ericsson fran
dataprogrammering och datakonsultverksamhet fran 2015 och framat visar det sig att vi anda
kan iaktta en betydande 6kning av FoU-investeringarna i branschen under den studerade
perioden.?0 Det forefaller alltsd som om det pa senare tid i allméanhet skett 6kade
satsningar pa FoU inom dataprogrammering och datakonsultverksamhet och att 6kningen av
FoU-utgifterna i branschen inte enbart &r ett resultat av Ericssons branschbyte.

Betydande FoU-insatser gors dven i branscherna vetenskaplig forskning och utveckling,
ovriga maskiner och likemedel. Anméarkningsvarda 6kningar i andelarna av de totala FoU-
utgifterna i naringslivet lagger vi marke till i sektorerna Finans och forsikring och Handel,
hotell och restaurang; i den senare dr det branschen partihandel som ar den mest
framtradande. Minskade FoU-utgifter finner vi, bade i absoluta och relativa termer, i
branschen papper och pappersmassa.

Vi har tidigare noterat att ndringslivets FoU-utgifter ar starkt koncentrerade till ett fatal
koncerner och branscher. Dartill kan tilldggas att FoU-utgifterna ocksa ar starkt
koncentrerade till nagra fa regioner.

Naér vi studerar lokaliseringen av FoU pa regional niva utgar vi fran FA-regioner. Skélet
till detta dr att vi vill arbeta med regioner som ar ekonomiskt integrerade, det vill sdga
regioner dar invanarna i storsta mojliga utstrackning bade bor och arbetar, vilket ar
grundtanken bakom skapandet av 60 FA-regioner for Sverige.?!

Ar 2021 utfors 88 procent av all FoU i naringslivet i 10 procent av regionerna (de sex
regioner som har de storsta FoU-utgifterna). Nar vi kontrasterar detta mot
sysselsdttningen inom néringslivet visar det sig att denna ar klart mindre koncentrerad;
de sex regioner med flest sysselsatta har 65 procent av sysselsattningen inom
ndringslivet.

En mer detaljerad bild av den regionala lokaliseringen FoU-utgifterna i naringslivet ges
av Figur 2.4 som illustrerar variationen i FoU-utgifter bland de svenska FA-regionerna
2021.

19 Mellan 2009 och 2021 dkar satsningarna pa FoU i branschen motorfordon med 5,5 miljarder i fasta priser,
medan de i branschen andra transportmedel stiger med 1,5 miljarder.

20 Tyvérr kan inte pa grund av sekretesskél redovisa de siffror som beldgger detta pastaende.

21T det avseendet skiljer sig FA-regionerna fran lan och kommuner som ar rent administrativa enheter, &ven om
kommuner utgor byggstenarna till FA-regionerna. Pendlingsmonster mellan Sveriges 290 kommuner
utnyttjas for att bestimma hur FA-regionerna ska se ut. Dessa konstrueras genom att kommuner slas samman
sa att pendlingsfloden mellan FA-regioner minimeras. Tillvéxtanalys (2015) innehaller en mer detaljerad
beskrivning av hur FA-regionerna har skapats. For en utforlig beskrivning av hur FoU-utgifterna férdelas ut
pa FA-regioner, se Tillvaxtanalys (2023b) s.18-19.
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Figur 2.4 Naringslivets FoU pa regional niva 2021
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Anmdrkning: FoU-utgifter i miljoner kronor

Kidlla: Egna berakningar baserade pa SCB, FoU-utgifter i naringslivet

Av Figur 2.4 framgar att det &r sédrskilt tva FA-regioner som sticker ut och det ar
Stockholm-Uppsala och Goteborg. FoU-utgifterna ar storst i Stockholm-Uppsala med
drygt 42 miljarder och Géteborg har nastan 40 miljarder. Tillsammans rymmer dessa
regioner nagot over 67 procent av de totala FoU-utgifterna i naringslivet. Ytterligare tva
regioner dar FoU-investeringarna dr betydande ar Malmé-Lund och Linkoping-
Norrkoping. I Malmo-Lund ar de 11 miljarder och i Linkdping Norrképing 10 miljarder.
Tillsammans tillhandahaller dessa regioner mer dn 17 procent av naringslivets FoU-
satsningar i Sverige.

Utover dessa kan man se i Figur 2.4 att ytterligare atta regioner, lokaliserade i sodra och
mellersta Sverige, har FoU-utgifter storre 4n en miljard. Anmarkningsvart ar att endast
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en region i norra Sverige (Luled) har FoU-utgifter 6ver 0,5 miljarder.?? Inte sarskilt
Overraskande ar att de regioner som har lagst FoU-utgifter &r glest befolkade
landsbygdsregioner.

Av beskrivningen av néringslivets FoU ovan finner vi att det dr endast ett fatal koncerner
som star for en avsevard del av den FoU som utfors dér och att dessa koncerner till
overvagande delen &r stora och multinationella och saval svenskdagda MNF som
utlandsdagda. Vi har i avsnitt 2 ocksa beskrivit branschmaéssiga och regionala variationer i
utgifter for FoU inom néringslivet i Sverige. Aven dér finner vi att FoU é&r starkt
koncentrerat till ett litet antal branscher och regioner.

Naér det géller den FoU som utfors i de svenska multinationella koncernerna har den
andel som bedrivs i dotterforetagen utomlands okat, fastin huvuddelen fortfarande sker
i moderforetagen i Sverige. I ndsta avsnitt diskuterar vi vilka faktorer som bestimmer
lokaliseringen av FoU inom svenska multinationella koncerner till olika lander (inklusive
Sverige). I det svenska néringslivet finns, som framkommit i avsnitt 2, ett betydande
utlandsdgande och i foljande avsnitt stéller vi oss fragan om utlandska uppkop minskar
bendgenheten att lokalisera FoU och annan kvalificerad verksambhet till Sverige.

2 Detta gar inte att utldsa fran Figur 2.4. Pa andra plats i norra Sverige 4r Umea. Bade Lulea och Umea ar tva
FA-regioner med omfattande akademisk FoU (se Tabell 4.2) och relativt hoga andelar valutbildad arbetskraft.
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3. Lokalisering av FoU i Sverige och
utomlands - ar Sverige fortfarande
ett intressant alternativ?

Avsnitt 2 beskrev i vilken omfattning svenska multinationella koncerner bedriver FoU
och annan verksamhet utomlands och i vilka lander. I avsnitt 3.1 undersoker vi vad som
skulle kunna forklara lokaliseringsmonstret, dels med hjélp av ekonometrisk analys och
dels genom att frdga koncernerna sjalva. Mot bakgrund av att vi kan observera att
andelen FoU som utfors i moderforetagen i Sverige har minskat sedan millennieskiftet
stéller vi oss frdgan om Sverige har tappat i attraktionskraft som lokaliseringsland for
FoU. I avsnitt 3.2 uppmérksammar vi att utlandsédgandet har ckat i det svenska
naringslivet och analyserar om utlindska uppkop av svenska foretag har fatt till f6ljd att
FoU och annan kvalificerad arbetskraft har flyttat utomlands.

3.1 Vilka faktorer har betydelse for svenska
multinationella koncerners lokalisering av FoU?

3.1.1 Internationaliseringen av FoU inom svenska multinationella
koncerner
Som framgick av Tabell 2.2 ovan utfors storre delen av néringslivets FoU av
multinationella koncerner. Minskade kostnader f0r transporter, information och
kommunikation i kombination med lagre hinder for internationell handel och
investeringar har lett till 6kad fragmentering av funktioner inom dessa koncerner. Det
hér géller aven for forskning och utveckling, som under lang tid varit de minst mobila
aktiviteterna inom multinationella koncerner. Vi har dérfor pa senare ar kunnat
observera en 6kad internationalisering av FoU inom svenska multinationella koncerner,
inledningsvis med en expansion till andra utvecklade ldnder, och pé sistone dven till
mindre utvecklade tillvaxtekonomier.

Det traditionella motivet for att utféra FoU i dotterforetag utomlands &r att anpassa
produkter och tjanster till de lokala marknaderna samt understddja tillverkning och
séljfunktioner utomlands (asset exploiting). Skalen till att lokalisera FoU utomlands &r
saledes i huvudsak efterfrageorienterade och sker till lander dar koncernerna redan har
omfattande tillverkning eller betydande forsaljningsaktivitet.

Ett utbudsorienterat motiv, som pa senare ar blivit allt viktigare for att lokalisera sin FoU
utomlands, &r att dra nytta av den kunskap som finns vid ledande kunskapscentra inom
omraden som en multinationell koncernen vill utveckla (asset augmenting). En allt
intensivare global konkurrens tvingar foretagen att snabbare producera nya kommersiellt
livskraftiga produkter, samtidigt som kunskapen kommit att bli mer utspridd. For att
snabbt kunna ta till sig och dra férdel av ny teknologi, lokaliserar multinationella
koncerner sin FoU dar det bedrivs betydande FoU-aktiviteter pA omradden som ér av
intresse for dessa (knowledge sourcing).
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I Figur 3.1 beskrivs hur FoU-utgifter och sysselsattning har utvecklats sedan
millennieskiftet inom de omkring 20 svenska multinationella koncerner som har de
storsta FoU-utgifterna i Sverige.

Figur 3.1 FoU-utgifter och anstéllda i svenska multinationella koncerner i moderféretagen i Sverige som andel av
totala FoU-utgifter och totalt antal anstéllda i koncernerna.
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Kdlla: Tillvaxtanalys, Forskning och utveckling i internationella féretag och svenska koncerner med dotterféretag
utomlands

I Figur 3.1 kan vi se att FoU-utgifternas andel i Sverige har minskat under perioden;
minskningen av hemmamarknadsandelen har varit sju procentenheter, frdn 58 procent
1999 till 51 procent 2021. Det har alltsé skett en 6kad internationalisering av dessa
koncerners FoU-verksamhet. Noterbart ar emellertid att andelen anstillda i Sverige har
minskat &nnu mer, namligen 12 procentenheter fran en avsevart lagre niva redan 1999,
nastan 29 procent, till enbart drygt 17 procent 2021. Det verkar med andra ord som om
svenska multinationella koncerner har varit mer benédgna att behalla sin FoU-verksamhet
i Sverige an andra delar av vardekedjan, som tillverkning och forsaljning.

3.1.2 Ekonometriska resultat

I Tillvaxtanalys (2022) genomfor vi en ekonometrisk analys ddr vi med hjilp av paneldata
(kombinerade tvarsnitts- och tidseriedata) forsoker forklara vilka faktorer som har
betydelse for var svensk multinationella koncerner lokaliserar sin FoU-verksamhet pa
nationell niva.

De skattningar fran denna ekonometriska analys som diskuteras i detta avsnitt, men dven
de som avhandlas senare i samband med att den regionala analysen presenteras i avsnitt
4.3, bor snarare betraktas som korrelationer an som kausala effekter. Ett flertal av de
faktorer som i dessa ekonometriska analyser visar sig vara relaterade till var koncernerna
lokaliserar sin FoU framstar emellertid ocksa som viktiga motiv nédr koncernerna sjdlva, i
avsnitt 3.1.3, tillfragas om drivkrafterna bakom deras lokalisering av sin FoU-
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verksamhet. Sammantaget skulle detta kunna ge utrymme f&r en mer kausal tolkning,
det vill sdga att dessa faktorer har effekt pa var koncernerna lokaliserar sin FoU.

Ett problem som ibland gor det svart att tolka resultaten, savél i denna analys av
lokaliseringen av FoU pa landerniva som den i studie pa regional niva som diskuteras
senare, ar multikollinearitet. Multikollinearitet innebar att tva eller flera av de
forklarande variablerna i modellen &r korrelerade med varandra i sa hog utstrackning att
man inte kan halla isdr effekterna av de tva variablerna pa den variabel som ska
forklaras.

I Tillvaxtanalys (2022) utgér vi inledningsvis fran en gravitationsmodell, vilket innebéar
att lokaliseringslandets storlek och tillvéaxt (bruttonationalprodukt, BNP) samt avstandet
fran Sverige férvantas ha betydelse huruvida svenska multinationella koncerner bedriver
FoU dar. Vi finner att lokaliseringslandets BNP, men ddremot inte avstandet till landet, ar
positivt relaterat till koncernernas FoU-utgifter. Det forra tolkas som att storlek och
tillvéxt ar relevanta faktorer for lokaliseringen av FoU. En forklaring till att avstandet, till
skillnad fran i gravitationsmodeller for internationell handel och direktinvesteringar
generellt, inte verkar spela nagon roll for lokaliseringen av FoU, ar att det geografiska
avstandet utgor ett klart mindre hinder nér det géiller 6verforing av kunskap jamfort med
nér exempelvis insatsvaror forflyttas mellan olika delar av en multinationell koncern.

Man skulle kunna forvénta sig att om lokaliseringslandet har liknande institutioner (och
att dessa har hog kvalitet) 2 eller om det ar engelsksprakigt skulle gora det lattare att
bedriva FoU-verksamhet dar (minska transaktionskostnaderna). I den ekonometriska
analysen hittar vi visst stod for det forra, men i mindre grad for det senare.

Om ett land &r en viktig marknad eller &ver tid blir en alltmer betydelsefull marknad for
en multinationell koncern kan detta vara ett motiv for denna att &ven bedriva FoU i
landet i syfte att kunna anpassa sitt utbud till lokala preferenser och krav (asset
exploiting). Som ett matt pa en koncerns marknadsbehov av att bedriva FoU i ett land -
hur viktigt ett land dr som marknad for en koncern — anvénder vi andelen anstillda som
koncernen har i landet. Vi finner ett starkt signifikant samband mellan denna variabel
och storleken pa FoU-utgifterna som koncernen har i landet.?*

Dessutom ingdr i den ekonometriska analysen ytterligare ett antal landervariabler som
avser fanga karaktdristika hos olika lander som antingen férvéntas attrahera eller stota
bort investeringar i FoU i ett land. I Tabell 3.1 definierar vi dessa variabler,
tillhandahaller en del beskrivande statistik samt visar hur Sverige ligger till i forhallande
till andra lander.

2 Se De Groot m.fl. (2004).

2 Tilldggas kan att i den ekonometriska specifikationen &r andelen sysselsatta i koncernen laggad tva ar (géller i
stort sett samtliga forklarande variabler). Dessutom ingar observationer i den skattade modellen dar en
koncerns FoU-utgifter dr noll i ett land om andelen anstillda som koncernen har i landet ar positiv. Vi tar
darmed inte bara hansyn till férandringar i en koncerns FoU-utgifter i ett land utan ocksa om en koncern
bérjar (slutar) bedriva FoU i ett land. Detta far till f6ljd att vi har ett datamaterial som innehaller en stor
maéngd nollobservationer. For att hantera detta pa ett &andamalsenligt satt skattar vi modellen med Poisson
pseudo maximum-likelihood (PPML)
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Tabell 3.1 Attraherande och repellerande faktorer: Sveriges position

Variabel Medel Max/min Antal  Sverige
(Stav) lander (position)

Attraherande ("pull”)

Andel av befolkningen med en avslutad 19,6 46,9/2,33 60 26,6
eftergymnasial utbildning (%) 9,5) (16)
Naringslivets FoU-utgifter som andel av 1,55 4,94/0,13 61 3,31
bruttonationalprodukten (%) (1,10) ®)
Skydd av immateriella tillgdngar (patent) 4,08 5,00/2,44 55 4,54
(0,52) ®)
Repellerande ("push”)
Ingenjorsloner (tusental USD) 38,0 116,5/4,2 52 54,2
(24,6) (15)
Bolagsskatt: effektiv genomsnittlig niva (%) 21,9 34,9/8,2 44 19,4
(5,9) (26)

Anmdirkning: Stav ar variabelns standardavvikelse. Patentskydd &r en indikatorvariabel som antar varden mellan
1 och 5, dar 5 innebér att patentskyddet i landet &r mycket starkt. Park (2008) innehaller en redogorelse for hur
variabeln har konstruerats. Tabell A2 i appendix till Tillvéxtanalys (2022) ger en mer utforlig beskrivning av de
variabler som anvénts i den ekonometriska analysen och kéllorna till dessa.

Kadlla: Tillvaxtanalys (2022)

Ett 6vergripande matt pa relativ tillgdng pa arbetskraft som kan anvandas for att bedriva
FoU, som finns att tillgé for ménga ldnder, dr den andel av befolkningen som har en
avslutad eftergymnasial utbildning. Den ekonometriska analysen indikerar att svenska
multinationella koncerner tenderar att lokalisera sin FoU till lander dér denna andel &r
hog. Det tyder pa att god tillgang pa FoU-arbetskraft har betydelse for lokaliseringen av
FoU. Som ett matt pa tillgang pa kvalificerad arbetskraft som kan anvandas for FoU-
dandamal ar den kanske alltfor generell. I den regionala analysen av lokalisering av
naringslivets FoU till svenska FA-regioner, som behandlas i avsnitt 4, far vi mojlighet att
utnyttja oss av mera specifika matt pa tillgang pa FoU-arbetskraft.

Att vara ndrvarande i lander dar det sker omfattande FoU-verksamhet gor att man kan
dra fordel av att det i dessa finns viktiga kunskapscentra som kan utnyttjas (asset
augmenting). Det gor att lander dar naringslivets FoU-utgifter som andel av
bruttonationalprodukten dr hog borde vara attraktiva ur lokaliseringssynpunkt for
svenska multinationella foretag att férlagga sin FoU-verksamhet. Det bekréftas ocksa av
den ekonometriska analysen.?

Naér det galler skyddet av patent indikerar resultaten att svenska multinationella féretags
FoU-investeringar ar hogre i lander med ett starkt skydd och att i lander som &ver tid har
forbattrat sitt skydd har FoU-utgifterna okat.

Slutligen vad betraffar faktorer som skulle kunna verka repellerande pa FoU-
investeringar i ett land, som hoga ingenjorsloner och bolagsskatter, tycks dessa spela

% Har uppstar emellertid det ovanndmnda problemet med multikollinearitet Variablerna relativ tillgang pa
kvalificerad arbetskraft och FoU-utgifternas andel av BNP ar namligen starkt korrelerade med varandra och
nér bade dessa variabler inkluderas i modellen ar den skattade koefficienten for den forra inte langre
signifikant.
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mindre roll for lokaliseringen av FoU. For bolagsskatter skiljer sig detta fran andra
studier som undersokt vad som paverkar av lokaliseringen av utlandska
direktinvesteringar i allmanhet. Dessa indikerar att sambandet dr negativt, det vill saga
att direktinvesteringarna, allt annat lika, &r mindre i lander med hoga bolagsskatter.26
Betraffande ingenjorslonerna skulle en mojlig forklaring till att vi inte hittar nagot
signifikant samband for dessa kunna vara att en hogre kvalitet pa ingenjorerna i ett land
avspeglar sig i hogre loner for dessa.?”

Av Tabell 3.1 framgar att bland de faktorer som antas paverka lokaliseringen av FoU
ligger Sverige val framme nér det géller naringslivets satsningar pa FoU och i viss man
skyddet av immateriella tillgangar. I 6vrigt sticker inte Sveriges position ut namnvart i
forhallande till den som rader i ménga andra utvecklade lander.

3.1.3 Vad sdger koncernerna sjilva

Forutom att de runt 20 svenska multinationella koncernerna tillfragas om deras FoU-
utgifter i olika lander far de ocksa besvara fragor kring vilka deras bakomliggande motiv
ar for att lokalisera sin FoU-verksambhet till ett visst land. De motiv som undersoks é&r:

1. Produktionsenhetskrav: Existerande produktionsenheter kraver att FoU-
verksamheten lokaliseras till ett visst land eller en viss region.

2. Marknadsbehov: Foretagen behover anpassa en produkt eller en process efter
specifika kund- eller marknadsbehov.

3. FoU-arbetskraft: Det finns tillgang till kvalificerad personal med FoU-kompetens i
landet eller regionen.

4. Kunskapscentra: Det finns viktiga kunskapscentra i landet eller regionen exempelvis
universitet eller foretagskluster.

5. Kostnadsbesparingar: Lokaliseringen av FoU-verksamheten forvintas ge
kostnadsbesparingar.

Varje koncern har fatt majlighet att gradera motiven for respektive etableringsland dar de
uppgett att de bedriver FoU-verksamhet. De far ange om motivet stimmer mycket daligt,
ganska daligt, varken bra eller daligt, ganska bra, eller mycket bra. Figur 3.2 visar hur
stor andel av de svarande som angett att motivet stimmer ganska bra eller mycket bra
och ar ett genomsnitt for undersdkningen 2019 och 2021.

26 Se exempelvis Feld och Heckemeyer (2011) och de Mooij och Ederveen (2008).
27 Rent teoretiskt forvantas hoga loner avspegla hogre produktivitet.
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Figur 3.2 Drivkrafter bakom svenska multinationella koncerners lokalisering av sin FoU-verksamhet. Andel som
svarat att motivet stammer ganska bra eller mycket bra. Procent.
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Anmdrkning: Bade for dren 2019 och 2021 besvaras enkéaten av 21 svenska multinationella koncerner. Antal
observationer fér Sverige ar 21 bade ar 2019 och 2021, fér héginkomstlander 146 &r 2019% och 144 ar 2021,
samt for 1dg- och medelinkomstlander 104 ar 2019 och 106 &r 2021. | Figur 2.2 definieras vilka lander som &r
hoginkomstlander och vilka som ar medel- och laginkomstlander.

Kidlla: Tillvaxtanalys (2023a), (2021), Forskning och utveckling i internationella féretag 2021 och 2019

Av Figur 3.2 framgar att produktionsenhetskrav ar ett vasentligt motiv ndr svenska
multinationella koncerner ska lokalisera sin FoU till ett land. Drygt 70 procent anger
detta som en viktig anledning till valet av lokaliseringsland for FoU, och detta galler
oavsett vilken typ av land som den avser. Svaren kan tolkas som att det finns
samlokaliseringsfordelar mellan produktion och FoU som gor att man vill ha FoU i
samma land som produktionen, och kanske framfor allt i samma region. Sadana
samlokaliseringsfordelar diskuteras mera utforligt i avsnitt 4.3, dar den regionala
lokaliseringen av FoU i Sverige behandlas.

I den ekonometriska analysen finner vi att anpassning av utbud till lokala preferenser
och behov tycks vara en annan vésentlig lokaliseringsfaktor for att bedriva FoU i ett land.
Detta bekriftas ocksa av koncernerna sjilva, dar omkring 60 procent anger
marknadsbehov som en viktig bevekelsegrund for lokaliseringen av FoU, och detta galler
oavsett vilken typ land som den avser.

Fran den ekonometriska analysen ser vi ocksa att tillgdng pa FoU-arbetskraft ar positivt
relaterad till var till var lokaliseringen av FoU sker och omfattningen av denna. Av
svaren i enkatundersokningen att doma forefaller denna faktor vara av sarskilt stor
betydelse vid de svenska koncernernas lokalisering av FoU till Sverige, dér &ver 80
procent anger tillgang till FoU-arbetskraft som central. Daremot verkar tillgang pa FoU-

28 Det innebar att ar 2019 har de 21 svenska multinationella koncernerna tillsammans 146 etablerade FoU-
verksamheter pa landniva i hoginkomstlander utanfor Sverige.
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arbetskraft vara av mindre betydelse vid lokalisering av FoU till medel- och
laginkomstlander, déar knappt 40 procent anser den vara relevant.

Ett liknande monster kan vi observera for kunskapscentra, dar detta utgor ett vasentligt
motiv for mer &n hélften av de svarande nar det géller lokalisering till Sverige, medan
bara 30 procent anser att det ar betydelsefullt vid lokalisering av FoU till medel- och
laginkomstlander. Slutligen vad betréffar kostnadsbesparingar ser vi ett omvéant monster,
dér detta, i den man det utgor ett viktigt skal, gor det vid lokaliseringar av FoU till
medel- och laginkomstlander.

3.1.4 Flyttar FoU i svenska multinationella koncerner fran
Sverige?

I Figur 3.1 kunde vi se att i svenska multinationella koncerner har FoU-utgifternas andel i

moderfdretagen i Sverige minskat fran 58 procent 1999 till 51 procent 2021. Detta skulle

kunna tolkas som att forskningen och utvecklingen har borjat flytta ut fran Sverige, vilket

i sin tur skulle kunna bero pa att Sverige tappat i attraktionskraft som lokaliseringsland

for FoU-investeringar.?

A andra sidan har det i litteraturen havdats att nér det galler lokaliseringen av FoU
forekommer det en positiv hemmamarknadseffekt (home-market bias effect). Den innebar
att koncernerna, givet att hansyn tas till andra faktorer som forvéntas paverka
lokaliseringen av FoU, utfor en signifikant oforklarad del av sin FoU i hemlandet.?* Vad
som fororsakar den positiva hemmamarknadseffekten, och som framforts i litteraturen,
ar att det forekommer skalfordelar nar det galler FoU-aktiviteter, vilket motiverar en
centralisering av dessa. Dessutom kan en centralisering underlédtta kunskapsoverforingar
mellan olika teknologiomraden. En utflyttning av FoU-verksamheten till andra lander
skulle ocksa kunna ge upphov till kunskapslackage till utlindska konkurrenter och
darmed underminera en koncerns konkurrenskraft.

I Tillvaxtanalys (2022), dar vi studerar vad som bestammer lokaliseringen av svenska
multinationella koncerners lokalisering av FoU, undersoker vi huruvida det finns en
hemmamarknadseffekt nar det géller svenska multinationella koncerners lokalisering av
sin FoU. Detta gors helt enkelt genom att vi i var skattade modell inkluderar en
dummyvariabel for Sverige. Koefficienten f6r denna visar sig vara positiv och klart
signifikant, vilket vi tolkar som att det finns en tydlig hemmamarknadseffekt. An mer
idgonenfallande blir resultatet nédr vi undersoker om hemmamarknadseffekten har
forsvagats eller forstarkts under 2000-talet for da visar det sig att den har forstarkts. Detta
kan forklara det vi kunde observera i Figur 3.1, det vill sdga att andelen FoU som dessa
koncerner utfor i Sverige minskat sa pass lite givet den kraftiga expansion som danda skett
av sysselsattningen i koncernerna utomlands.

Resultaten i Tillvaxtanalys (2022) talar alltsa for att det inte har forekommit nagon

anmarkningsvart stor utflyttning av FoU i svenska multinationella koncerner under 2000-
talet, utan ar en del av virdekedjan som fortfarande till stor del ar lokaliserad till Sverige.
Trots att andelen sysselsatta i dessa koncerner minskat kraftigt i moderforetagen i Sverige

29 Se Braunerhjelm och Kreicbergs (2017) s.14.
30 Belderbos m.fl. (2013).
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under perioden har man dnda bibehallit betydande delar av sin FoU-verksamhet i
Sverige.?!

3.2 Har okat utlandsagande inneburit att FoU och
annan kvalificerad verksamhet flyttat utomlands?

3.2.1 Utveckling av FoU i internationella och nationella foretag
Fran Figur 2.3 kunde vi konstatera att utlandsdgandet 6kade kraftigt i slutet av 1990-talet
och i borjan av 2000-talet. Métt som ingaende direktinvesteringar (stockar) som andel av
BNP pagick detta dnda fram till finanskrisen. Om vi i stéllet méater omfattningen av

utlandsdgandet som andel sysselsatta i naringslivet i utlandsagda foretag planar detta ut
redan 2003.

Av Figur 3.3, som beskriver hur FoU-utgifterna i svenska multinationella foretag,
utlandsdagda och nationella foretag har utvecklats fran borjan av 1990-talet fram till 2021,
ser vi att FoU-utgifternas andel i svenska multinationella foretag faller rejalt mellan 1997
och 2003, frén 75 procent till 45 procent, samtidigt som andelen FoU i de utlandsagda
foretagen Okat i motsvarande omfattning, fran 19 procent 1997 till 45 procent 2003. Denna
utveckling forklaras av att nagra mycket FoU-intensiva svenska multinationella
koncerner koptes upp och blev utlandsdgda under denna period.

Darefter har FoU-utgifternas andel varit forhallandevis konstant i alla tre grupperna i
figuren. For de svenska multinationella foretagen har andelen sedan 2003 legat runt 50
procent och for de utlandsagda foretagen kring 40 procent. De nationella foretagen har
under samma period statt for ungefar 10 procent av FoU-utgifterna.

Figur 3.3 Andel FoU-utgifter i svenska multinationella féretag, utlandsédgda och nationella féretag
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Kdlla: Tillvaxtanalys Forskning och utveckling i internationella foretag

31 Resultaten ligger dessutom linje med vad Eliasson m.fl. (2022) finner nér de undersoker relationen mellan
expansionen utomlands i dotterforetagen till svenska multinationella koncerner och arbetskrafts-
sammansédttningen i deras moderforetag i Sverige; en 6kad andel sysselsatta i dotterforetagen utomlands
visar sig vara positivt korrelerad med en stigande andel hogutbildade i moderforetagen i Sverige.
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Att ménga betydande svenskdgda multinationella koncerner forviarvades av utlandsagda
foretag — vilket sammanfoll med en internationell vag av uppkop under denna period —
utldste oro for vad detta skulle innebédra for den framtida utvecklingen av framfor allt
FoU i Sverige, men ocksa for annan kvalificerad verksamhet i de delar av de uppkdpta
svenska koncernerna som var lokaliserade i Sverige. Jonung (2002) menade att ndar
huvudkontoren flyttar fran Sverige i samband med de utlindska uppkopen, da kommer
sa smaningom FoU och andra aktiviteter med stor andel hogutbildade ocksa att forsvinna
fran landet.*

3.2.2 Effekter av utlindska uppkop pa FoU och kvalificerad
arbetskraft
Effekten pa FoU-verksamheten i foretag som blir uppkopta ar ur teoretisk synvinkel inte
entydig.?* A ena sidan kan man forestlla att sig om ett forvarvande utlandskt foretag och
det uppkopta inhemska foretaget utfér liknande FoU — de &r substitut f6r varandra — da
kan man tinka sig att den utlindska investeraren vill férsdka dra nytta av skalfordelar
genom att centralisera FoU-aktiviteten till hemlandet och dra ner pa den FoU som
genomfors utomlands. Andra skal till att flytta FoU till det forvarvande foretagets
hemland kan vara att undvika duplicering av FoU-insatser eller att man reducerar
kostnaderna i samband med koordinering av verksamheterna vid FoU-enheter i olika
lander. A andra sidan, om FoU-aktiviteterna i det forvarvande foretagets hemland och i
det uppkopta foretaget &r komplementdra till varandra, da skulle man kunna férvénta sig
att FoU-aktiviteterna i det uppkopta foretaget kommer fortsétta eller till och med
expandera. Motivet for uppkop skulle i sa fall vara att fa tillgang till, exploatera och
utveckla redan existerande kunskap i de forviarvade foretagen (knowledge eller technology
sourcing), det vill sdga utnyttja expertis som finns i vardlandet.3

Majoriteten av foretagen i det svenska ndringslivet havdar att de inte har nagra utgifter
for FoU; FoU-utgifterna i svenskt naringsliv ar som vi tidigare kunnat konstatera i Tabell
2.3 starkt koncentrerade till nagra fa multinationella koncerner och &r storre i
tillverkningsindustrin.?> Sannolikt dr emellertid utvecklingskostnaderna underskattade i
den officiella FoU-statistiken, i synnerhet i mindre foretag och i tjanstesektorn. Stora
tillverkande koncerner med separata FoU-avdelningar har en béttre uppfattning om hur
mycket de satsar pa FoU jamfort med mindre foretag i tjanstesektorn, dar
utvecklingsarbetet ofta blandas samman med den 16pande verksamheten. I ett flertal
aktiviteter inom tjanstesektorn ar tjansterna skraddarsydda och utvecklas pa samma
géng som de produceras, exempelvis inom dataprogrammering och
datakonsultverksamhet.

Ett alternativt, delvis overlappande, matt till FoU-utgifter, som ocksa kunde fanga in
dessa aspekter, ar att anvanda andelen hogutbildad arbetskraft i ett foretag. Vi definierar

32 P4 senare tid har dven Braunerhjelm och Kreicbergs (2017) diskuterat fragan om huvudkontorens betydelse
for var multinationella foretag lokaliserar sin FoU.

3 Caissiman m.fl. (2005) och Bertrand (2009) innehaller mera utforliga diskussioner om hur uppkop kan
paverka FoU-verksamheten i férvérvade foretag.

3 Enligt Chakrabarti m.fl. (1994) utgdr férvarv av extern teknologi ett komplement till egen utveckling av
teknologi internt inom foretaget.

3] och med Ericssons omklassificering 2015 fran en tillverkande koncern till en koncern inom tjanstesektorn ar
tillverkningsindustrin inte tillndrmelsevis lika dominerande langre vad betréffar FoU-utgifter.
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genomgaende har i rapporten hogutbildade som anstillda med en eftergymnasial
utbildning som é&r tre ar eller langre. Mattet dr emellertid betydligt bredare och skulle
snarare kunna betraktas som en indikator pa i vilken omfattning hogkvalificerad
verksambhet (inte bara FoU) utfors i ett foretag. Det innebar att ett annat sétt att studera
huruvida utlandska uppkop paverkar lokaliseringen av hogkvalificerad verksamhet i
forvarvade foretag ar att undersoka dess inverkan pa andelen hogutbildad arbetskraft.

Liknande argument som anforts betrdffande FoU &r tillampbara {or effekterna av
utlandska uppkop péa andelen hogutbildad arbetskraft. Det innebar att om motivet for
utlandska uppkop ar knowledge eller technology sourcing forvantar man sig att andelen
hogkvalificerad arbetskraft bor vara konstant eller 6ka i det forvarvade foretaget. Om
FoU och annan kvalificerad arbetskraft, som ett resultat av det utlandska uppkopet,
omlokaliseras till det forvarvande foretagets hemland, da bor andelen kvalificerad
arbetskraft minska i det forvarvade foretaget.

Ett ndgot annorlunda argument dr om det sker betydande kunskaps- och
teknologioverforingar fran ett forvarvande utlandskt multinationellt foretag till ett
forvarvat mindre icke-multinationellt foretag, da bor man kunna forvénta sig att
observera signifikanta 6kningar av andelen kvalificerad arbetskraft i de foérvarvade
foretaget. Det forvarvande foretaget ar definitionsmdssigt redan multinationellt eller blir
det i samband med forvarvet och det ar vl kant att multinationella foretag spelar en
central roll nar kunskap och teknologi 6verfors internationellt (Keller 2010). Overforingar
av teknologi och organisationsrutiner till uppkopta foretag har effekter pa teknisk
utveckling och leder till organisationsforandringar i dessa foretag, och om
forandringarna ar skilled-biased — leder till 6kad relativ efterfragan pa kvalificerad
arbetskraft — da kommer andelen kvalificerad arbetskraft att stiga i de forvarvade
foretagen. 3 Eftersom den teknologiska nivan kan férvantas vara lagre i sma, icke-
multinationella foretag raknar vi med att se de storsta kunskaps- och
teknologioverforingarna nér sadana foretag kops upp och saledes observera de storsta
positiva effekterna pa andelen kvalificerad arbetskraft i dessa foretag.

3.2.3 Vad sager empirin?

I Eliasson m.fl. (2017) studerar vi effekten av utlandska uppkop pa FoU-utgifterna och i
Tillvaxtanalys (2020) pa andelen hogutbildade i de forvarvade foretagen.?” For FoU-
utgifterna analyserar vi utlindska uppkdp som skett i svenskt naringsliv mellan 2000 och
2006 och for andelen hogutbildade mellan 2002 och 2012.

For att pa ett systematiskt satt undersoka vilken kausal effekt utlandska uppkop har
anvander vi en matchningsansats. Den gar ut pa att vi for varje foretag som forvarvas av
ett utlandskt foretag forsoker hitta ett jamforelseforetag som har samma (eller liknande)

3 Man brukar tala om skilled-biased technical change (SBTC) och skilled-biased organizational change (SBOC). SBOC
ar forandringar i foretagets organisation som exempelvis kraver dkat engagemang, ansvar och autonomi av
de anstéllda i foretaget. For en 6versikt av den empiriska litteraturen om SBTC och SBOC, se Piva m.fl. (2005).

37 Aven i Eliasson m.fl. (2017) gors en analys av effekten av utlindska uppkép pa andelen hégutbildade.
Resultaten &r i stort sett desamma varfor vi véljer att fokusera pa Tillvaxtanalys (2020), dér analysperioden &r
langre och de fonster under vilka vi foljer foretagen dr bredare. I den forra ar fonstret sju ar, ddr uppkopet
sker mellan perioden -1 och t och uppfdljningsperioden &r #+1 till #+5. I den senare &r fonstret nio ar.
Foretagen studeras dar tre ar innan uppkop, t-3 till t-1, uppkopet sker mellan #-1 och f och
uppfdljningsperioden &r densamma som i den forra, ++1 till #+5.



Lokalisering av forskning och utveckling i multinationella koncerner i svenskt naringsliv 35/52

vdrden pa variabler som antas paverka bade uppkop och framtida FoU-utgifter eller
alternativt framtida andel hogutbildade. Vi beskriver nedan hur vi har gatt tillviga nar
det géller andelen hogutbildade.3

Om forvarvet sker i perioden t innebar matchningsmetoden att féretag som blir
utlandsdgda ar ¢ jaimfors med foretag som inte blir utlandsdgda ar  och som ér lika i
perioden t-1 med avseende pa bland annat arbetsproduktivitet, andel sysselsatta med
lang eftergymnasial utbildning (tre ar och liangre), kapitalintensitet, alder, storlek och
bransch samt dessutom uppvisar lika andel hogutbildade i perioderna t-3 till t-1. Den
parameter som skattas med hjéalp av denna metod kan i ord uttryckas som den
genomsnittliga effekten pa framtida andel hogutbildade av att bli uppkopt av ett
utlandskt foretag jamfort med att inte bli uppkopt for de foretag som férvérvas av
utlandska foretag (i den internationella utvarderingslitteraturen betecknas denna
parameter med forkortningen ATT efter engelskans average treatment effect on the treated).®

Nar vi skattar effekten av utlandska uppkop pa FoU-utgifterna med en matchningsansats
som beskrivs ovan i Eliasson m.fl. (2017) hittar vi inga signifikanta effekter, och det galler
for saval tillverkningsindustrin som for tjanstesektorn. I det avseendet skiljer sig vara
resultat fran Bandick m.fl. (2014), som studerar utldndska uppkop i svensk
tillverkningsindustri mellan 1994 till 1999, och Bertrand (2009), som analyserar utlandska
uppkop av innovativa foretag i fransk tillverkningsindustri mellan 1995 och 2001. Bada
dessa studier finner ndmligen positiva effekter av utlandska uppkop pa FoU-utgifterna i
de forvarvade foretagen.

Att varken Eliasson m.fl. (2017) eller Bandick m.fl. (2014) finner n&gra negativa effekter
pa FoU-utgifterna i svenska foretag som kops upp av utlindska foretag gér pé tvars mot
vad som ibland havdats skulle bli f6ljden i den svenska debatten i denna fraga.

En svaghet i analysen av utlaindska uppkop pa FoU-utgifterna dr att den ar begransad till
hur stora foretag paverkas och ett alternativ kan darfor vara att i stdllet anvanda andel
hogutbildade som utfallsvariabel. Férdelen med detta ar att denna variabel ar tillgédnglig
pa érsbasis och for hela det svenska naringslivet utan nagra restriktioner pa
foretagsstorlek.

Vi presenterar skattningar som utgar fran ett datamaterial som inkluderar alla icke-
finansiella foretag i det svenska naringslivet med minst en sysselsatt. For att inga i
analysen maste ett foretag kunna observeras varje ar under ett nioarsfonster. Baserat pa
information om dgarland klassificerar vi ett foretag som uppkopt om det &r 2 och ¢-1 ar
svenskdgt men ar t Overgar till att vara utlandsagt. Icke uppkopta foretag utgors av
foretag som ar svenskdgda samtliga ar -2 till £.4 Uppkopta foretag dr behandlingsgrupp

38 Principen ar emellertid densamma for FoU-utgifterna. Noterbart ar att eftersom enkatundersdkningen av
foretagens FoU-utgifter endast gors vartannat ar innebar det att vi for denna variabel bara har data for
vartannat ar. Dessutom finns det under den studerade perioden endast uppgifter om FoU-utgifter for foretag
som har 50 anstillda eller flera. Det gor att antalet observerade uppkdp ar betydligt farre nér vi studerar
effekterna pa FoU-utgifterna jamfort med effekterna pa andelen hogutbildade och detta géller i synnerhet for
tjanstesektorn.

% Eliasson m.fl. (2017) innehaller en mer utforlig beskrivning av den anvanda metoden.

4 Jonung (2002) och Braunerhjelm och Kreicbergs (2017).

41 Foretag som inte blivit uppkopta av utlandska foretag mellan -1 och f kan mycket val bli uppkopta under
den aterstdende perioden t till t+5.
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i analysen och icke uppkopta foretag kontrollgrupp. Bada grupperna av foretag
observeras varje ar under intervallet =3 till #+5. Givet att datamaterialet omfattar
perioden 1999-2017 kan vi med detta upplédgg skapa en panel bestaende av atta kohorter
av foretag som vi foljer under nioarsfonstret. Den forsta kohorten observeras under
perioden 1999-2007 och dar eventuellt uppkop dger rum ar 2002. Den sista kohorten
observeras under perioden 2009-17 och dar eventuellt uppkop dger rum ar 2012.

Separata skattningar genomfdrs for tillverkningsindustrin och tjanstesektorn samt for
sma foretag — farre 4n 50 anstallda — och stora foretag — 50 anstallda eller fler. Figur 3.4
askadliggor resultaten fran dessa skattningar avseende effekter av utlandska uppkop pa
andelen hogutbildade i forvarvade foretag.

Figur 3.4 Skattade effekter av utlandska uppkop pa andelen hogutbildad arbetskraft i forvarvade foretag
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[— —
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Anmdrkning: Fyllda markeringar anger signifikans pa 10-procentnivan eller lagre.

Kdlla: Tillvaxtanalys (2020)

I Figur 3.4 ser vi att andelen hogutbildad arbetskraft 6kar i de forvéarvade foretagen i alla
grupper utom i foretag i tjanstesektorn som har 50 anstéllda eller fler. De storsta
okningarna relativt foretag som inte blir uppkopta sker i tillverkande foretag. En
intressant observation, som emellertid inte framgar av Figur 3.4, &r att effekten pa den
Okade andelen hogutbildade (kvalificerad arbetskraft) i mindre tjansteforetag drivs av att
sysselsattningsokningen, som ar positiv for bade kvalificerad och mindre kvalificerad
arbetsbetskraft efter uppkdpet, dr storre for den forra.#? I stora foretag inom tillverkning
Okar andelen hogutbildade ddremot pa grund av att sysselsdttningen av mindre
kvalificerad arbetskraft tenderar att minska efter forvarv. Med andra ord nar sma
tjansteforetag blir uppkopta sker det en allmdn expansion av verksamheten, medan nér
stora tillverkningsforetag forvarvas av utlaindska foretag leder detta snarare till en

omstrukturering.

4 Se Tillvaxtanalys (2017) Figur 10 och Figur 11.
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Antalet foretag som blir uppkopta av utldndska foretag och som har mindre an 50
anstéllda ar relativt stor®? och vi finner att sadana forvarv verkar ha positiv effekt pa
andelen hogutbildade i de uppkopta foretagen. En forklaring till detta skulle kunna vara
att internationell kunskaps- och teknologidverforing fran utlaindska multinationella
foretag till mindre foretag i svenskt néaringsliv som blir uppkopta resulterar i
teknologiska och organisatoriska forandringar i dessa som okar den relativa efterfragan
pa kvalificerad arbetskraft, det vill sdga forandringarna ar skilled-biased, och att den
teknologiska nivan i dessa foretag okar. Resultaten i Tillvaxtanalys (2020) tyder dessutom
pa att utlandska uppkop leder till 6kad arbetsproduktivitet i forvarvade stora
tillverkande foretag och sma tjansteforetag. Detta skulle delvis kunna férklaras av 6kade
investeringar i humankapital, det vill saga att andelen hogutbildade i foretagen &ar hogre
efter uppkop.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att forskningen och utvecklingen inte verkar
forsvinna fran Sverige nér svenska foretag blir utlandsagda. Betraffande andelen
kvalificerad arbetskraft tenderar den snarast att 6ka i forvarvade svenska foretag vid
utlandska uppkop.

I avsnitt 3 har vi, forutom att studera effekterna av utlandska uppkop pa FoU och relativ
efterfragan pa kvalificerad arbetskraft, undersokt vad som bestimmer lokaliseringen av
FoU inom svenska multinationella koncerner till olika lander, inklusive Sverige. I avsnitt
4 riktar vi nu i stéllet uppmarksamheten pa den regionala lokaliseringen av FoU inom
néringsliv och akademi i Sverige.

4 Antalet uppkdpta (behandlade) foretag i analysen som &r mindre &n 50 anstéllda i tjanstesektorn ar 1 368 och
338 i tillverkningsindustrin. Motsvarande antal som &r 50 anstélla eller fler i tjanstesektorn &r 301 och 227 i
tillverkningsindustrin.
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4. Vad bestammer den regionala
lokaliseringen av naringslivets FoU?

Av Figur 2.4 framgick att naringslivets FoU ar starkt koncentrerad till ett fatal regioner. I
avsnitt 4.1 fordjupar vi beskrivningen genom att redovisa vilka branscher som dominerar
i de mest betydelsefulla FoU-regionerna och hur néringslivets FoU har utvecklats i dessa
regioner under 2000-talet. I avsnitt 4.2 diskuterar vi sedan med utgangspunkt fran den
akademiska litteraturen vilka faktorer som skulle kunna forklara det regionala
lokaliseringsmonstret i Sverige. Darefter sammanfattar vi, i avsnitt 4.3, resultaten fran en
ekonometrisk studie, Tillvaxtanalys (2023b), dar vi forsoker forklara variationer i FoU-
utgifter pa koncernniva i olika FA-regioner mellan 2003 och 2019.

4.1 Naringslivets FoU pa regional niva - en
fordjupning

Eftersom néringslivets FoU framfor allt sker i nagra fa regioner finns anledning att titta

nédrmare pa de mest betydelsefulla regionerna. Tabell 4.1 beskriver hur FoU-utgifterna

har utvecklats i de fem FA-regioner som har de storsta FoU-utgifterna ar 2021 och vi

diskuterar sedan vilka branscher som dominerar i dessa.

Tabell 4.1 FoU-utgifter i de fem mest betydelsefulla FA-regionerna 2001 och 2021, miljarder kronor, 2021 ars

priser
FA-region FoU 2021 FoU 2001 Forindring
mdr kr andel mdr kr andel mdr kr andel
Stockholm-Uppsala 42,3 34,8 40,9 39,4 1,4 -4,6
Goteborg 39,6 32,5 28,4 27,4 11,2 51
Malmo-Lund 11,1 9,1 11,0 10,6 0,1 -1,5
Linkdping-Norrkoping 10,2 8,4 6,6 6,4 3,6 2,0
Visteras 2,5 2,0 2,0 1,9 0,5 0,1
Ovriga regioner 16,1 13,2 14,8 14,3 1,3 -1,1
Alla regioner 121,6 100,0 103,7 100,0 17,9

Anmdrkning: De siffror som presenteras ovan har aggregerats rakt av fran de uppgifter som de enskilda
koncernerna i SCB:s undersokning av FoU-utgifter i naringslivet har uppgivit. | de officiella siffrorna som
presenteras av SCB gors vissa upprakningar, vilket gor att siffrorna ovan inte &r direkt jamférbara med SCB:s
officiella, exempelvis de som visas i Tabell 2.5 ovan.

Killa: SCB, Enkdt om FoU-utgifter i ndringslivet

Vi har tidigare noterat, och det framgar dven i Tabell 4.1, att tva regioner &r sarskilt
framtradande. Det dr Stockholm-Uppsala och Goteborg som 2021 tillsammans star for
over 67 procent av de totala FoU-utgifterna i naringslivet. Ytterligare tvéa regioner med
omfattande FoU-investeringar ar Malmo-Lund och Linkdping-Norrkoping. I dessa dger
nastan 18 procent av naringslivets satsningar pa FoU rum. I Tabell 4.1 redovisas dven
Visteras, dar FoU-utgifterna ar klart lagre dn i de andra fyra regionerna (2,5 miljarder
och 2 procent av de totala FoU-utgifterna). I 6vriga regioner utfors 2021 drygt 13 procent
av ndringslivets FoU, vilket dr en nagot mindre andel &an 2001.
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Noterbart nar det galler utvecklingen mellan 2001 och 2021 &r den kraftiga 6kningen av
FoU-investeringarna i Goteborgsregionen, som framfor allt drivs av vaxande FoU-
utgifter i branschen motorfordon. I Goteborg ar de FoU-satsningar som gors i naringslivet
2021 nastan i niva med de som sker i Stockholm-Uppsala. I Stockholm-Uppsala, dar de
mesta FoU-utgifterna férekommer i branschen dataprogrammering och
datakonsultverksamhet, har visserligen FoU-utgifterna i fasta priser 6kat nagot mellan 2001
och 2021, men regionens andel av néringslivets totala FoU-utgifter har fallit under
perioden med néstan 5 procentenheter.

Aven i Malmé-Lund observerar vi en minskning av FoU-utgifternas andel i regionen.*
Daremot kan vi kan se en tydlig 6kning av dessa i Linkoping-Norrkoping, dar andra
transportmedel ar den bransch i vilken de mesta av FoU-investeringarna sker. Vart att
lagga marke till ar att i fyra av de fem FA-regioner som redovisas i Tabell 4.1 ar
dataprogrammering och datakonsultverksamhet en av de branscher dar det satsas mest pa
FoU, det vill sdga &r en bransch dar utgifterna f6r FoU i regionen ar storre dn en miljard
kronor.#

4.2 Drivkrafter bakom lokaliseringen av FoU pa
regional niva
Fréan litteraturen kan vi identifiera tre viktiga motiv till varfér en koncern lokaliserar sin
FoU till en region: (i) potential f6r kunskapsoverforing frdn FoU som utfors av andra
koncerner och universitet eller hogskolor i samma region (extern agglomeration), (ii)
fordelar av samlokalisering av aktiviteter langs vardekedjan i samma region, exempelvis
FoU och tillverkning (intern agglomeration), samt (iii) god tillgang pa kvalificerad
arbetskraft (potentiella FoU-medarbetare).

Foretag som &r lokaliserade inom ett geografiskt begréansat omrade kan dra fordel av
detta genom att de far tillgang till en storre pool av specialiserad arbetskraft och
leverantdrer och inte minst att ndrheten kan underlatta kunskapsoverforing mellan
intilliggande foretag och funktioner inom samma koncern.* Det beror pa att viss
kunskap kan vara knepig att kommunicera, den dr underforstadd och gar inte att
kodifiera (tacit knowledge). Sddan kunskap ar svar att fora vidare, men overforingen
gynnas av narhet.*

For att kunna dra nytta av de positiva mojligheter som uppkommer i samband med FoU i
form av kunskapsoverforing brukar koncerner forlagga sin egen FoU i narheten av andra

# Det beror pa kraftigt minskade FoU-utgifter i Sony Ericsson (och senare i Sony) under perioden samt
nedldggningen av Astra Zenecas verksamhet i Lund 2010.

45 Ar 2021 4r det i Stockholm-Uppsala &tta branscher, Géteborg och Malmé-Lund fyra branscher, Linképing-
Norrkoping tre branscher och Visteras en bransch som uppfyller detta kriterium.

46 Marshall (1920) och Duranton och Puga (2004) dr nagra som framhallit de ekonomiska férdelar som tita
miljéer sasom stora stdder ger upphov till, det vill siga till positiva agglomerationseffekter.

47 Ny forskning pekar emellertid pa att teknisk utveckling kan bidra till att minska betydelsen av fysisk narhet
for kunskapsoverforing och innovativa aktiviteter. Det géller bade utveckling av fysisk infrastruktur (Dong
m.fl. 2020) och forbattrad IT-infrastruktur (Chen m.fl. 2022, Pearce 2023). Men i ett langre historiskt perspektiv
har forbattrade transport- och telekommunikationer snarast bidragit till att 6ka den geografiska
koncentrationen av ekonomisk aktivitet (Leamer och Storper 2001). Florida m.fl. (2023) menar att i takt med
att forbattrade transport- och telekommunikationer bidrar till att mer rutinartade aktiviteter kan spridas ut
geografiskt, desto mer utvecklar vi nya, hogteknologiska verksamheter som gynnas av fysisk narhet.
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koncerners FoU i en given region.* En kanal for kunskapsoverforing mellan koncerner ar
nar anstallda flyttar mellan koncerner och ddrmed tar med sig kunskapen till den nya
arbetsgivaren. 4 Narhet mellan koncerner, i synnerhet om de &r lokaliserade till samma
FA-region, bor underlatta arbetskraftsrorlighet mellan koncerner.

Grundlaggande forskning utfors i huvudsak vid universitet och hdgskolor, medan
néringslivet ar mer fokuserat pa utveckling och tillimpad forskning. P4 manga omraden
dr dessa verksamheter komplementadra och den potentiella kunskapsdverforing fran
universitet och hogskolor till koncerner inom néringslivet som finns gor att koncerner
inom naringslivet har ett intresse att lokalisera sin FoU-verksamhet i narheten av (i
samma FA-region som) universitet och hogskolor med betydande forskning och sarskilt
om den har hog kvalitet.

Intern agglomeration, och da i synnerhet samlokalisering av FoU och tillverkning, har ront
stort intresse i litteraturen. De mekanismer genom vilka intern agglomeration skulle
kunna leda till forbattrat resultat ar: (i) béattre koordination, kontroll och 6verblick, (ii)
underldtta kommunikation och kunskapsdelning, (iii) 6kade skal- och
kombinationsfordelar (economies of scope) pa den interna arbetsmarknaden. Det
sistnamnda kan uppnas darfor att samlokalisering inom samma region gor det lattare att
samordna och allokera arbetskraften.> Vi noterar i Figur 3.2 att produktionsenhetskrav —
att existerande produktionsenheter kraver att FoU-verksamhet lokaliseras till samma
regioner som tillverkningen — ar en viktig bevekelsegrund for den regionala
lokaliseringen av FoU.

Existensen av starka interna kopplingar inom en koncern mellan FoU och tillverkning
skulle kunna motivera varfor siddana aktiviteter lokaliseras i narheten av varandra.
Vanligtvis beslutar sig koncerner for att etablera ny FoU-verksamhet i regioner dar man
redan har tillverkning. Narheten mellan en nyligen etablerad FoU-aktivitet och den
sedan tidigare existerande tillverkningen underlattar lokal kunskapsoverforing, dar FoU-
verksamheten kan léra sig fran erfarenheterna av produktion och vice versa.

Samlokalisering forfaller vara sarskilt betydelsefull nér det kravs omfattande
kommunikation mellan funktioner, icke-standardiserad information behover delas,
underforstadd kunskap ska overforas samt gemensamma produktionsproblem fordrar
I6sningar. Dessutom verkar behovet av fysisk samlokalisering av FoU och tillverkning
vara storre ju mer komplexa produkterna och produktionsprocesserna &r, ju mindre
mogna produktionsprocesserna adr och ju mindre anvandningen av funktionellt distinkta
enheter dr, det vill saga ju lagre graden av modularitet &r.52

En bred kunskapsbas och tillganglighet till kvalificerad FoU-personal &r faktorer som ofta
pekats ut i tidigare empiriska studier som betydelsefulla for lokaliseringen av FoU. For
svenska multinationella koncerners lokalisering av FoU i Sverige framgar av Figur 3.2 att

48 Alcacer och Chung (2007). Den nytta en koncern har av att lokalisera sig nédra andra foretag varierar
emellertid. Teknisk ledande koncerner har formodligen mindre incitament, pa grund av risk for betydande
kunskapslackage, att vara lokaliserad dédr mindre avancerade konkurrenter &r férsamlade (Shaver och Flyer
2000).

49 Balsvik (2011) och Poole (2013).

50 Abramovsky m.fl. (2007) och Garcia-Vega och Vicente-Chirivella (2020).

51 Alcacer och Delgado (2016).

52 Ketokivi och Ali-Yrkko (2009).
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tillgangen pa kvalificerad FoU-arbetskraft spelar en sarskilt viktig roll for i vilka regioner
dessa forlagger sin FoU-verksamhet. Med andra ord tycks en regions formaga att matcha
det behov av humankapital som erfordras for att etablera FoU-aktiviteter dar vara en av
de viktigaste lokaliseringsfaktorerna. Universitet och hogskolor som utfor omfattande
forskningsverksamhet, i synnerhet inom naturvetenskap och teknik, tillhandahaller
forutom grundlédggande och tillampad forskning ocksa kompetent forskarutbildad FoU-
personal, inte minst till den region dér de ar lokaliserade.

4.3 Faktorer av betydelse for regional lokalisering av

naringslivets FoU
I Tillvaxtanalys (2023b) genomf&r vi en ekonometrisk analys dér vi undersoker olika
faktorers inverkan pa var koncerner lokaliserar sin FoU pa regional niva (FA-regioner) i
Sverige. Som vi tidigare papekat i avsnitt 3.1.2 bor man dven hér vara forsiktig med
kausala tolkningar av de ekonometriska skattningarna. Dessutom &r ocksa i denna studie
multikollinearitet ett patagligt problem. 5

Extern agglomeration ar, som framgick av avsnitt 4.2 ovan, ett motiv som brukar framforas
for koncerner att forldgga sin FoU till en region. En form av extern agglomeration dr den
kunskapsoverforing inom en region som kan forekomma mellan koncerner som bedriver
FoU inom samma region. Nar vi analyserar vilken betydelse denna typ
kunskapsoverforing har forsoker vi skilja mellan kunskapsoverforing vid FoU som kan
uppstd mellan koncerner som ar verksamma inom samma bransch i regionen (intra-
industry spillovers) och kunskapsoverforing som kan ske mellan koncerner som ar aktiva i
olika branscher i regionen (inter-industry spillovers). I det forra fallet ror det sig om
kunskap som uppkommer i likartade aktiviteter, medan det i det senare ror sig om
kunskap i komplementdra verksamheter. Av resultaten att doma i den ekonometriska
analysen verkar det som om det endast dr kunskapsoverforing fran koncerner i andra
branscher dn en koncerns egen som ar positivt relaterad till dennas bendgenhet att
investera i FoU i en region. Koncerner tycks alltsd vara mer villiga att forlagga sin FoU till
regioner dar koncerner verksamma i andra branscher dn ens egen bedriver relativt
mycket av sin FoU.

En annan typ av extern agglomeration dr den kunskapsoverforing som kan ske fran den
FoU som utfors vid universitet och hogskolor i en region och koncerner som har
lokaliserat sin FoU i samma region. Genom detta kan dessa koncerner starka och
forbéttra den egna interna FoU-férmagan. Tabell 4.2 visar FoU-utgifterna pa FA-
regionniva i de sex FA-regioner som har de storsta FoU-utgifterna aren 2021 och 2001.
Tabellen redovisar de totala FoU-utgifterna vid universitet och hogskolor samt enbart
FoU-utgifterna inom naturvetenskap och teknik.

53 For en diskussion om hur detta hanteras i den ekonometriska analysen, se Tillvaxtanalys (2023b) s. 30-33.
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Tabell 4.2 FoU-utgifter i universitets- och hogskolesektorn pa regional niva 2001 och 2021, 2021 priser

FA-regioner FoU-utgifter 2021 = FoU-utgifter 2001

Nat/Tek | Totalt = Nat/Tek  Totalt

Stockholm-Uppsala 7232 18 927 4520 12 213

(39,2) (42,9) (40,7) (45,5)

Goteborg 3468 8226 2167 4463

(18,8) (18,6) (19,5) (16,6)

Malmo-Lund 2878 6 564 1796 4168

(15,6) (14,9) (16,2) (15,5)

Linkoping-Norrkoping 1441 2364 611 1317

(7,8) 54) (5,9) 49)

Lulea 816 963 513 589

(44) (2.2) (4,6) 22)

Umea 787 3182 496 2103

43 72 46 (78

Ovriga regioner 1850 3882 989 2010

(10,0) (8,8) (8,9) (7,5)

Alla regioner 18472 = 44108 & 11092 26863
Andel Nat/Tek 41,9 41,3

Anmdirkning: FoU-utgifterna avser intdkter, investeringar och avskrivningar for forskning och forskarutbildning
och finns dven uppdelade pa forskningsdmnesgrupper. Uppgifterna har samlats bland larosatena och vi har
sedan fordelat dem pa FA-regioner. Inom parenteserna anges FA-regionernas andel av de totala FoU-utgifterna
i alla regioner. Andel Nat/Tek ar FoU-utgifter inom naturvetenskap och teknik som andel av de totala FoU-
utgifterna inom alla vetenskapsomraden.

Kidlla: SCB, Enkdt om FoU-utgifter i universitets- och hogskolesektorn

Tabell 4.2 visar att i sdrklass mest FoU inom universitets- och hogskolesektorn ar 2021
gors i Stockholm-Uppsala (néstan 43 procent). Darefter kommer Goteborg och Malmo-
Lund (knappt 19 procent respektive inte fullt 15 procent). Sedan foljer Umea (drygt 7
procent), Link&ping-Norrkdping (mer dn 5 procent) och Luled (ndgot 6ver 2 procent).
Aterstaende FA-regioner star for nitt och jamt 9 procent. Vi kan alltsé sla fast att
huvuddelen av den akademiska forskningen ar koncentrerad till ett fatal FA-regioner och
jamfor vi 2021 med 2001 &r det ett monster som varit stabilt under den senaste 20 aren.

Utover totala FoU-utgifter redovisar vi aven i Tabell 4.2 utgifter {6r FoU inom
naturvetenskap och teknik separat. Det dr kanske framfor allt inom detta
vetenskapsomrdde som man fOrvantar sig att kunskapsoverforingarna skulle vara
sarskilt omfattande eftersom majoriteten av koncernerna i den ekonometriska analysen
har tillverkande verksamhet. Av de totala FoU-utgifter inom universitets- och
hogskolesektorn ar 2021 bedrivs nédstan 42 procent inom detta omrade. Det visar sig dock
att den andel som naturvetenskap och teknik har varierar kraftigt mellan regioner; i
Luleé ar andelen 85 procent, medan den i Umea bara dr 25 procent, eller i Linkdping-
Norrkoping ddr den &r 61 procent, medan den &r 38 procent i Stockholm-Uppsala.

Den ekonometriska analysen visar att naringslivet har en benédgenhet att forlagga sin FoU
till regioner dér det sker omfattande FoU inom universitets- och hogskolesektorn, inte
minst om denna ar sarskilt inriktad p4 omraden inom naturvetenskap och teknik.
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Ett annat motiv for lokalisering av FoU till en region &r intern agglomeration —
samlokalisering av tillverkning och FoU. For att undersoka i vad man intern
agglomeration har betydelse for i vilka regioner koncerner lokaliserar sin FoU-
verksambhet forsoker vi ta reda pa om andelen sysselsatta i tillverkande yrken inom en
koncern dr hog i regioner dar koncernen bedriver omfattande FoU-verksamhet. Fran
yrkesregistret vet vi inom vilka yrken de anstilla dr verksamma. Det visar sig i den
ekonometriska analysen att koncerners FoU-utgifter tenderar att vara stora i regioner
med hog andel sysselsatta i tillverkande yrken. Det positiva sambandet mellan andelen
sysselsatta i tillverkande yrken och storleken pa FoU-utgifterna pa koncernniva tolkar vi
som att det tycks finnas samlokaliseringsfdrdelar mellan tillverkning och FoU.

Ett tredje motiv for en koncern att lokalisera sin FoU till en region dr att denna har god
tillgdng pa kvalificerad arbetskraft. I den ekonometriska analysen anvéander vi oss av tre
olika métt pa kvalificerad arbetskraft. Det forsta baserar sig pa att vi observerat att i
koncerner med stora FoU-utgifter och i branscher med omfattande FoU-aktiviteter ar det
sarskilt tva yrkesgrupper som ar synnerligen val representerade: yrken med krav pa
fordjupad hogskolekompetens inom naturvetenskap och teknik (SSYK 21) och inom IT
(SSYK 25).5* Som ett matt pa potentiella FoU-medarbetare i en region anvéinder vi antalet
anstallda med sddana yrken (FoU-yrken) pa regional niva. Vart andra och tredje matt
relaterar till individernas utbildningsniva, dar det andra &r personer som har
forskarutbildning, medan det tredje har en bredare definition och omfattar alla med en
hogskoleutbildning som ér tre ar eller langre i en FA-region.”

I den ekonometriska analysen dr matten definierade som regionens andel potentiella
FoU-medarbetare/kvalificerad arbetskraft av det totala antalet i Sverige. Det positiva och
signifikanta samband som vi finner i analysen tyder darfor pa att ju storre den relativa
tillgangen pa potentiella FoU-medarbetare/kvalificerad arbetskraft ar i en region, desto
storre FoU-investeringar gor koncerner inom naringslivet i regionen. Har finns det
anledning att pAminna om att, enligt koncernerna sjdlva i Figur 3.2, ar tillgdngen pa
kvalificerad personal med FoU-kompetens en sarskilt viktig drivkraft vid lokaliseringar
av sin FoU-verksamhet i Sverige.

Sammanfattningsvis vittnar resultaten fran den ekonometriska analysen om att
koncerner i det svenska naringslivet tenderar att gora sina FoU-investeringar i regioner:
(i) som har relativt god tillgang pa potentiella FoU-medarbetare/kvalificerad arbetskraft,
(ii) dar omfattade FoU-verksamhet sker pa universitet och hogskolor, i synnerhet inom
naturvetenskap och teknik, (iii) ddr koncerner i andra branscher dn den egna utfér
betydande FoU, samt (iv) dér det forekommer samlokaliseringsférdelar mellan
tillverkning och FoU inom en koncern.

54 SSYK stér for Standard for svensk yrkesklassificering och &r det system som SCB anvénder for att klassificera
individers yrken eller arbetsuppgifter.

%5 Lagg marke till att i den ekonometriska analysen som utférs pa koncernniva drar vi alltid bort fran tillgangen

iregionen de anstéllda i den enskilda koncernen i regionen som uppfyller villkoret f6r potentiell FoU-

medarbetare/kvalificerad arbetskraft.
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Avslutande kommentarer

FoU-utgifterna i det svenska naringslivet &r starkt koncentrerade till ndgra fa
multinationella koncerner. FoU sker framfor allt i nagra enstaka sektorer som
Transportmedel och Information och kommunikation, och da sarskilt i branscherna
motorfordon och dataprogrammering och datakonsultverksambhet.

Huvuddelen av néringslivets FoU-utgifter ar lokaliserade till en handfull FA-regioner,
som Stockholm-Uppsala och Goteborg. Mer dn tva tredjedelar av naringslivets FoU sker i
dessa regioner. Lagger vi sedan till Malmo-Lund och Linkdping-Norrkoping omfattar
dessa fyra regioner tillsammans néstan 85 procent av all FoU i ndringslivet som utfors i
Sverige. Under 2000-talet har andelen av néringslivets totala FoU vuxit i Goéteborg och
Link6ping-Norrkoping, medan den minskat i Stockholm-Uppsala och Malmé-Lund.
Utover dessa fyra FA-regioner finns det ytterligare atta FA-regioner i sddra och mellersta
Sverige som har FoU-utgifter i naringslivet som ar storre 4n en miljard. Endast en FA-
region i norra Sverige har FoU-utgifter over 0,5 miljarder (Luled).

I rapporten fokuserar vi sdrskilt pa de 20 svenska multinationella koncerner som utfoér
mest FoU i Sverige och dessa har sedan slutet av 1990-talet okat savil andelen FoU-
utgifter som andelen anstéllda i sina dotterforetag utomlands. Andelen anstallda
utomlands ar klart hogre och har 6kat mer an andelen FoU-utgifter. Sedan 2015 har
emellertid FoU-utgifternas andel utomlands legat konstant runt 50 procent, medan de
anstélldas andel utomlands ocksa har varit oforandrad pa omkring 83 procent. Detta kan
ses som ett tecken pa att den tilltagande globalisering som vi kunnat observera under
1990-talet och i borjan av 2000-talet tycks ha avstannat.5

Vad bestammer lokaliseringen av FoU pa nationell niva?
Nar vi i en ekonometrisk analys undersoker vad som bestammer lokaliseringen av dessa
koncerners FoU-verksamhet finner vi att de forldgger denna till lander dar man redan har
betydande tillverkning och forsiljning. Motivet for att bedriva FoU i ett annat land ar att
kunna anpassa sitt utbud till lokala preferenser och krav (asset exploiting). En 6nskan att
vara ndrvarande i lander med bade tillverkning och FoU-verksamhet i stora och snabbt
véaxande ekonomier forklarar varfor antalet anstillda och FoU-utgifter i de stora FoU-
intensiva svenska multinationella koncernernas dotterforetag i Kina har 6kat sa kraftigt
under 2000-talet. Kina ar idag det land, efter USA, dar dessa koncerner har flest anstallda
och de storsta FoU-utgifterna.

Ett annat motiv som brukar framhallas for att bedriva FoU utomlands ar att man vill
lokalisera sin FoU till lander dar det bedrivs betydande FoU-verksamhet och dar det
finns ledande kunskapscentra (asset augmenting). Det gor att man snabbare kan ta till sig
och dra fordel av ny teknologi. Detta ar ytterligare en forklaring, och en viktig sddan
utover marknadsstorlek, till varfér FoU-utgifterna i de svenska multinationella
koncernerna ar storst i USA. P4 manga omraden dr USA den teknologiskt ledande
nationen i virlden bland annat eftersom landet i absoluta tal har de storsta FoU-

% Dessutom har vi tidigare konstatera att andelen anstillda i utlandsdgda foretag och de ingaende
direktinvesteringarnas (stockar) andel av BNP under en langre tid legat pa en konstant niva (Figur 2.3).
Detsamma géller for de utlandsédgda foretagens andel av naringslivets FoU-utgifter (Figur 3.3).
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utgifterna. Naringslivets FoU-utgifter som andel av bruttonationalprodukten ar ocksa
bland de hogsta i varlden i USA (storre dn i Sverige). Av den ekonometriska analysen
framgar ocksa att de svenska multinationella koncernernas FoU-utgifter dr storre, ju
hogre denna andel ar i ett land, vilket antyder att FoU-investeringarna ar
kunskapssokande (knowledge sourcing).

De resultat som framkommer i den ekonometriska analysen av de svenska
multinationella koncernerna dverensstimmer tamligen val med de svar som koncernerna
ger nar de tillfrdgas om vilka drivkrafterna &r for deras lokalisering av FoU-
verksamheten. Koncernernas behov att anpassa produkter och processer efter specifika
kund- eller marknadsbehov ar en viktig faktor for lokaliseringen av FoU i saval hog- som
medel- och laginkomstlander. En annan ar att det finns ledande kunskapscentra i landet
och detta galler i synnerhet vid lokalisering av FoU till hginkomstldnder. En tredje
drivkraft, som koncernerna anger som betydelsefull, ar tillgdngen pa FoU-arbetskraft i
lokaliseringslandet,” vilket ocksé bekriftas i den ekonometriska analysen. I den man
kostnadsbesparingar ségs vara ett vasentligt motiv ar vid lokaliseringar av FoU-
verksambhet till medel- och ldginkomstlander. I den ekonometriska analysen hittar vi
emellertid inget signifikant samband mellan lokalisering av FoU och kostnaderna for
ingenjorsloner eller bolagsskatter.

. . . och pa regional niva?

I den ekonometriska analys som genomf&rs pé regional niva finner vi en tydlig positiv
relation mellan god tillgdng pa potentiella FoU-medarbetare och lokaliseringen av
naringslivets FoU. Dessutom havdar koncernerna sjdlva att tillgdngen pa FoU-arbetskraft
ar en viktig drivkraft for lokaliseringen av sin FoU, inte minst nar man gor sina FoU-
investeringar i Sverige. Det gor att vi drar slutsatsen att utbudet av kvalificerade FoU-
arbetare pa regional niva ar av central betydelse for var naringslivet lokaliserar sin FoU-
verksambhet.

Vi kan konstatera att tillgangen pa potentiella FoU-anstallda for ndrvarande ar sarskilt
hog i de stora FA-regionerna; andelen med lang eftergymnasial utbildning i dessa
regioner dr bland de absolut storsta i landet. Ett betydande tillskott till denna grupp sker
dessutom genom att en stor del av de som skaffar sig en langre eftergymnasial
utbildning, sarskilt de som gar en forskarutbildning, gor det i dessa regioner. Till detta
kan laggas att storstadsregionerna tar emot stora nettoinfloden av unga hogutbildade
samtidigt som medelstora och mindre regioner uppvisar betydande flyttningsforluster.5
Givet detta verkar det pa senare tid emellertid inte ha skett en 6kad koncentration av
FoU-utgifterna i ndringslivet till de storre FA-regionerna.®

Pa regional niva tycks stora mojligheter till kunskapsoverforing fran universitet och
hogskolor till ndringslivet i samma region vara ett skil for naringslivet att gora FoU-

57 Se dven IVA:s FoU-barometer 2023 som ocksa den lyfter fram kompetensbehovet for att dra till sig FoU-
investeringar.

% Forutom detta visar Tillvéxtanalys (2018) ocksa att andelen unga hogutbildade som flyttar uppat i den
regionala hierarkin 6kar betydligt i den 6vre delen av betygsfordelningen fran gymnasiet. Ju hogre
gymnasiebetygen dr, desto storre dr andelen unga hdgutbildade som flyttar fran mindre till storre regioner.
Flyttningar uppat i den regionala hierarkin visar sig ocksa vara positivt férknippat med en gynnsam
familjebakgrund mitt i termer av fordldrars utbildningsniva och inkomster.

% Se Tillvaxtanalys (2023b) Tabell 4.
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investeringar i regionen. Det finns namligen ett klar positiv relation mellan den andel en
FA-region har av de totala FoU-utgifterna inom akademin i Sverige och omfattningen av
koncernernas FoU-investeringar i regionen. Sarskilt starkt ar sambandet nér det ror om
akademisk FoU inom naturvetenskap och teknik.6

Betydande mgjligheter till kunskapsoverféring mellan koncerner inom samma FA-region
dr en annan anledning till att FoU lokaliseras till en region (extern agglomeration). Sadana
agglomerationseffekter forefaller spela en central roll for lokaliseringen av naringslivets
FoU. I de stora FA-regionerna genereras en stor del av den nya kunskap som kommer
fram i naringslivet samtidigt som det verkar ske en betydande kunskapsspridning mellan
koncerner i olika branscher. Ett resultat som antagligen till stor del beror pa att anstillda
relativt friktionsfritt kan flytta mellan koncerner inom samma FA-region och att stora och
tata regioner erbjuder rikliga mojligheter till moten ansikte-mot-ansikte.

Till sist kan vi konstatera att utifran den regionala analysen forefaller det finnas klara
samlokaliseringsfordelar mellan tillverkning och FoU inom en koncern (intern
agglomeration). Koncerner som bedriver tillverkande verksamhet dr benagna att utfora
stora delar av sin FoU i samma region som denna. Vi uppmarksammar att det i ett antal
medelstora FA-regioner finns koncerner med omfattande verksamhet inom FoU som
ocksa har ansenliga delar av sina producerande aktiviteter dar. Samlokalisering av FoU
och produktion bidrar positivt till gemensam problemldsning och att underforstadd
kunskap (tacit knowledge) kan 6verforas mellan FoU-anstéllda och de som arbetar i
produktionen och vice versa.s!

Att ménga koncerner med huvudsaklig lokalisering till medelstora FA-regioner har savél
omfattande produktion som aktiviteter inom FoU i dessa regioner &r ett tecken pa att det
rader klara samlokaliseringfordelar mellan produktion och FoU-verksamhet. For att
kunna upprétthélla kvalificerad FoU-verksamhet och ddrmed kunna forbli fortsatt
internationellt konkurrenskraftiga ar det vasentligt att man klarar
kompetensforsorjningen. En stor utmaning for ett flertal sddana koncerner ar att de ar
lokaliserade utanfor de stora FA-regionerna dar det tycks vara avsevirt svarare att
attrahera kvalificerad arbetskraft. Rekryteringen av tillverkande personal kan daremot
sannolikt ske lokalt.

Sverige dr en framstaende FoU-nation, men vad kravs i

framtiden?

I ett internationellt perspektiv satsar det svenska naringslivet mycket pd FoU. Men vi
noterar att sedan borjan av 2000-talet har avstandet till OECD:s genomsnitt minskat
trendmassigt. Det betyder att det relativt stora forsprang Sverige hade i forhallande till
andra OECD lander runt millennieskiftet har krympt pa senare ar.

% Andersson och Ejermo (2005) &r en snarlik studie som den som vi genomfor pa svenska data med ett regionalt
perspektiv. Till skillnad fran var analys utgérs den beroende variabeln av output fran innovationsprocessen,
namligen patent per koncern. Ett av huvudresultaten i deras studie &r att en koncerns innovationsformaga &r
positivt relaterad till hur tillganglig universitetsforskningen dr inom de regioner déar koncernernas egna
forskningsenheter ar lokaliserade.

61 Ivarsson m.fl. (2017) visar att atskilliga stora svenska koncerner inom tillverkningsindustrin med omfattande
FoU-verksamhet ocksa tenderar att samlokalisera FoU och tillverkning i sina dotterféretag utomlands.
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Den oro som framforts i debatten for att den FoU som utfors i multinationella koncerner
(svenska multinationella och utlandsdgda) i Sverige skulle vara pa vag att flytta fran
landet forefaller dock ha varit obefogad. Nar det géller de svenska multinationella
koncerner som vi studerar i var ekonometriska analys identifierar vi en tydlig
hemmamarknadseffekt, det vill sdga att ndr vi tar hansyn till faktorer som kan antas
paverka lokaliseringen av FoU &r FoU-investeringarna signifikant hogre i Sverige. Detta
ar kanske inte sarskilt 6verraskande. Mer uppseendevackande ar daremot att
hemmamarknadseffekten verkar ha forstarkts under 2000-talet. Inte heller tycks
forskningen och utvecklingen minska i Sverige nar svenska foretag blir utlandsagda, och
nér det giller andelen kvalificerad arbetskraft har den snarast en bendgenhet att stiga i
forvarvade foretag efter utlindska uppkop. Forutsattningarna for naringslivet att bedriva
FoU i Sverige framstar med andra ord som relativt gynnsamma.

Detta dr emellertid forhdllanden som inte ar en gang for alla givna. Vad som sarskilt
framhalls av koncernerna sjélva, och som ocksa bekréftas i de ekonometriska analyserna,
som den kanske viktigaste lokaliseringsfaktorn &r tillgangen pa kvalificerad FoU-
personal. Har har staten en uppgift att se till att dessa behov tillgodoses. Man kan
overvaga om det gar att: (i) utveckla utbildningssystemet sé att det pa ett battre satt
tillhandahaller den arbetskraft som efterfragas, (ii) underlatta immigrationen av
kvalificerad arbetskraft, och (iii) gora det ldttare for utlandska studenter som tar sin
examen i Sverige att stanna kvar och arbeta hér.

En annan betydelsefull lokaliseringsfaktor &r om det finns kunskapscentra i en region dar
det bedrivs ledande akademisk FoU, i synnerhet inom naturvetenskap och teknik, eller
finns anhopningar av foretag som utfor omfattande FoU. Det innebér att en koncern som
lokaliserar sin FoU till en sadan region darmed kan dra nytta av kunskapsoverforingar
fran akademin eller andra koncerner som bedriver FoU i regionen.

Som vi kunnat konstatera dr den nya kunskap som genereras i naringslivet i de stora FA-
regionerna betydande och dessutom forefaller spridningen av kunskap mellan koncerner
och mellan akademi och koncerner vara omfattande i dessa regioner. Detta ar faktorer av
stor betydelse for tillvaxten inte bara i dessa regioner utan i Sverige som helhet.5 En
innebdrd av detta dr att de stora FA-regionerna maste ges forutsattningar att fortsatta att
utvecklas och véxa, exempelvis genom att nddvéandiga investeringar i bostdder och
infrastruktur i dessa regioner sakerstalls.®

02 Att de stora arbetsmarknadsregionerna har en viktig betydelse for produktivitet och tillvaxt i landet bekraftas
i en studie av Eliasson och Westerlund (2023a). Studien visar att det finns en betydande dynamisk
produktivitetspremie av att jobba i stora regioner och att denna premie framfor allt avspeglar stora regioners
sédrstédllning vad galler kunskapsspridning och larande.

0 Att en fungerande bostadsmarknad &r viktig for stora regioners utveckling belyses i en ny studie av Eliasson
och Westerlund (2023b). De finner bland annat att hoga relativpriser fér boende i Stockholmsregionen
minskar sannolikheten for att arbetssdkande i vriga delar av landet tackar ja till jobberbjudanden i
Stockholmsomradet, vilket i forlangningen gor det svarare for foretag i regionen att klara sin
kompetensforsorjning.
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Appendix

Tabell AT Andel sysselsatta i utlandségda foretag i europeiska lander 2020. Procent.

Land Andel
sysselsatta
Luxemburg 41,3
Irland 29,6
Rumaénien 28,9
Tjeckien 28,5
Slovakien 28,3
Ungern 24,8
Slovenien 23,4
Sverige 22,7
Estland 21,9
Lettland 21,6
Osterrike 21,0
Danmark 20,3
Norge *20,1
Storbritannien **19,0
Malta 18,8
Finland 17,8
Nederlanderna 17,5
Bulgarien 17,3
Kroatien 17,0
Litauen 16,4
EU27 15,7
Portugal 15,6
Belgien 15,3
Spanien 14,6
Tyskland 12,9
Frankrike *12,7
Italien 9,4
Grekland *7.8
Cypern 6,9

Anmdrkning: *2019 och **2016.

Kdilla: Eurostat
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