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Forord

Tillvaxtanalys har regeringens uppdrag att analysera och utvérdera statens insatser for
att starka Sveriges tillvaxt och naringslivsutveckling. Syftet med den kunskap som vi
utvecklar &r att den ska anvandas for att effektivisera, omprova och utveckla politiken. Vi
utvecklar dven analys- och utvarderingsmetoder.

Den hér rapporten sammanfattar resultaten fran fyra genomforda studier inom
ramprojektet “Statens roll vid nedldggning av storre arbetsstillen”. I den forsta
delstudien analyserar professor Rikard Eriksson, dr Emelie Hane-Weijman och professor
Martin Henning hur det gick for de individer som drabbades av uppsédgningar vid storre
nedldggningar eller neddragningar under perioden 2007-2010. I den andra delstudien
beskriver och analyserar professor Ola Bergstrom det svenska omstallningssystemets
utveckling det senaste halvseklet, samt hur det forhaller sig till andra landers
omstéllningssystem.

I den tredje delstudien utvarderas genomfoérandet av Tillvaxtverkets uppdrag att stodja
regioner och kommuner vid stora varsel, det sa kallade omstallningsuppdraget. I den
fjarde delstudien analyseras i vilken utstrackning det behovs ytterligare atgarder
inriktade till individer som forlorar jobbet vid storre nedlaggningar av kunskapsintensiva
foretag for att utveckla innovationer eller blir entreprendrer.

Ramprojektets slutrapport ar skriven av Ismail Ouraich, Par Hansson, Carl Wadell, Ulrica
Lofstedt och Ulf Tynelius. Ismail Ouraich har varit projektledare for uppdraget.

Ett varmt tack till deltagarna i ramprojektets referensgrupp som har bidragit med
vérdefulla inspel: Fredrik Akerlind vid Niringsdepartementet, docent Kristina Nystrom,
professor Martin Henning, Abboud Ado vid Tillvaxtverket samt professor Martin
Andersson.

Ostersund april 2021

Sverker Hard, gd, Tillvéxtanalys
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Sammanfattning

Strukturomvandling ar nodvandig men har ett pris

En kraftigt bidragande orsak till den svenska tillvaxten under efterkrigstiden &r en
standigt pagaende strukturomvandling. De senaste aren har den starkt
utrikeshandelsberoende svenska ekonomin haft omfattande forskjutningar i
sysselsattning mellan sektorer. Inom tillverkningsindustrin har sysselsdttningen minskat
kraftigt samtidigt som sysselséttningen i tjanstesektorn har okat, sarskilt i de delar som &r
exponerade for internationell handel (“tradable services”). I den exponerade
tjanstesektorn utgdér humankapitalintensiva verksamheter, som kvalificerad
konsultverksambhet, ett vasentligt inslag. Det innebar att andelen hogutbildade ar
avsevdart hogre i exponerade tjénster an i tillverkningsindustrin.

Nedgangen i antalet anstéllda i tillverkningsindustrin &r ett resultat av olika former av
omvandlingstryck, som exempelvis globalisering, automatisering och digitalisering. Det
omvandlingstryck som uppkommit genom den tilltagande internationella konkurrensen
har lett till att mindre produktiva foretag slagits ut medan mer produktiva foretag,
genom bland annat forbéttrade mojligheter att silja pa utlindska marknader, har 6kat sin
export och sysselsattning. Dessutom har de sysselsatta inom tillverkningsindustrin blivit
allt mer kvalificerade samtidigt som sysselsattningen gatt ner.

Sammantaget har strukturomvandlingen bidragit positivt till produktivitetsutvecklingen.
Utvecklingen har varit nddvandig men samtidigt har den inneburit en kostnad for de
fristdllda.

Fristillda fran tillverkning och

i mindre regioner rakar mest illa ut

Kostnaderna for de fristallda kan kvantifieras genom att skatta hur stora
inkomstforlusterna ar for dessa i forhallande till en kontrollgrupp som inte har blivit
uppsagda. Mot bakgrund av sysselsattningsutvecklingen i tillverkningsindustrin ar det
inte Overraskande att fristdllda darifran har upplevt storre inkomstforluster dn de som
blivit uppsagda fran exponerad och icke-exponerad tjanstesektor. Eftersom antalet
sysselsatta minskar inom tillverkningsindustrin kan en andel av de fristéllda behova soka
sig till andra sektorer for att hitta ett nytt jobb. Dessa fristdllda kan darmed ha svart att
tillgodogora sig sin upparbetade kompetens i det nya jobbet, vilket kan betyda
inkomstforluster.

Fristdllda i mindre regioner, dar tillverkningsindustrin spelar en storre roll, har storre
inkomstforluster dn de som fristéllts i storstadsregioner, dar tillverkningsindustrin har
mindre betydelse. Dessutom verkar de negativa effekterna pa inkomsterna vara mer
langvariga i mindre regioner dn vad som ar fallet i storre. I storre regioner forefaller de
fristdllda kunna hamta hem inkomstforlust efter ndgra r medan det ar avsevart svarare
for de fristdllda i mindre regioner. Dessutom skiljer sig utfallet mellan konen. Den
traditionella konsuppdelningen pa arbetsmarknaden tenderar att reproduceras. Kvinnor
trangs ut frén, eller véljer att lamna, arbeten inom tillverkningsindustrin i hogre grad an
man. Motsvarande sker f6r méan inom vard- och omsorgssektorn.
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Det svenska omstillningssystemet fungerar relativt vil
En jamforelse av ateranstillningsgraden efter fristallningar i ett antal lander inom OECD
ger en uppfattning om hur vél den svenska arbetsmarknaden och omstallningssystemen
fungerar. Sverige visar sig ha den hogsta ateranstillningsgraden. 89 procent av de
fristallda lyckas hitta ett nytt jobb redan inom ett ar. Ett liknande resultat ser vi for de
drygt 153 000 individer som drabbades av uppsagningar i samband med storre
nedlaggningar och neddragningar under finanskrisen 2007-2010. Av samtliga fristallda
under perioden fick 88 procent nytt jobb inom ett ar. Efter fem &r var det endast 3 procent
som inte hade fatt ett nytt jobb. Detta skulle kunna tolkas som att Sverige har ett
forhallandevis effektivt system for omstallning.

Det svenska omstallningssystemet kdnnetecknas av kvalitativ anpassning som syftar till
att 6ka eller atminstone bibehalla de fristdlldas produktivitet och anstédllningsbarhet.
Atgirderna bygger pa partsgemensamma losningar dar parterna sjilva finansierar och
organiserar omstallningsverksamheten inom ramen for olika trygghetsavtal. Detta kan
ske genom ersattning till studier som syftar till att fa ett nytt jobb eller omstallningsstod i
form av stottning och radgivning pa viag mot ett nytt jobb eller att starta ett foretag.

Det finns emellertid grupper som inte omfattas av trygghetsavtalen. Det handlar fraimst
om unga och utlandsfédda som inte ar etablerade péa arbetsmarknaden.
Arbetsformedlingen har visserligen ett storre ansvar for fristdllda i dessa grupper, men
det finns anledning att vara uppmarksam pa att de helt eller delvis hamnar utanfor
omstadllningssystemet och ddrmed géar miste om andamalsenligt stod.

Permanent stod till korttidsarbete - en atergang till
krisstodspolitik?

Till skillnad fran manga andra europeiska ldnder har det svenska omstallningssystemet
under lang tid varit konstruerat for att understodja strukturomvandlingen. Ett nytt inslag
i den svenska omstéllningspolitiken som gar pa tvirs mot detta &r det permanenta stodet
till korttidsarbete som infordes i april 2020. Det permanenta stodet innebér att foretag
som kommer i ekonomiska svarigheter kan ansdka om stdd oberoende av
konjunkturldge. Denna atgdrd riskerar att halla liv i verksamheter och lasa in resurser i
aktiviteter som inte &r livskraftiga pa lang sikt. Stodet kan alltsa bidra till att bromsa upp
nodvandig strukturomvandling.

Stod till fristalldas innovationsprojekt och till regioner i
nedliaggningsfaser

Aven med en i stora drag fungerande omstéllningsmodell finns det alltid utrymme att
diskutera kompletterande insatser. I detta ramprojekt har vi behandlat tva specifika
atgarder. Den ena ror huruvida det finns anledning fOr staten att engagera sig i att stodja
uppsagda som vill satsa pa innovationsprojekt och vad ett sadant stod i sa fall skulle
kunna besta i. Det andra har att gora med hur staten kan bista regioner som drabbats av
stora nedldggningar med kunskap och finansiering samt formedla kontakter och verka
for att det sker en samordning mellan myndigheters insatser till dessa. Diskussionen
kring den andra atgarden bygger pa lardomar fran ett uppdrag som Tillvaxtverket har
haft.
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Tillvaxtanalys bedomning av omstallningspolitiken

Det svenska omstéllningssystemet verkar fungera val. Vi ser inget som talar for att staten
bor 6verge nuvarande system med en relativt tillbakadragen roll dar parterna tar stort
ansvar. Med dndamalsenliga utbildningssatsningar kan fristéllda goras mer
anstéllningsbara och darigenom forbattra sina mojligheter att hitta nya och atminstone
likvardiga jobb. I kombination med arbetsmarknadspolitik kan dessa satsningar
underldtta arbetskraftsfloden till mer produktiva branscher och yrken. I det
sammanhanget kan ocksa satsningar pa infrastruktur ha betydelse i den man sadana
underlattar pendling.

En viktig ledstjdrna vid utformning av atgédrder for att hantera de kostnader som uppstar
vid fristdllningar ar att dessa sarskilt bor riktas direkt mot de som rakar illa ut och har
omstillningsproblem. Atgirderna bor i mindre utstrackning riktas till kommuner,
regioner, naringsgrenar och foretag for att dessa sedan indirekt ska forbattra situationen
for de som drabbas. Ett fokus pa de berorda individerna dr i ménga fall en nédvandig
garant for att atgarderna ska bli effektiva.

Pandemisituationen &r en yttre chock som kréver sarskilda insatser. Den motiverar inte
att staten under ldngre perioder frangar de grundldggande tankegangarna i det
nuvarande systemet som bejakar strukturomvandlingen. Pandemiatgédrderna bor darfor
vara tidsbegrdnsade och &ven det nyligen inférda permanenta korttidsstodet bor ses som
ett udda inslag som verkar i en motsatt riktning.
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Summary

Structural change is needed, but has a price

Since the post-WWII, the continuous process of structural change has been the major
driver of economic growth in Sweden, which manifests itself with an increasing
dependence on international trade. This has resulted in major shifts in terms of the
employment structure within the Swedish labour market, especially within sectors that
are highly exposed to international trade. As a result, the Swedish economy has
experienced a de-industrialisation in terms of employment where a significant share of
the labour force is now employed within the tradable service sector. As such, the
proportion of “White-collar” workers has experienced a significant increase relative to
the “Blue-collar” workers.

The decline of the labour share within the manufacturing and industry sector is the result
of macro-dynamics such as globalisation, automation and digitalisation. As the global
economy becomes more and more globalised, the increased exposure to international
competition results in a constant reshuffle within the fabric of the universe of Swedish
firms. This takes the form of closures for the least productive firms, which frees resources
for more productive firms to grow and expand internationally.

In summary, the continuous cycle of structural change positively affects the Swedish
economy as a whole. However, it has also negative effects at the individual level for the
labour force that is made redundant.

Redundant workers within manufacturing and in smaller

regions most negatively affected

There is a well-established economic literature that evaluates the costs of redundancies at
the individual level. Within this rich literature, the “gold standard” in terms of methods
consists of comparing the earnings of the redundant workforce with a control group that
consist of matched individuals based on a number of criteria such as demographic
variables, education, etc.

In a number of such studies within the Swedish context, it has been shown that
redundant workers from the manufacturing sector experiences larger economic losses
compared to redundant workers from the tradable and non-tradable service sectors.
These economic losses take the form of decreasing lifetime earnings because existing or
new re-employment opportunities for manufacturing workers become available in other
sectors. The size of economic loss for these individuals depends on the degree of
relatedness between the manufacturing sector and the new sector of employment. The
larger the degree of relatedness, the smaller the loss in terms of earnings for the
individual given the fact that her accumulated human capital can be of use productively.

At the regional level, it is a well-documented finding that lifetime earnings losses for
redundant workers are larger in small rural areas, where the manufacturing sector
dominates the economic landscape, compared with the urban agglomerations.
Additionally, it has been found that the time it takes redundant workers to recover the
economic losses in urban agglomerations is much smaller compared to rural areas.
Finally, we observe that these patterns differ greatly based on gender. Indeed, the
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patterns of the segregated Swedish labour market tend to be reproduced, if not reinforced
in the context of major redundancies. Our results suggest that a large share of the female
redundant workers within the manufacturing sector tend to re-enter the labour market
within the women-dominated sectors, and vice-versa for their male counterparts.

The Swedish labour market institutions

function relatively well

In an international comparison study, which analysed the rate of reemployment within a
year of redundancy in a number of OECD countries, Sweden comes in first with a rate of
reemployment of 89 percent. A similar result is found in a study of 153 000 redundancies
in Sweden during the Financial crisis 2007-2010: 88 percent manage to find new
employment within one year of the redundancy. Five years after the redundancy, only 3
percent remain without employment. As such, we could conclude that the Swedish
labour market institution are relatively effective in terms of assisting the redundant
workforce into reemployment.

The dominant type of interventions that characterise the Swedish labour market are of
the qualitative genre, which aim to preserve the individual’s productivity and
reemployment prospects. The interventions are financed and managed through collective
bargaining agreements between labour unions and business organisations. The latter take
the form of financial assistance for skills upgrading via higher education and/or
vocational training programs, coaching and/or counselling, etc.

However, a share of the redundant labour force remains outside the framework of the
collective agreements. These are mainly overrepresented by young workers and non-
native workers. The Swedish Public Employment Service (Arbetsférmedlingen) is the
government agency that has mandate to assist the latter individuals in terms of
vocational training, counselling, job-search assistance, etc. in order to find new job
opportunities.

Public subsidy for job-retention schemes - Back to a
permanent crisis support policy?

The decentralised structure of the labour market institutions and their management
through a system of collective bargaining agreements have long been a Swedish
trademark internationally. The system has been put in place as a means to minimise the
frictions within the labour market that manifest themselves due to the continuous
dynamic of structural change. However, recent developments in the form of introducing
permanent public subsidy schemes for job-retention programs stand at odds with this
objective. For the main part, these programs consists of public subsidy for firms’ labour
costs in the face of economic downturns independently of the macroeconomic cycle. A
major drawback of such public subsidy schemes is that they risk providing a financial
pipeline for non-productive firms to survive. As such, this may result in a misallocation
of resources in the economy that can hinder a much needed restructuring in the economy
towards more productive use of the available resources.
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Support for redundant workers’ innovative start-ups and
for regions in closure phases

Despite well-functioning labour market institutions, there are areas where the system can
be improved and complemented with specific interventions. One such area concerns the
highly skilled redundant workers with a potential for creating innovative start-ups. The
analysis we conducted shows that the system is poorly equipped to provide the
necessary support for such individuals. Thus, we conclude that a serious discussion is
much needed to sort out the nature of complementary interventions that need to be put
in place. Another area where complementary interventions could be introduced concerns
public support for local regional authorities that experience major redundancies. This
could take the form of direct financial assistance as well as institutional support to
improve the cooperation between the different governmental agencies and authorities.

Final thoughts and reflections on the Swedish
adjustment policy

Overall, we conclude that the Swedish labour market, with its decentralised system of
collective bargaining agreements, manages relatively well the negative consequences of
structural change. Hence, we do not recommend a reconfiguration where the central
government takes on a bigger role in managing the active labour market policies
negotiated between the labour unions, business organisations and social protection
councils. In other words, we estimate that the current system that builds upon a set of
interventions aimed at improving the reemployment prospects of the redundant
workforce is well suited to facilitate the reallocation of resources to their most productive
use.

An important dimension to take stock of when forming and implementing labour market
interventions in the face of major redundancies is to guarantee that they directly target
the most negatively affected individuals. As such, it follows that support for regional
governments, sectors and/or firms ought to be minimal.

Currently, as the Covid-19 pandemic still rages on, a number of emergency measures
have been implemented to mitigate the negative consequences of full-scale and/or partial
lockdowns on the economy and prepare the ground for the post-pandemic recovery.
Whereas such measures are motivated in the short-term, it should be noted that there is a
risk that the latter become a feature within the system (e.g. subsidy to job-retention
schemes). Hence, this can result in creating an imbalance within the current system,
which will affect its effectiveness negatively in the long-term. It is therefore of the utmost
importance that the pandemic-related measures are temporary measures that need to be
phased out as the economy recovers.
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1. Inledning

Stora foretagsnedlaggningar vacker i regel starka kédnslor. Ofta rapporterar media med
svarta rubriker och starka citat:

Utan SAAB dor stan

"En hel stad riskerar att kollapsa om bilfabriken tvingas att sld igen. — Saab betyder
allt”. ”Ligger man ner fabriken dor Trollhdttan”.1

Findus lagger ner fabrik: katastrof?

"Minga av de anstillda ser hela sina liv passera revy”. "Ingen utbildning och de har
kanske jobbat pi Findus i 20-30 dr och har inget annat. ”De inom produktion har inga
mdojligheter”. ”Var dir det tinkt att de ska kunna hitta ett nytt jobb? Inte i lilla Bjuv”,
sdger den anstéllde.

Nodropet fran Ange: Staten har svikit oss?

Sagverket i Ostavall laggs ner och cirka 100 anstillda drabbas. “Ena stunden
rasar hela virlden, sen rycker man upp sig. Ovissheten ir virst” sager en tidigare
anstalld. Kommunalradet vittnar om att det inte 4r nog med att storsta privata
arbetsplatsen lagts ner, dven staten har successivt lagt ner verksamhet pa orten
med manga fristallda som foljd+.

Reaktionerna hos de drabbade ar i hogsta grad forstdeliga. Anstillda kan 6ver en natt
forlora sin inkomst och trygghet. Manga ganger kan yrket och arbetet vara en viktig del
av den personliga identiteten. Aven orter och kommuner tillhor de drabbade.
Nedldggningar eller storre personalneddragningar kan innebéra hogre arbetsloshet, 6kad
risk for utflyttning, svagare kommunalt skatteunderlag och svagare kopkraft for den
lokala handeln och néringslivet.

Storre nedlaggningar eller neddragningar uppstar av olika anledningar. De kan vara
motiverade av hastiga fall i efterfragan vid konjunkturnedgangar, eller ett fordndrat
konkurrensldge, som pa 1970-talet ndr den svenska varvsindustrin inte langre kunde
konkurrera med konkurrentldndernas prisldge. Men nedldggningarna beror dven pa en
mer Gvergripande och langsiktig strukturomvandling dér antalet anstéllda inom
tillverkningsindustrin krymper och antalet anstallda inom tjanstenaringarna okar.

Fragan om neddragningar och nedldggningar innehaller dock olika perspektiv som inte
alltid ar enkla att forena. Ur ett nationellt perspektiv ar strukturomvandling ett
nodvandigt inslag i en dynamisk och véxande ekonomi. En fortgdende
strukturomvandling innebar att produktionsresurser fors 6ver fran lagproduktiva till
mer produktiva delar av ekonomin, vilket bidrar till att skapa ekonomisk tillvaxt och
Okat valstand. Samtidigt for strukturomvandlingen ocksa med sig kostnader. Pa
individniva kan strukturomvandlingen innebéra att intakter och kostnader fordelas

! GT 6 september 2009.

2 Kvéllsposten 31 mars 2016.
3 Expressen 12 oktober 2019.
4Tbid.
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ojamnt over befolkningen. Alla konsumenter kan dra nytta av ett mer varierat utbud av
varor och tjanster till lagre priser. Men strukturomvandlingens kostnader drabbar vissa
grupper hardare &n andra. Det géller inte minst de individer som forlorar jobben da
foretag minskar sin produktion eller helt ldgger ned sin verksamhet. Effekterna av en
jobbforlust kan vara kortsiktiga och snabbt 6vergaende. Men erfarenheter fran tidigare
studier inom omradet tyder pa att fristdllning ocksa kan ge upphov till varaktiga
negativa konsekvenser.

Strukturomvandlingen kan ocksa fa betydande negativa regionala konsekvenser. Det
gdller sarskilt om det handlar om en storre foretagsnedldggning i en mindre ort, dar
foretaget star for en stor andel av sysselsdattningen i omradet.

Det innebér att strukturomvandlingen innehaller vissa malkonflikter mellan Sveriges
ekonomiska utveckling och dynamik, ortens framtida utveckling och de individer som
forlorar arbetet. Malkonflikten berdr ocksa allokeringen av humankapital. Den
demografiska utvecklingen i Sverige, liksom for de flesta vastlander, innebar allt hogre
konkurrens om arbetskraft. Bedomningar pekar pa att Sverige kommer att ha brist pa
arbetskraft fram till 2040 (Finansdepartementet 2015). Konkurrensen om arbetskraft
kommer darmed att tillta mellan olika fOretag och arbetsgivare, men dven mellan stider
och orter. De nya jobben kommer foretradesvis att finnas inom vaxande tjanstenaringar
som generellt trivs béttre i storre och tdtare orter. Det medfor ett 6kat tryck pa
arbetstagare att pendla eller flytta till expanderande stadsomraden. For mindre
arbetsmarknadsregioner okar pressen att attrahera och behalla vilutbildad arbetskraft.

En effektiv omstallningspolitik beh6ver kunna hantera dessa malkonflikter. Det innebar
att samtidigt som en strukturomvandling i ekonomin bor efterstravas och stimuleras,
behover det finnas ett system som kan stodja och hjélpa fristdllda individer att hitta ett
nytt jobb efter uppsagningen.

Den hér rapporten analyserar hur det svenska omstallningssystemet fungerar vid storre
neddragningar och nedldggningar. Rapporten belyser i forsta hand effekterna for de
drabbade individerna, dvs. de som blivit uppsagda. Hur har det gatt for dem efter
uppsagningen? Har de fatt nytt jobb, och hur har deras 16n och yrkeskarriar utvecklats?
Ar effekterna olika for man och kvinnor? Rapporten omfattar ocksa en analys av
regionala effekter av nedlaggningar — finns det skillnader mellan stora och sma
arbetsmarknadsregioner?

Innehallet i rapporten bygger huvudsakligen pa fyra delstudier som Tillvéaxtanalys
publicerat under 2020-21 och som alla finns tillgdngliga pa Tillvaxtanalys hemsida:

¢ Nedldggningars och stora neddragningars effekter pa branscher och yrkesroller — En
analys utifrdn geografi och kon

o Statens forandrade roll vid omstillning efter storre nedlaggningar — En analys utifran
ett historiskt och internationellt perspektiv

¢ Utvédrdering av Tillvaxtverkets pilotprojekt att bista vid storre varsel och omstallning
i ndringslivet

¢ Innovation och entreprendrskap efter stora foretagsnedlaggningar och nedskarningar
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De olika delstudierna har analyserat det svenska omstéillningssystemet utifran olika
perspektiv och med olika metoder. Darfor ar kapitlen i denna rapport nagot olika till sin
karaktar.

Lasanvisning

I de foljande kapitlen kommer vi att utforska hur det svenska omstéllningssystemet kan
hantera stora ekonomiska kriser och dess konsekvenser, speciellt vad géller
nedldggningar och neddragningar. I kapitel 2 ges en kort beskrivning av storre
nedlaggningar och neddragningar i Sverige och deras roll i strukturomvandlingen. I
kapitel 3 diskuteras de effekter nedlaggningar och neddragningar har for drabbade
individer och olika geografier. Dérefter gor vi, i kapitel 4, en historisk analys av det
svenska omstéllningssystems utveckling. Det ger en bild av hur det nuvarande
omstdllningssystemet har utformats och hur statens roll har férandrats 6ver tid. I kapitel
5 analyserar vi i det svenska omstéllningssystemets kapacitet att framja innovation och
entreprendrskap. Sedan redovisar vi, i kapitel 6, lardomar och iakttagelser av
Tillvaxtverkets uppdrag att stodja kommuner och regioner i deras arbete vid stora varsel
och omstéllning. Vi avslutar, i kapitel 7, med reflektioner som vi dragit i samband med
skrivandet av rapporten.
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Faktaruta 1. Det svenska omstallningssystemet

| den har rapporten anvands begreppet omstallningssystem som ett samlingsbegrepp for
hur staten kan paverka ekonomins och arbetsmarknadens anpassning. Lander har olika
I6sningar for hur staten kan hantera strukturomvandling. | det svenska
omstallningssystemet har arbetsmarknadens parter en central position genom de sa
kallade omstallningsavtal som slutits mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.
Omstéllningsavtalen syftar till att stddja de uppsagda att hitta ett nytt arbete. Stodet
bestar dels av ekonomisk ersattning, dels av praktiskt inriktade insatser for att forbattra de
uppsagdas mojligheter att hitta ett nytt jobb eller annan relevant sysselsattning (till
exempel utbildning). Majoriteten av alla anstéllda i Sverige téacks av denna sorts
kollektivavtal. Omstallningsavtalen fungerar som ett komplement till social- och
arbetsloshetsforsakringarna, samt den offentliga arbetsmarknadspolitiken. Finansieringen
av insatser inom omstallningsavtalen sker genom att arbetsmarknadens parter avsatter
en del av Ibnesumman, vanligen cirka 0,3 procent.

De storsta omstallningsorganisationerna ar Trygghetsradet som omfattar privat anstallda
tjiansteman samt anstallda inom kultursektorn och den ideella sektorn, Trygghetsstiftelsen
som omfattar statligt anstallda, Trygghetsfonden som omfattar privatanstallda arbetare,
samt Omstallningsfonden som riktar sig till kommun- och regionanstallda. Drygt 3,3
miljoner anstéllda omfattas av omstallningsavtalen.

Statens roll i det svenska omstallningssystemet kdnnetecknas numera, under 2020-talet,
av en stodjande och relativt tillbakadragen roll. Staten fyller dock en funktion inom framst
arbetsmarknadspolitiken genom Arbetsférmedlingen, samt inom naringspolitiken.
Arbetsformedlingens insatser har allt mer inriktats pa arbetssékande som riskerar att bli
arbetslésa under lang tid. Naringspolitiken har riktats om fran 1970-talets omfattande
stodpaket till krisande foretag till att numera hantera naringslivets langsiktiga
utvecklingsvillkor.
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2. Nedlaggningars och
neddragningars betydelse

Kraftiga neddragningar av antalet anstdllda i foretag och nedlédggningar av arbetsstallen
dr en del av den stindigt pagdende strukturomvandlingen. Samtidigt som jobb
forsvinner i ett foretag skapas nya jobb i andra branscher, i andra foretag i samma
bransch eller till och med i samma foretag. Detta dr en omvandlingsprocess som bidrar
till 6kad produktivitet och darmed till 6kat valstand. Baksidan med denna
strukturomvandling dr att den kan medfora stora individuella kostnader for de som
fristalls i samband neddragningar och nedldggningar. I avsnitt 2.1 diskuterar vi Sveriges
ekonomiska utveckling och kopplingen till den strukturomvandling som skett under en
langre period, med sarskilt fokus pa de senaste 30 &ren. I avsnitt 2.2 beskriver vi sedan
omséttningen av jobb, omfattningen av nedldggningar och neddragningar i den svenska
ekonomin, samt diskuterar vilka som loper storst risk att bli uppsagda i samband med
nedlaggningar och neddragningar.

2.1 Tillvaxt och strukturomvandling i ett langre
perspektiv

Av Figur 1 framgar att Sverige har genomgatt en omfattande ekonomisk utveckling
under de senaste 200 aren dar BNP per capita har mangdubblats. Under korta perioder
har utvecklingen avstannat eller gatt tillbaka, men &ver tid har vi haft en stark ekonomisk
utveckling. Sarskilt hog har tillvaxten varit under perioden efter andra varldskriget.
Bakom den kraftiga tillvaxten ligger bland annat en omfattande strukturomvandling.

Figur 1. Befolkning och BNP per capita 1820-2018 (befolkning i tusental).

45000~

40000

35000-

30000-
B 25000-
;ﬁ

20000-
15000~

10000~ R

5000-

1820 1840 1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020
Ar

== Befolkning (i 1000-tal) Real BNP per capita (1 2011 USD)

Kalla: Bolt et al. 2018.

I Figur 2 kan vi se att under den forsta hilften av 1900-talet har arbetskraft 6verforts fran
jordbruket till framfor allt industrin men ocksa till tjanstesektorn. Under den senare delen
av 1900-talet har arbetskraften flyttat frdn industri och jordbruk till tjanstesektorn och
den offentliga sektorn.
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Figur 2. Strukturomvandling i Sverige ar 1860-2000, total sysselsattning efter sektor.
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Kélla: Schon och Krantz (2012)

Inom tillverkningsindustrin fordndrades branschstrukturen. Sysselsittningen minskade i
branscher med hog andel mindre kvalificerad arbetskraft, sdsom textilindustrin, och i
traditionella realkapitalintensiva basindustrier baserade pa skog och malm. Samtidigt
okade sysselsdttningen i mer humankapitalintensiva branscher, sasom telekom och
lakemedelsindustri (Hansson och Lundberg, 1995).

Nedgangen i antalet anstéllda i tillverkningsindustrin &r ett resultat av olika former av
omvandlingstryck som exempelvis automatisering, digitalisering och globalisering. Det
omvandlingstryck som uppkommit nér internationella konkurrensen ¢kat — en foljd av
minskade handelshinder och lagre transportkostnader — har lett till en
strukturomvandling inom branscher, dar mindre produktiva foretag slagits ut, medan
mer produktiva foretag har okat sin export (Melitz, 2003; Greenaway, Gullstrand och
Kneller, 2006).

Over tid finns en tydlig allman utveckling mot att de sysselsatta inom svensk
tillverkningsindustri blir mer kvalificerade, och att det totala antalet anstdllda minskar.
Det sker en successiv forskjutning mot att andelen anstéllda med enbart forgymnasial
utbildning eller kortare gymnasial utbildning minskar, medan andelen med
eftergymnasial utbildning 6kar (Industrins ekonomiska rad, 2017). Detta har i sin tur
bidragit positivt till produktivitetsutvecklingen inom tillverkningsindustrin.

2.2 Tillverkning och exponerad tjinstesektor

Som vi redan sett i Figur 2 har den privata tjanstesektorn haft en stark utveckling i termer
av sysselsatta. Inom tjédnstesektorn &r det framforallt de delar av det svenska ndringslivet
som dr exponerade fOr internationell handel (tradable services) 5 som haft en stark
sysselsattningstillvaxt (Eliasson, Hansson och Lindvert 2012). Sedan 1990-talet har det
skett en tydlig forskjutning av sysselsattningen fran tillverkningsindustrin till dessa delar
av tjanstesektorn. I den exponerade tjanstesektorn ingar framfor allt kvalificerad

5 Eliasson, Hansson och Lindvert (2012) innehaller en utforlig diskussion om hur branscher som &r exponerade
for internationell handel kan identifieras och vad som kdnnetecknar den exponerade tjanstesektorn.
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konsultverksamhet inom teknik och data. Det ror sig alltsd om branscher med stor andel
hogutbildade. Utvecklingen illustreras i Figur 3.

Figur 3. Sysselsatta i tillverkning och exponerad tjanstesektor 1990-2018.
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Kalla: SCB Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik RAMS

Noterbart ar att i mitten av 1990-talet var antalet anstallda i tillverkningsindustrin och
den exponerade tjénstesektorn i stort sett detsamma, omkring 750 000. Ar 2018 &r
sysselsattningen i den exponerade tjanstesektorn mer an dubbelt s stor, med ndstan 1,3
miljoner i exponerad tjanstesektor och 550 000 i tillverkningsindustrin.

En annan intressant observation &r att den exponerade tjanstesektorn ar sarskilt
koncentrerad till stora regioner och regioner med hog andel kvalificerad arbetskraft.
Detta framgar av Figur 4.
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Figur 4. Samband mellan storlek och andel sysselsatta i exponerad tjénstesektor pa FA-regionniva.
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Kélla: SCB Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik RAMS och Tillvéxtanalys (2012).

I det avseendet skiljer sig den exponerade tjanstesektorn fran tillverkningsindustrin dér

vi inte kan observera nagot motsvarande samband mellan andelen sysselsatta och
storleken péa regionen. Detta ar uppenbart i Figur 5.
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Figur 5. Samband mellan storlek och andel sysselsatta i tillverkningsindustrin pa FA-regionniva.
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Kélla: SCB Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik RAMS och Tillvéxtanalys (2012).

Utvecklingen sedan 1990-talet, ddr den exponerade tjanstesektorns betydelse har ckat
samtidigt som tillverkningsindustrins kommit att spela en mindre roll, har lett till att
sysselsattningen i stora regioner, med hog andel kvalificerad arbetskraft, har 6kat, medan
sysselsattningen i mindre regioner, med stort inslag av tillverkningsindustri, har minskat.
Var uppfattning ar att den hér strukturomvandlingen kommer att fortsatta d4ven under
den ndrmaste framtiden.

I linje med denna strukturomvandling har man inom ramen for ett globalt
vardekedjeperspektiv kunnat konstatera att aktiviteter fore produktion (FoU och design)
och aktiviteter efter produktion (marknadsforing och distribution) pa senare tid har okat
sina andelar av forddlingsvardet i Sverige, medan sjdlva tillverkningens andel har
minskat (Eliasson, Hansson och Lindvert, 2021). Detta kan forklaras av att mindre
kvalificerad produktion har flyttats ut till laginkomstlénder eller i allt storre utstrackning
har automatiserats och kommit att utféras av robotar. I Sverige dr de stora stiderna
funktionellt specialiserade pa aktiviteterna fore och efter produktion, medan mindre
regioner ar funktionellt specialiserade pa tillverkning. Detta &dr en forklaring till varfor
sysselsattningstillvaxten har varit klart snabbare i de stora stdderna &n i andra regioner i
Sverige.6

¢ I storstaderna (Stockholm, Géteborg och Malmo) var den arliga sysselsattningstillvaxten mellan 1997 och 2017
néstan tva procent, i regionala centra drygt en procent och i Svriga regioner knappt 0,4 procent. Regionala
centra ar lokala arbetsmarknadsregioner med en befolkning mellan 100 000 och 300 000 invanare och dvriga
regioner ar lokala arbetsmarknadsregioner med mindre dn 100 000 invanare (Tillvaxtanalys 2020f Tabell 7).
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2.3 Omsidttning av jobb, neddragningar och
nedliggningar

2.3.1 Jobb skapas och forsvinner kontinuerligt i ekonomin
Arbetsgivares behov av personal fluktuerar kontinuerligt i ekonomin av olika
anledningar. Det kan vara en f6ljd av forandrad efterfrdgan pa foretags varor och tjanster
beroende pé konjunktursvangningar, 6kad internationell konkurrens eller teknikskiften.
Arbetsgivare kan till viss del parera fluktuationerna utan att behdva sdga upp personal.
Kortsiktigt kan foretaget ha mojlighet att behalla en nagot for stor personalstyrka, men pa
langre sikt dr det nodvéandigt att foretaget anpassar antalet anstéllda till ett mer
langsiktigt behov. Ur ett ekonomiskt makroperspektiv ar det nddvandigt och onskvart att
det finns en viss dynamik pa arbetsmarknaden, déar vissa jobb forsvinner och
forhoppningsvis kan ersittas med battre jobb. Pa sé sétt kan en kontinuerlig
strukturomvandling ske i ekonomin.

Figur 6 ger en uppfattning om hur stor omséattningen av jobb ar i den svenska ekonomin
och hur den utvecklats under perioden 1998-2015. I figuren redovisas hur manga som
nyanstélls i foretag respektive hur manga som separeras fran en anstallning vid ett
foretag som andelar av den totala sysselsiattningen. Lagg marke till att separationer kan
vara frivilliga eller ofrivilliga och det ar de senare som denna rapport inriktar sig pa.

Figur 6 Nyanstallningar och separationer frdn anstéllningar som andelar av total sysselsattning 1998-2015.
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UE, och IE, &r antalet individer som gar fran arbetsldshet eller inaktivitet till en anstalining, EE, &r antalet
individer som byter foretag och E,_; ar totalt antal anstéllda vid tidpunkten t-7. Separationer ("separation rate")
vid tidpunkten t ar SR, = (EU, + El, + EE,)/E,_,, dar EU, och EI, &r antalet individer som gar fran en anstéllning
till arbetsloshet eller inaktivitet. | SR, ingar dessutom de som lamnar ett jobb i ett foretag for ett annat jobb i ett
annat foretag EE,.

Kalla: Kyvik Nordés, Lodefalk och Tang (2015)”

I Figur 6 ovan framgar att svensk arbetsmarknad &r relativt flexibel vid skiftande
konjunkturer. Vi konstaterar att andelen som nyanstills och andelen som separeras fran

7 Vi dr tacksamma for att forfattarna varit tillmotesgaende och tillhandahallit sina data till figuren.
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en anstédllning under den studerade perioden 1998 och 2015 har varit hog, vilket indikerar
att det forekommit en betydande strukturomvandling; manga jobb forsvinner samtidigt
som manga nya jobb skapas. Andelen nyanstallningar och andelen separationer har
nédstan alltid legat 6ver 20 procent och vi noterar att i allménhet har andelen
nyanstéllningar varit hogre dn andelen separationer med undantag for under
finanskrisen 2008/09 och i borjan av 2000-talet, da ocksa arbetslosheten stiger kraftigt.
Mellan 2002 och 2005 6kar den fran 6 procent till 7,8 och mellan 2008 och 2010 fran 6,1
procent till 8,6. Av de som separeras fran sina anstallningar utgor majoriteten av dessa
(omkring tva tredjedelar) av sddana dar individer 6vergar fran en anstallning i ett foretag
till en anstallning i ett annat och i mindre utstrackning av sddana dar man gér fran en
anstallning till arbetsloshet eller inaktivitet.

Enligt OECD (2015) antyder denna utveckling att Sverige, liksom andra nordiska lander,
har lyckats att fraimja en hog flexibilitet pa arbetsmarknaden. Detta har understétts av ett
individcentrerat omstallningssystem som bidrar till att underldtta individernas
omstéllning till ny sysselséttning i samband med varsel pa grund av globalisering och
teknikskiften. I kapitel 4 beskrivs det svenska omstéllningssystemet mera utforligt och i
jamforelse med andra ldnders system.

2.3.2 Stora foretagsnedlaggningar foljer konjunkturen

Att nya jobb skapas och gamla forsvinner &r, som vi redan sett, en naturlig del av en
nodviandig anpassning i ekonomin. Det som skiljer medelstora och stora uppséagningar
fran kontinuerliga enskilda uppsédgningar ar att utbudet av fristalld arbetskraft plotsligt
blir stort. Det sdtter press pa den lokala arbetsmarknadsregionens upptagningskapacitet.
Vid en storre foretagsnedlaggning kan det helt enkelt vara svart for den lokala
arbetsmarknadsregionen att absorbera alla fristdllda som plotsligt finns tillgangliga pa
arbetsmarknaden. For de fristdllda individerna innebér det att manga med liknande
kompetens samtidigt konkurrerar om de lediga jobben, vilket kan forsvara méjligheterna
att fa ett nytt jobb.

Figur 7 och Figur 8 beskriver utvecklingen av uppsédgningar i samband med storre
neddragningar i och nedlédggningar av arbetsstéllen med minst 25 anstéllda i Sverige
under perioden 1987-2018 uppdelade pa kon. En storre neddragning definieras som att
minst 25 anstallda blir fristallda. Figur 7 visar utvecklingen i privatdgda arbetsstéllen och
Figur 8 i offentligt agda.
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Figur 7. Antal sysselsatta inom privatdgda arbetsstéllen vid nedldggning uppdelat pa kon, 1987-2018.
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Anmérkning: Uppgifterna avser samtliga arbetsstéllen med minst 25 anstéllda vid nedlaggning.
Kalla: Tillvaxtanalys bearbetning av SCB:s registerdatabas for Foretagens och arbetsstallenas dynamik (FAD).

I Figur 7 ovan ser vi att under den studerade perioden sker de mest omfattande
uppsagningarna i privatdgda arbetsstillen under 90-talskrisen i borjan av 1990-talet.
Uppsdgningarna drevs sannolikt pa av det svenska forsvaret av den fasta vaxelkursen,
som kom att Overges 1992, samt av svaga statsfinanser som inte gjorde det mojligt att
stimulera ekonomin. Ménga svenska foretag slogs ut under denna period.

I mitten och i slutet av 1990-talet ar antalet uppsédgningar relativt f4, men okar igen i
borjan av 2000-talet. Under aren strax efter millennieskiftet dr det sérskilt den exponerade
tjanstesektorn som drabbas av fristdllningar i samband med att it-bubblan spricker.® Efter
2003 &r antalet uppsagda i privatdgda arbetsstallen férhallandevis fa igen, forutom en
viss 0kning under finanskrisen 2008/09.° Under finanskrisen &r det sdrskilt inom
tillverkningsindustrin som fristallningarna ¢kar.'® Monstret att de storsta
uppsagningsvagorna kommer i samband med storre ekonomiska kriser ar inte sarskilt
overraskande.!

Over hela perioden ser vi att mén drabbas hardare av uppsiagningar som sker inom det
privata néringslivet 4n kvinnor. Detta forklaras sannolikt av ett minskande antal
sysselsatta inom den mansdominerade tillverkningsindustrin, se Figur 2 och Figur 3

ovan.

8 Se Eliasson och Hansson (2016) Figur 4.

9 Aven 2012 sticker ut och skilet till detta ar sannolikt SAAB:s nedldggning av biltillverkningen i Trollhattan.

10 Se fotnot 7.

1] Tillvaxtanalys (2013) jamfors erfarenheterna av fristallningar i samband med 90-talskrisen med
uppsédgningar under finanskrisen.
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Figur 8. Antal sysselsatta inom offentligt &gda arbetsstéllen vid nedldggning uppdelat pa kén, 1987-2018.
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Anmaérkning: Uppgifterna avser samtliga arbetsstéllen med minst 25 anstéllda vid nedlaggning.
Kalla: Tillvaxtanalys bearbetning av SCB:s registerdatabas for Foretagens och arbetsstallenas dynamik (FAD)

Det ar inte bara privata arbetsstdllen som tvingas till nedlaggningar eller storre
neddragningar. Det giéller dven offentliga arbetsplatser, vilket beskrivs i figur 8.
Nedldggningar och besparingar inom den offentliga sektorn ar inte lika tydligt kopplade
till konjunkturen som inom det privata naringslivet. Det finns dock en indirekt koppling
da statsfinanserna paverkas av konjunkturen. Ar av lagkonjunktur innebir svagare
statsfinanser, vilket leder till behov av besparingar inom den offentliga sektorn.

Under 1990-talet och borjan av 2000-talet skedde en hel del omstruktureringar och
nedlaggningar inom den statliga sektorn. Perioden préglas av stora neddragningar av
statlig verksamhet. FOrsvaret ar ett sdidant exempel dér sysselsattningen minskade med
30 procent mellan 1990 och 1999 (Statskontoret 2000). Antalet anstadllda minskade dven
kraftigt inom de statliga affarsverken, sdsom Postverket, Televerket och Statens
jarnvagar. Politiska reformer som syftade till att konkurrensutsétta viss offentlig service
inom exempelvis skola och dldrevard medforde ocksa en minskning av offentliga
arbetsstéllen, eftersom vissa Overgick till att bli privatdgda. Under 2000-talet har
omstruktureringar och rationaliseringar inom den statliga sektorn fortsatt. Utvecklingen
har gatt mot farre och storre myndigheter (Statskontoret 2005). Skattemyndigheten,
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen ar exempel pa myndigheter som minskat
sina lokala kontorsnéat och som centraliserat sin verksamhet. Antalet anstillda inom
statsforvaltningen minskade under 1990-talet men har sedan 2010 6kat nagot
(Statskontoret 2019).

Till skillnad frén nedlaggningar och neddragningar i privat sektor ser vi att kvinnor
drabbas av uppsédgningar i nagot hogre grad an man i offentlig verksamhet.

2.3.3 Vilka loper storst risk att bli uppsagda?

Fran tidigare studier, som Tillvaxtanalys (2013), vet vi att yngre 16per hogre risk att bli
uppsagda &n ildre och mer erfaren personal. Aven utlandsfédda, sirskilt personer fodda
utanfér Norden, och personer med kortare utbildning har hogre risk att bli uppsagda.
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Det tycks ocksé vara sa att anstdllda vid sma arbetsstéllen 16per hogre risk att bli
uppsagda dn anstallda vid storre arbetsstéllen. Vidare ar sannolikheten hogre att bli
uppsagd for anstéllda i storstadsregioner, samtidigt som mojligheterna att fa ett nytt
arbete ocksa ar storre i en storre region. Motsvarande géller for anstéllda i
tjanstebranscher som ar exponerade for internationell handel jamfort med anstallda i
icke-exponerade tjanstebranscher och i tillverkningsindustrin (Eliasson och Hansson
2016). Slutligen finns ocksa en skillnad mellan méan och kvinnor, déar méan generellt 16per
storre risk att bli uppsagda dn kvinnor, men ocksa har storre chanser att hitta ett nytt
jobb.

2.4 Avslutande kommentarer

Som vi sett i det hédr kapitlet har Sveriges starka ekonomiska utveckling sedan mitten av
1900-talet majliggjorts av en omfattande strukturomvandling. Sedan 1990-talet har det
skett en tydlig forskjutning i antalet sysselsatta fran tillverkningsindustrin till framfor allt
den exponerade tjanstesektorn. Det som utmarker den exponerade tjanstesektorn ar att
den i hog grad bestar av kvalificerade tjanster som kraver hogutbildad personal. Den
exponerade tjanstesektorn vaxer kraftigt i arbetsmarknader dér utbudet av hogutbildade
dr stort, det vill séga i storre arbetsmarknadsregioner. Utvecklingen har darmed
inneburit att sysselsattningen i storre arbetsmarknadsregioner, foretradesvis
storstadsomraden, har 6kat da den exponerade tjanstesektorn mer &n vél kan
kompensera f0r sysselsattningsnedgangen inom tillverkningsindustrin. Daremot ser
situationen annorlunda ut i mindre arbetsmarknadsregioner dar sysselsittningen
traditionellt 4&r mer dominerad av tillverkningsindustri. I dessa arbetsmarknadsregioner
finns i regel inte ndgon starkt expanderande tjanstesektor som kan kompensera for
nedgéngen i sysselsattning inom tillverkningsindustrin. Det innebér att den pagaende
strukturomvandlingen gynnar storre arbetsmarknadsregioner och missgynnar sméa
arbetsmarknadsregioner.

Det bor papekas att det 4ven inom branscher och féretag sker en kontinuerlig
omvandling. Tillverkningsindustrins produkter far ett allt storre tjansteinnehall och
utvecklingen gar allt mer mot att sélja 16sningar eller funktioner till kunden, snarare dn
att sélja enskilda komponenter. Foretagen i Sverige har inom ramen for vardekedjorna
blivit alltmer funktionellt specialiserade pa aktiviteter fore och efter sjdlva produktionen.
Kunskapsinnehallet 6kar och en allt stérre andel av de sysselsatta inom
tillverkningsindustrin dr hogutbildade, vilket driver p& produktivitetsutvecklingen.

Storre uppsédgningar star for en relativt liten andel av det totala antalet uppsagda under
det senaste decenniet i Sverige. Mellan 2000 och 2018 utgjorde andelen uppsédgningar fran
stora arbetsstdllen drygt 3 procent av det totala antalet sysselsatta. Under den senaste 30-
arsperioden har trenden varit att farre blir uppsagda frdn medelstora och stora
nedldggningar eller neddragningar. Aven om det dr en liten andel av de sysselsatta som
drabbas av en storre nedlaggning, innebar det stora konsekvenser for de individer som
forlorar arbetet och f6r den ort som drabbas av nedldggningen. I det foljande kapitlet ska
vi titta narmare pa vad som hander med de fristéallda, samt ocksé i viss man se pa vad
som hidnder med de utsatta regionerna.
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3. Ateranstillning efter stora
nedliaggningar och neddragningar

Det finns idag relativt god kunskap om vilka effekter storre nedlaggningar av
arbetsplatser far pa individniva. Vi vet en hel del om vad som hédnder med de individer
som ofrivilligt forlorar sitt arbete vid en storre foretagsnedldaggning eller storre
neddragning. Vara kunskaper géller for det forsta ateranstallningsgraden, det vill séga i
vad man en fristélld inom ett ar hittar ett nytt jobb efter fristallningen, for det andra
bransch- och yrkesrorlighet samt flyttning och pendling i samband med
ateranstéllningar, och for det tredje hur de fristdlldas inkomster och status paverkas efter

uppsagning.

I avsnitt 3.1 beskrivs hur ateranstéllningsgraden ser ut i Sverige och dar diskuteras hur
individuella faktorer (alder, utbildning och erfarenhet) paverkar sannolikheten att bli
ateranstalld. I avsnitt 3.2 tittar vi narmare pa de fristalldas rorlighet mellan branscher och
yrken efter en storre nedlaggning eller neddragning. Darefter ldgger vi, i avsnitt 3.3, ett
regionalt perspektiv pa ateranstillningar, sasom méjligheter till pendling och flytt mellan
regioner, chanserna for uppsagda att hitta ett nytt jobb i den egna regionen och
betydelsen av att det finns relaterade branscher i regionen. Med relaterade branscher
menas branscher som ligger nira varandra i fraga om anvéndning av resurser, till
exempel har liknande kompetensbehov. Avsnitt 3.4 behandlar vilka effekter en
fristallning har pa de uppsagdas léneinkomster och yrkesstatus. I avsnitt 3.5 jamfors
ateranstéllningsgraden i Sverige med ett antal andra OECD-lander.

3.1 Ateranstillningar i ett nationellt perspektiv

3.1.1 Vad menar vi med fristillningar och stora neddragningar
och nedlaggningar?
Innan vi gar in pa och redogor for hur ateranstallningsgraden ser ut i det svenska
ndringslivet kan det vara pa sin plats att till att borja med understryka att det ar
ofrivilliga jobbseparationer — fristdllningar — som vi ar intresserade av. Det ar darfor
viktigt att kunna skilja dessa fran frivilliga jobbseparationer som féorekommer nar
individer sjdlvmant byter jobb. Att kunna separera fristéllningar fran frivillig
jobbrorlighet kan i praktiken vara svart. Ett satt att gora det ar att fokusera pa stora
neddragningar eller nedldggningar eftersom de som blir uppsagda i samband med
sadana handelser kan betraktas som ofrivilligt separerade fran sina jobb.

Tillvaxtanalys (2020a), den underlagsstudie fran vilken en stor del av de resultat som
presenteras i detta kapitel kommer fran, fokuserar pa storre neddragningar i och
nedlaggningar av arbetsstillen med minst 25 anstéllda vid tidpunkten £, det vill sdga nar
nedldggningen eller neddragningen sker. En storre neddragning i ett arbetsstélle
definieras som att minst 25 anstallda blir fristdllda. Datamaterialet bestar av
nedlaggningar och neddragningar under aren 2007-2010, samt information om samtliga
individer pa svensk arbetsmarknad 2006-2014. De studerade aren for neddragningar
eller nedldaggningar inkluderar saledes aren 2008 och 2009, vilka var speciella ar ur
ekonomiskt hanseende med negativ BNP-tillvaxt pd grund av finanskrisen.
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Studien omfattar samtliga individer som drabbats av uppségning vid storre
nedlaggningar eller neddragningar mellan aren 2007-2010 och innehaller 153 000
individer.1?

3.1.2 Nio av tio hittar ett nytt arbete inom ett ar

Nar det géller ateranstédllningsgraden visar resultaten fran Tillvaxtanalys (2020a) att sa
maénga som nio av tio hittar ett nytt arbete inom ett ar. Vi kan alltsa forst konstatera att en
overvaldigande majoritet av de fristdllda hittar ett nytt arbete inom ett ar. Dessutom har
fyra av tio av de som fortfarande var arbetsldsa efter ett ar lyckats hitta ett nytt arbete
under det andra aret efter uppsagningen (#+2). For de som var arbetslosa fem ar efter
neddragningen (#+5) lyckades bara tva av tio fa arbete. Det innebér att tid ar en kritisk
faktor. For de individer som inte hittar ett nytt arbete relativt snart efter uppsagning
minskar sannolikheten att fa ett nytt jobb snabbt.

3.1.3 Individuella faktorer paverkar ateranstillningsgraden
Aven om resultaten pa aggregerad niva 6verlag ar valdigt goda finns det anledning att
titta narmare pa hur olika grupper av individer klarar sig efter en storre nedlaggning
eller neddragning. De aggregerade siffrorna kan doélja monster av att vissa grupper av
individer klarar sig sdmre an andra.

Fran tidigare studier vet vi att individuella faktorer sasom alder och utbildning paverkar
mojligheterna att hitta ett nytt arbete.’ En yngre fristdlld person har generellt lattare att
hitta ett nytt arbete &n en &dldre. Personer med hogre utbildning har battre mojligheter att
fa ett nytt jobb, liksom personer med arbetslivserfarenhet.

3.2 Bransch- och yrkesrorlighet avspeglar den

pagaende strukturomvandlingen
Det é&r relativt stor bransch- och yrkesrorlighet bland de fristdllda personerna. Ungefar
hélften av de uppsagda hittar ett nytt jobb i en annan bransch och 45 procent far ett nytt
jobb i en annan yrkeskategori. Det senare kan man observera genom att jamfora den sist
observerade yrkeskategorin for den fristallde med den yrkeskategori som den fristéllde
hamnar i pa det nya jobbet. Detta kan betraktas som en relativt stor rorlighet med tanke
pa den breda kategoriseringen av bransch- och yrkeskategorier som valts i den
underliggande delstudien.

3.2.1 Rorlighet mellan branscher

Figur 9 visar nettofloden mellan olika sektorer, och i den ser man att
tillverkningsindustrin har storst negativa nettofloden (utfloden), foljt av uthyrning,
fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjanster. Storst positiva nettofloden
(infloden) har verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik, utbildning samt
handels- och byggverksamhet. I absoluta tal har tillverkningsindustrin i sdrklass storst
nettoutfloden. Det monster vi observerar 6verensstiammer saledes med den langsiktiga

12 For ndrmare beskrivning av metod, se Tillvaxtanalys (2020a) s.17-19.

13 For en 6versikt av tidigare forskning, se exempelvis Tillvaxtanalys (2020a) s.12 eller Eliasson och Hansson
(2016).

14 Branschindelningen bygger pa SCB:s avdelningsniva enligt SNI 2007. Yrkeskategoriseringen baseras pa
SSYK96 pa 2-sifferniva.
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strukturomvandling som vi beskrev i kapitel 2 med férre anstallda inom
tillverkningsindustrin och en vaxande tjdnstendring (se Figur 2 och Figur 3)

Figur 9. Nettofloden av individer pa sektorniva i den totala populationen.
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Anmaérkning: Figuren visar aggregerade nettofldden for den studerade populationen, dvs. samtliga uppsagda
individer vid storre nedlaggningar och neddragningar 2007-2010, to till to+5.
Kélla: Tillvaxtanalys (2020a). Nedlaggningars och stora neddragningars effekter pa branscher och yrkesroller.

Det finns ocksa en relativt tydlig tidsaspekt som paverkar rorligheten mellan branscher.
Ungefar 50 procent av de fristdllda gar till ett nytt arbete inom samma bransch, men man
kan se att ju langre tid det gar for den fristdllda att hitta ett nytt arbete, desto mer
sannolikt dr det att personen far ett nytt arbete inom en annan, orelaterad, bransch. Hela
86 procent av de fristdllda som far ett nytt arbete fem ar efter sin jobbforlust (#+5) hamnar
i en annan orelaterad bransch. En férklaring kan vara att de fristéllda forst forsoker hitta
ett nytt jobb i samma bransch fran vilken de blivit uppsagda, eftersom forlusten av
upparbetad kompetens (humankapitalférlusten) da ar minst. Om det inte gar forsoker de
istdllet att finna ett nytt jobb i en annan bransch.

3.2.2 Rorlighet mellan yrken

Rorlighet kan ocksé beskrivas utifran breda yrkeskategorier. Figur 10 dskadliggor
nettofloden mellan olika yrkeskategorier. Det visar sig dar att operatorer, assistenter och
sekreterare har stora negativa nettofldden. Detta dr yrken med rutinartade
arbetsuppgifter som, pa samma satt som tillverkningsyrken, generellt dr pa tillbakagang.
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Figur 10. Nettofloden av individer pa yrkeskategoriniva i den totala populationen.

Operator -

Assistent & sekreterare -
Service, omsorg, forsaljning -
Metall -

Bygg -

Underhallning & hantverk -
Chefstjansteman -

Ingenjor, halsa, vetenskap -

Yrke

Larare -

Jordbruk, fiske -

Ospec. fackman -

Socialt & samhallsarbete -

Chef -
Chef mindre fig -
Finans -
—?OIOO —GOIOO —5[500 74OIOO ,30'00 —EOIOO -1 OIOO O 10ﬁ0
Antal

Anmarkning: Figuren visar aggregerade nettofléden for den studerade populationen, dvs. samtliga uppsagda
individer vid storre nedldggningar och neddragningar 2007-2010, to till to+5.
Kélla: Tillvaxtanalys (2020). Nedlaggningars och stora neddragningars effekter pa branscher och yrkesroller.

Sammanfattningsvis framtrader en bild dér de fristallda individerna uppvisar en relativt
hog bransch- och yrkesrdrlighet. Byte av bransch och yrke behover dock inte betyda att
individen helt sldpper taget om sin kunskap. Det kan snarare innebéra att bransch- och
yrkesspecifika kunskaper kan anvidndas i andra yrken och branscher. Ser vi pa individer
som bdde bytt bransch och yrke finner vi att det dr ungefér tre av tio som gjort det.

Slutligen noterar vi i Tillvaxtanalys (2020a) att rorlighetsmonstret i samband med
neddragningar och nedlaggningar tenderar att konservera och till och med forstarka
redan existerande konsmonster pé arbetsmarknaden. Kvinnor som drabbas av
fristdllningar valjer i storre utstrackning an méan att lamna arbeten inom

tillverkningsindustrin och motsvarande géller for médn inom vard- och omsorgssektorn.

3.3 Regionala aspekter pa ateranstillningar

I forskningen har stort fokus lagts pa att analysera faktorer som bidrar till en lyckosam
ateranstallning utifran ett individbaserat perspektiv, vilket vi ocksa i avsnitt 3.1
oversiktligt redovisade resultaten frdn. Men dven andra faktorer dn individuella &r
relevanta for majligheterna att finna ett nytt arbete. Hur den regionala arbetsmarknaden
ser ut och vilken efterfragan pa arbetskraft som finns dar har stor betydelse. En stor, och
tdt, regional arbetsmarknad forbattrar mojligheterna till matchning mellan arbetstagare
och arbetsgivare (Puga 2010). Det &r naturligtvis ocksa enklare att hitta ett nytt arbete i en
arbetsmarknadsregion som har lag arbetsloshet jamfort med en med hog arbetsloshet.
Maojligheter att pendla eller flytta dr andra faktorer som kan paverka chanserna att hitta
ett nytt jobb.

3.3.1 Pendling och flyttning okar inte sarskilt mycket vid stora
neddragningar eller nedliggningar

Generellt dr rorligheten i Sverige sarskilt stor f6r unga individer, mellan 20-30 &r, framst

under studie- och etableringsfaserna. Darefter avtar rorligheten (Lundholm 2007). Trots

potentiella vinster for individen nér det géller att byta jobb ur ett geografiskt och/eller
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branschmaéssigt perspektiv, kan det ocksa innebéra kostnader i form av forluster i
kontakter och professionella nitverk, kinnedom om den lokala ekonomin, samt att
forvarvat humankapital inte dr anvandbart inom nya branscher. En slutsats som
forekommer i flera studier &r att en hogre grad av relaterade branscher inom den lokala
arbetsmarknaden Okar arbetskraftens bendgenhet till rorlighet, for bade individer och
lokala foretag.'s

Vi skulle darfoér kunna forvanta oss att rorligheten for fristdllda individer 6kar vid en
storre nedldggning eller neddragning. Resultaten fran Tillvéxtanalys (2020a) visar dock
relativt svaga effekter pa rorlighet och byte av bostadsregion. For hela den studerade
populationen (samtliga som blivit féremal f6r uppsdgning pa grund av neddragning eller
nedldggning) 6kar inte pendlingen; 17 procent av individerna lamnade ett arbete dar de
pendlade. Av de som fatt ett nytt arbete inom ett ar (#+1) sjonk andelen som pendlade till
13 procent.

Hér behover dock nagra papekanden goras. For det forsta ar analysenheten f6r den
geografiska rorligheten lokala arbetsmarknadsregioner. Dessa dr relativt stora till ytan,
vilket innebar att det kan dolja sig 6kad pendling eller flyttning inom samma
arbetsmarknadsregion. For det andra kan det finnas geografiska variationer som inte
syns i det aggregerade materialet. Vi ska darfor titta nirmare pa geografiska faktorer nar
det géller ateranstéllningar och de fristalldas mdjligheter att hitta ett nytt arbete.

3.3.2 De ateranstilldas geografi

Strukturomvandlingen innebér pa ett 6vergripande och langsiktigt plan att en viaxande
tjanstesektor uppvéger en minskande tillverkningsindustri, det vill siga arbetskraft
overfors fran tillverkningsindustrin till tjanstenaringar. Har finns dock en tydlig
geografisk aspekt i sa matto att mindre arbetsmarknadsregioner saknar en starkt viaxande
tjanstendring som kan kompensera bortfallet av arbetstillfdllen inom
tillverkningsindustrin (Langtidsutredningen 2015). I storre arbetsmarknadsregioner
véaxer tjanstendringarna daremot sa starkt att de mer dn val kompenserar f6r minskande
arbetstillfallen i tillverkningsindustrin. Det innebar att stérre arbetsmarknadsregioner
gynnas och mindre arbetsmarknadsregioner missgynnas i den pagaende
strukturomvandlingen. Vi skulle darfor kunna forvanta oss att en mindre
arbetsmarknadsregion har svarare att hantera en storre nedldggning eller neddragning
an en stor.

Detta bekraftas av Nystrom (2018) som studerar chanserna att hitta ett nytt jobb inom
samma arbetsmarknadsregion efter en uppsagning. Studien omfattar nedlaggningar av
arbetsstallen i Sverige under perioden 2001-2009. Studien finner att de tre
storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmo har en statistiskt hogre
ateranstallningsgrad for fristédllda inom samma arbetsmarknadsregion, &n andra
arbetsmarknadsregioner.

Resultaten fran Tillvaxtanalys (2020a) pekar i samma riktning dven om bilden dr nagot
mer splittrad. Nar vi tittar pa andelen av den fristédllda arbetskraften som inom ett ar efter
fristallning far ett nytt arbete inom samma arbetsmarknadsregion hittar vi

15 Se Boschma m.fl. (2009, 2014), Neffke m.fl. (2018), Hane-Weijman m.fl. (2018) och Eriksson m.fl. (2018).
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storstadsregionerna i topp. Men det finns ocksa mindre arbetsmarknadsregioner som har
hoga andelar ateranstallda.

De fristdllda verkar ha svarast att finna ett nytt arbete inom ett ar efter fristallning i
foretrddesvis mindre, och perifert beldgna, arbetsmarknadsregioner. Det &r ocksa bland
dessa som andelen av de fristidllda som far ett nytt arbete i en annan
arbetsmarknadsregion ar hoga.

Ett liknade regionalt monster betrdffande ateranstillningar visar Hane-Weijman,
Eriksson och Henning (2018). Studien bygger pa observationer for 6ver 400 000 individer
som blivit uppsagda vid en storre nedlaggning mellan 1990 och 2005. Den visar bland
annat att anstéllda I0per storst risk att drabbas av uppsédgningar vid stérre nedlaggningar
i de tva storstadsregionerna Stockholm och Goteborg (ddremot inte Malmo). Samtidigt
pekar resultaten pa att de fristillda i storstadsomrddena har goda chanser att hitta ett
nytt arbete inom ett ar frdn uppsdgningen.

3.3.3 Narvaro av relaterade branscher okar

chanserna att fa nytt jobb
Det ar inte enbart individuella egenskaper, eller arbetsmarknadsregionens storlek, som
paverkar majligheterna for en fristdlld att hitta ett nytt jobb inom en
arbetsmarknadsregion. Aven arbetsmarknadens kvalitativa ekonomiska struktur har stor
betydelse. Vilken formdaga som regionen har att absorbera fristalld arbetskraft kan vi
kalla den regionala arbetsmarknadens upptagningsféormaga (Hane-Weijman m.fl. 2018).

Eftersom individer utvecklar specialiserad kompetens &r det till foga hjalp for en
arbetslos maskinoperator eller barnskotare om jobbtillvaxten pa den lokala
arbetsmarknaden koncentreras till avancerade foretagstjanster. Av storre vikt ar da till
vilken grad den regionala ekonomin bestar av foretag i samma bransch som den
anstéllde lamnade, av andra branscher som delar liknande kompetensbehov eller av
andra, helt orelaterade, branscher. En individ som moter en regional efterfragan pa de
kompetenser som han eller hon besitter, eller i vart fall liknande kompetenser, har storre
chans att snabbt hitta ett battre och mer relevant jobb.1

Vi ser att det finns starka tendenser till att fristdallda soker sig tillbaka till sina
ursprungsbranscher. Det finns ocksa en tendens att de fristdllda soker sig till relaterade!”
branscher, d&ven om det handlar om betydligt lagre andelar.'s

Vi observerar ocksa en uttrangningseffekt i den meningen att det dr storre sannolikhet att
de fristéllda byter bransch ju ldngre tid som gar fran uppséagningen. Det galler aven for
relaterade branscher, det vill sdga ju lingre tid som gar fran uppsagningen desto lagre

16 Hane-Weijman m.fl. (2018), Eriksson m.fl. (2018) och Neffke m.fl. (2018).

17 Med relaterade branscher menas branscher som ligger nira varandra i friga om anvandning av resurser. Det
finns olika satt att méta relaterade branscher. I detta fall har en metod anvénts som utgar fran hur branscher
anvander sig av humankapitalresurser. Metoden baseras pa hur samstdmmigt branschernas yrkesinnehall ar.
Se Tillvaxtanalys (2020a), sid. 19-23.

18 Resultat som foljer individer som blivit fristdllda visar att 31 procent av individerna hamnar i samma bransch
som den de lamnade ett ar efter uppsdgningen (t+1). For relaterade branscher var andelen 7 procent. For de
individer som inte fatt ett nytt jobb forran fem ar efter uppségningen (t+5) fann 10 procent ett nytt jobb i
samma bransch som de lamnade, medan 3 procent fann ett nytt jobb i en relaterad bransch. (Siffrorna galler
branscher pa 1 sifferniva.)
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sannolikhet &r det att det nya jobbet finns i en relaterad bransch som den man lamnade.
Det innebér ocksa att sannolikheten att hamna i orelaterade branscher 6kar ju langre tid
det gar att hitta ett nytt jobb. Det kan innebéra att individen inte kan dra nytta av sin
upparbetade kompetens i det nya jobbet, vilket kan leda till lagre 16n och yrkesstatus.

3.4 Forandringar i loneinkomster och yrkesstatus
Slutligen ska vi se hur det har gatt med de fristdlldas Ioneinkomster och yrkesstatus efter
uppsagningen.’ I tidigare studier, som Tillvéxtanalys (2013) och Eliasson och Hansson
(2016), studeras de fristdlldas loneutveckling genom att denna jamfors med
lI6neutvecklingen i en kontrollgrupp som inte har blivit uppsagda. Pa s satt fangas ocksa
effekter av att de fristdllda gatt miste om en trolig l1oneutveckling som de skulle ha haft
om de haft jobbet kvar. I studierna skattas den procentuella skillnaden i
I6neinkomstforandringar mellan de fristdllda och kontrollgruppen.

I Tillvaxtanalys (2013), som analyserar fristdllningar av arbetskraft i samband med 1990-
talskrisen och finanskrisen 2008-2009, framkommer ett tydligt monster av stora
16neforluster for de som forlorade jobbet under det forsta aret efter uppsagningen jamfort
med de som beholl sina jobb. Det géller bade f6r dem som forlorade jobbet under 1990-
talskrisen och under finanskrisen. Erfarenheterna fran 1990-talskrisen tyder vidare pa
mycket bestdende 16neforluster till £6ljd av fristallning, forluster som ar skonjbara mer an
tio ar efter fristdllningen. Studien fann stora skillnader i effekter av fristallning for olika
grupper pa arbetsmarknaden. Personer med kort utbildning, personer sysselsatta inom
tillverkningsindustri samt personer sysselsatta pa smé arbetsstéllen hor till dem som
uppvisar bade relativt stora och forhallandevis varaktiga l6neforluster till foljd av
fristallning. Dessutom &r 16neforlusterna storre for man an f6r kvinnor och det géller
saval for 1990-talskrisen som for finanskrisen. En forklaring till detta &r sannolikt att méan
dr overrepresenterade i den under lang tid hart drabbade tillverkningsindustrin.?

Tillvaxtanalys (2013) finner dven att de negativa effekterna pa lonerna ar storre i mindre
regioner. I de mindre regionerna dr de negativa effekterna uppemot dubbelt sa stora
jamfort med de storre regionerna tva ar efter uppséagningen (¢ till #+2). Likasa tycks
forsamringen av bruttolonerna vara mer langvariga i mindre regioner an i storre. De
fristdlldas Ioneforlust verkar néstan helt hdmtas hem pa lang sikt i storstadsregionerna,
medan det dr svarare att ta igen en 16neforlust i en mindre region. Det innebar att
Ionefdrlusterna for de fristidllda ar vésentligt storre i de mindre regionerna an i de storre
regionerna.

Eliasson och Hansson (2016) skattar effekter pa léneinkomster for fristdllda mellan 2000
och 2005 i exponerad tjanstesektor, tillverkning och icke-exponerad tjanstesektor. Deras
analys visar att uppsagda fran tillverkningsindustrin har de storsta 16neforlusterna och
fristdllda fran den icke-exponerade tjanstesektorn har de ldgsta.

19 Det finns numera en omfattande vetenskaplig litteratur som studerat effekter av fristallningar pa hélsa och
vélbefinnande. Pa svenska data har Marcus Eliason och Donald Storrie publicerat ett flertal studier. Eliason
och Storrie (2009) finner att den samlade dddsrisken for fristdllda man okar under de forsta fyra aren efter en
nedldggning av ett arbetsstélle genom att alkoholrelaterade dodsfall och sjalvmord i den gruppen férdubblas.

20 Av de som blev fristdllda fran tillverkningsindustrin under bérjan av 2000-talet &r 76 procent mén (Eliasson
och Hansson 2016).
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I Tillvaxtanalys (2020a) berdknas férandringar av Ioneinkomster i absoluta tal for
fristdllda i olika inkomstgrupper. Den stora bilden &r att inkomstutvecklingen i absoluta
tal ar positiv for den 6vervildigande majoriteten som fatt nytt arbete fem ar efter
fristallning(#+5). Inom denna grupp &r det lattare for lag- och medelinkomsttagare att
tjana mer pa det nya jobbet, an for hoginkomsttagarna. Medianen for
inkomstforandringen ar storst for laginkomsttagarna. De tjanar mest pa att fa ett nytt
arbete, mer dn dubbelt sa mycket som hoginkomsttagarna. Det dr ocksa vanligare att
hoginkomsttagare forlorar inkomst i det nya jobbet, jamfort med det gamla.
Sammantaget dr de inkomstmadssiga konsekvenserna relativt sma. Kvinnor i lag- och
medelinkomstgruppen har dock en signifikant simre inkomstutveckling dn méannen. Det
innebar att kvinnor dr underrepresenterade bland de som &r pa vig att ta sig ur
laginkomstgruppen pa grund av nedliggningar eller neddragningar. Overlag upprepas
monstret oberoende av vilken typ av arbetsmarknadsregion som studeras.?!

Som ett komplement till inkomstférandringar kan dven férandringar i yrkesstatus
studeras.?? For de flesta fristdllda som fatt ett nytt jobb &r skillnaden i yrkesstatus liten.
Spridningen uppat ar storst for lagstatusgruppen och spridningen nedat ar storst i
hogstatusgruppen. Det visar sig ocksa att kvinnor verkar klara sig signifikant battre &n
man vad galler yrkeskarridr i samband med byte av jobb bland de som blir fristallda fran
lagstatusyrken. De har storre bendgenhet att byta till jobb som kréver en nagot hogre
utbildningsniva och ddrmed har hogre status &ven om det paverkar inkomsterna i
mindre grad.

3.5 Ateranstillningar i ett internationellt perspektiv

I avsnitt 3.1 framgick att av de som blev fristédllda i Sverige under aren i samband med
finanskrisen hittar 9 av 10 ett nytt jobb redan inom ett ar efter att de blivit uppsagda. En
intressant frdga dr hur ateranstallningsgraden i Sverige forhéller sig i jamforelse med
andra OECD-léander eftersom det sdger ndgot om hur val arbetsmarknaden och det
svenska omstallningssystemet fungerar. I OECD (2013) presenteras resultaten fran en
sadan jamforelse och som visas i Figur 11.

21 Att resultaten i Tillvaxtanalys (2020a) skiljer sig fran Tillvaxtanalys (2013) och Eliasson och Hansson (2016)
beror pa att den forra inte jamfor de fristdlldas 16neutveckling med en kontrollgrupp som inte har blivit
fristdllda och berdknar absoluta inkomstférandringar i stallet for procentuella.

2] Tillvaxtanalys (2020a) méts yrkesstatus méts med hjélp av SIOP (Standard international occupational
prestige scale) och speglar yrkens prestige i samhallet.
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Figur 11. Andel fristéllda som ateranstélls inom ett och tva ar efter uppsagning i ett antal OECD-lander,
genomsnitt for &ren 2000-08 och 2009-10
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Anmérkning: Féretagsidentifierade uppsdgningar urskiljs med hjalp av Linked Employer-Employee Databases
(LEED) som bygger pa registerdatabaser inom olika lander. Sjélvidentifierade uppsdgningar urskiljs med hjalp av
periodiska undersoékningar pa individniva, vilka samlas in via enk&ter som distribueras till individer.

Kélla: Tillvaxtanalys bearbetning av data fran OECD 2013

Av Figur 11 framgar att Sverige star sig vél i jamforelse med andra OECD-lander. For
perioden 2000-08 visar sig Sverige ha den hogsta ateranstillningsgraden, dar 89 procent
av alla uppsagda lyckas hitta ett nytt jobb inom ett ar. Dessutom observerar vi, inte
ovantat, att det har skett en generell forsamring i dteranstallningsgrad for alla lander
under aren 2009-10 (i samband med finanskrisen) jamfort med genomsnittet for perioden
2000-08. Den stora bilden dr med andra ord att Sverige verkar ha ett effektivt
omstadllningssystem, dir en 6vervaldigande majoritet hittar ett nytt arbete inom ett ar.

3.6 Avslutande kommentarer

Individuella faktorer som élder, utbildning och erfarenhet paverkar sannolikheten att bli
ateranstalld. En yngre fristalld person har i allmanhet lattare att hitta ett nytt arbete &n en
dldre. Personer med hogre utbildning har battre utsikter att fa ett nytt jobb och det géller
dven for fristdllda med langre arbetslivserfarenhet. Bland fristallda personer &r bransch-
och yrkesrorligheten hog; omkring halften far ett nytt arbete i en annan bransch och 45
procent hittar ett nytt jobb i ett annat yrke.

Varken pendling eller flyttning mellan arbetsmarknadsregioner tycks 6ka bland fristallda
i samband med stora neddragningar och nedlaggningar, snarare tyder resultaten pa
motsatsen. Vi kan dock inte sdga ndgot om huruvida pendlingen eller flyttningen inom
arbetsmarknadsregioner paverkas.

Chanserna att hitta ett nytt jobb inom samma arbetsmarknadsregion efter fristdllning ar
storre om man blivit uppsagd i de tre storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och
Malmo, medan det dr betydligt svarare att fa ett nytt arbete i mindre, perifert belagna
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arbetsmarknadsregioner. Om det finns relaterade branscher till den man blivit fristalld
fran i regionen okar mojligheterna att fa nytt jobb i samma region.

Skattningar av inkomstforluster i samband med fristallningar visar att personer med kort
utbildning, uppsagda inom tillverkningsindustri samt personer sysselsatta pa sméa
arbetsstéllen tenderar att drabbas av relativt stora och timligen varaktiga 16neforluster
till £6ljd av fristdllning. Loneforlusterna ar storre for méan an for kvinnor, vilket skulle
kunna forklaras av att det framfor allt &r man som fristélls frdn den krympande
tillverkningsindustrin. Dessutom &r de negativa effekterna pa léneinkomsterna storre i
mindre regioner och dartill mer langvariga &n i stora regioner.

I jamforelse med andra OECD-lander star sig Sverige mycket bra nir det galler
ateranstallningsgrad efter uppséagning; Sverige har den hogsta andelen fristédllda som fatt
ett nytt arbete redan ett ar efter att de blivit av med jobbet. Hela nio av tio hittar nytt jobb
ett ar efter att de blivit uppsagda. Det kan tolkas som att det svenska
omstéllningssystemet fungerar bra. I kapitel 4 beskriver vi hur det svenska
omstillningssystemet har utvecklats, hur det ser ut idag och ter sig i forhallande till
andra europeiska ldnders omstallningssystem.
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4. Staten spelar en mindre roll

Det svenska omstdllningssystemet bygger pa en unik och starkt decentraliserad modell
dér arbetsmarknadens parter spelar en betydande roll. Sedan 1970-talet har det skett en
stor fordndring av statens roll i det svenska omstallningssystemet. Staten spelade under
1970-talet en aktiv roll vid storre foretagsnedlaggningar genom olika typer av stod till
krisande industrier. Statens roll 2020 &r betydligt mer tillbakadragen. Det ror sig inte om
nagon radikal férdndring vid en enskild tidpunkt, utan det har snarare skett en successiv
forandring av statens roll under de senaste 50 aren. I avsnitt 4.1 beskrivs kortfattat denna
utveckling. Avsnitt 4.2 diskuterar det nuvarande svenska omstéllningssystemet i ett
internationellt perspektiv. Pa senare tid har EU spelat en mer aktiv roll i
omstallningspolitiken och inrdttat en fond for stdd i samband med stora nedlaggningar. I
avsnitt 4.3 diskuterar vi vad detta innebar for Sverige.

4.1 En langsam och lirorik resa
Figur 12 sammanfattar huvuddragen av hur det svenska omstallningssystemet utvecklats
sedan 1950-talet.

Figur 12. Kronologisk utveckling av det svenska omstéllningssystemet.

1950- och 60-talen, 1980- och 90-talen,
inforande av den omprovning av
solidariska lonepolitiken niringspolitiken
Tryck pa Upphorande av krispaketen
strukturomvandling Staten arbetar for goda
forutsattningar
1970-talet, 2000-talet, parternas
dverbryggnings- okade ansvar
politiken Staten understodjer
Statliga stodpaket for parterna

att dverbrygga kriser

Kélla: Egen.

4.1.1 1950- och 60-talen: Den solidariska Ionepolitiken

Den solidariska lonepolitiken utgor en viktig utgangspunkt for att forsta hur den svenska
modellen hanterar omstéllning. Modellen utformades av LO-ekonomerna Rudolf
Meidner och Gosta Rhen och inférdes i Sverige under 1950- och 1960-talen. Grundtanken
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var att Ionesattningen i néringslivet skulle samordnas inom och mellan branscher.
Anstillda skulle fa lika 16n for lika arbete oberoende av i vilket foretag eller vilken
bransch de arbetade. Den solidariska l1onepolitiken formades i hog grad utifran fackliga
krav pa réttvisa 16ner (Erixon 2018).

Men den solidariska 16nebildningen var ocksé konstruerad for att paskynda en
strukturomvandling i ekonomin. Féretag som inte kunde halla den 6verenskomna
I6nenivan slogs ut. Samtidigt gynnades foretag med hog produktivitet eftersom deras
teoretiska marknadsloner hade varit hogre dn den solidariska 16nen som var satt utifran
den genomsnittliga konkurrenskraften inom industrin. Pa sa sétt drev den solidariska
I6nepolitiken pa strukturomvandlingen i ekonomin genom att skapa ett
omvandlingstryck pa lagproduktiva foretag.

Den solidariska Ionepolitiken byggde pa tanken att man skulle kombinera behovet av
anpassning och dynamik i ekonomin med ett utbyggt trygghetssystem for individen.
Hog rorlighet pa arbetsmarknaden, saval geografiskt som mellan lag- och hogproduktiva
foretag, var en viktig besténdsdel i modellen. Genom att frigdra resurser fran nedlagda
lagproduktiva foretag kunde resurser foras 6ver till mer hégproduktiva foretag, vilket
bidrog till att 6ka Sveriges ekonomiska tillvaxt.

4.1.2 1970-talet: Overbryggningspolitiken

Under 1970-talet drabbades den svenska ekonomin av ett antal ekonomiska kriser.
Konkurrensen fran lagloneldnder medférde att inhemsk produktion inom den svenska
textilindustrin och stal- och varvsindustrin gick in i en allvarlig kris med betydande
l6nsamhetsproblem. Oljekrisen 1974 forvérrade situationen ytterligare. Trycket var stort
pa staten att ingripa. For att 6verbrygga vad som uppfattades som en tillfallig
konjunkturnedgang tog staten over dgandet i ett antal krisande féretag. Tanken var att de
krisande foretagen ater skulle blomstra nir konjunkturen vande, genom omorganisering
och inférande av moderna ledningsmetoder. Problemet var att vandningen for de
krisande foretagen aldrig kom. Statens kostnader for krisinsatserna blev betydande och
staten sdg sig senare vara tvungen att lagga ner huvuddelen av de statsdagda foretagen.

4.1.3 1980- och 90-talen: Overbryggningspolitikens déd och
naringspolitikens omvandling
Regeringens proposition 1986/87:74, Om niringspolitik infor 1990-talet, utgjorde en tydlig
uppgorelse med den tidigare naringspolitiken. Aven om regeringen menade att de
tidigare krisinsatserna haft vissa positiva effekter, s& var slutsatsen att dtgarderna inte
formatt halla nere arbetslosheten pa langre sikt. Stoden kunde inte férhindra
personalminskningar. Vidare bidrog stoden till att olonsamma verksamheter kunde
fortsatta utan att 4garna behovde ta de fulla konsekvenserna av de stora forlusterna.
Stoden skapade pa sa sdtt en osund relation mellan staten och néringslivet. Sammantaget
framstod stdden som dyra och ineffektiva. Det blev uppenbart att staten hade begransade
forutsattningar att forutse framtida teknikutveckling och vilka féretag som hade
langsiktig 6verlevnadsformaga. Slutsatsen blev att bedomningen av foretagens
marknadsforutsattningar bast gors av foretagen sjélva. I propositionen betonas vikten av
en fungerande arbetsmarknadspolitik som kan underldtta omstillning. Den bdrande
principen var att direkta atgarder i samband med foretagskriser skulle vara
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arbetsmarknadspolitikens omrade, medan mer langsiktiga och tillvaxtorienterade
atgarder skulle vara naringspolitikens omrade.?

4.1.4 2000-talet: Omstallning ar parternas ansvar

I borjan av 2000-talet lyckades staten forma allt fler av arbetsmarknadens parter, bade
inom den privata och offentliga sektorn, att teckna omstallningsavtal, dédr dessa tog pa
sig ett storre ansvar for omstallningsstod till individerna. Denna utveckling kom att
minska belastningen pa den offentliga arbetsmarknadspolitiken och de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna kunde inriktas mot de svagaste. Inledningen av
2000-talet karakteriseras alltsa av en mer nedtonad statlig roll i samband med
omstéllningen.

Ett exempel pa statens installning att lata arbetsmarknadens parter spela en stor roll var
LAS-6verenskommelsen som tecknades i december 2020%4. Bakgrunden till
Overenskommelsen var att regeringen i april 2019 tillsatte en utredning med uppdrag att
utarbeta forslag om en moderniserad arbetsratt med bland annat utdkade undantag fran
turordningsreglerna (Kommittédirektiv 2019:17). Direktiven pekar sarskilt pa att det
finns ett behov av 6kad flexibilitet f6r arbetsgivare nar det galler vilka arbetstagare som
far stanna kvar i verksamheten vid arbetsbrist. Dar framhalls ocksa arbetstagarnas behov
av att fortlopande utveckla sin kompetens och darigenom starka sitt skydd vid
forandringar av arbetsgivarens verksamhet samt vid strukturomvandlingar i samhallet.
Utredningen presenterade sina forslag i oktober 2020 (Arbetsmarknadsdepartementet
2020).

I januariavtalet uttrycktes att om parterna nar en éverenskommelse om hur LAS ska
reformeras ska regeringen lagga forslag i linje med parternas 6verenskommelse. I annat
fall skulle regeringen pa eget initiativ ga vidare med utredningens férslag och infora det
genom lagstiftning. Efter intensivt férhandlande under hosten 2020 lyckades PTK, IF
Metall, Kommunalarbetarforbundet och Svenskt Naringsliv na en
principoverenskommelse och den 4 december 2020 begarde parterna att regeringen ska
modernisera arbetsrétten i enlighet med dverenskommelsen. Parterna tog saledes ansvar
for att uppna forandringar i arbetsrétten, vilket gjorde att regeringen inte behovde driva
igenom forandringarna i enlighet med utredningens forslag. I stéllet gar regeringen
vidare med att genomfora de forandringar som foreslés i parternas 6verenskommelse.

Sammanfattningsvis ser vi att det skett en stor forandring i den politiska synen pa hur
staten ska agera vid omstillning. Fran 1970-talets omfattande statliga interventioner till
2020-talets betydligt mer tillbakadragna roll. Fragan ar vad som forklarar den forandrade
synen pa statens roll?

4.1.5 Varfor har statens roll forindrats?
En viktig anledning till omsvangningen av nédringspolitiken var de dyrkdpta
erfarenheterna fran 1970-talets stodpaket. Stoden hade visserligen tillfalligt kunnat

2 Det gjordes emellertid avsteg fran den nya politiken. Ett av de mer spektakuldra var de stora statliga
subventioner som gavs till Saab-Scania 1985-1986 for att etablera tva bilfabriker i Malmo och Uddevalla som
ersittning for de jobb som forsvunnit samband med nedldaggningen av varven. Det blev en dyr affar och bada
fabrikerna lades sa smaningom ned (Hansson och Lundberg 1995, s. 168).

2 Januarioverenskommelsen &r en sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grona som tecknades efter valet 2018.
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hindra uppsagningar, men pa langre sikt kunde inte personalneddragningar forhindras.
1970-talets ndringspolitik utgick fran att branschers och foretags svarigheter var av
overgaende art, och om bara industrin skulle fa hjalp att 6verbrygga den tillfalliga krisen,
skulle foretagen kunna fortsétta att leva. Problemet var att antagandet visade sig vara
felaktigt. Det rorde sig istallet om en strukturell kris dar svenska foretag inom textil- och
varvsindustrin inte kunde konkurrera med den allt hardare konkurrensen fran
lagloneldnder.

Som vi tidigare sett i figur 2 pagick en omfattande strukturomvandling inom ekonomin,
vilket innebar att antalet anstdllda inom tillverkningsindustrin minskade i takt med en
allt hardare rationalisering av produktionsprocesser, medan daremot tjanstesektorn fick
ett okat antal anstéllda. Overbryggningspolitiken hade svérigheter att hantera
strukturomvandlingen i ekonomin. Ytterligare forklaringar till den forandrade synen pa
statens roll kan sokas i konsekvenser av Sveriges medlemskap i EU 1995. EU:s
statsstodsregler innebér tydliga begransningar i mojligheterna att ge riktade statliga
subventioner till foretag.

4.1.6 2020-talet: En atergang till stodpolitik?

Riksdagen inférde den 3 april 2020 nya bestdimmelser om korttidsarbete genom Lag om
andring i lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete (SFS 2020:207). Korttidsarbete
innebaér att anstdllda kan ga ner i arbetstid under en period samtidigt som staten lamnar
ekonomiskt stod till arbetsgivaren. Anstillda far behalla en stor del av sin ordinarie 16n
under permitteringen samtidigt som foretagets personalkostnader minskar.
Korttidsarbete kan anvéndas efter sarskild aktivering av regeringen vid en allman och
synnerligen djup lagkonjunktur. De nya bestimmelserna innebér att foretag permanent
kan ansoka hos Tillvaxtverket om stod for korttidsarbete, det vill siga oberoende av
konjunkturldge och utan att regeringen sarskilt maste aktivera systemet.

Under coronapandemin star staten for en storre del av kostnaden jamfort med det
ordinarie stodet vid korttidsarbete. Det kallas under denna period for
korttidspermittering. Beslutet om stodet var ett av flera av de statliga stod som riktas till
ndringslivet i syfte att stodja foretagen under coronapandemin (Tillvaxtanalys 2020e).

Ett av de bakomliggande motiven till de nya bestimmelserna om korttidsarbete ar att ett
antal ldnder som har betydelse for svensk industri och konkurrenskraft har permanenta
system for stod till korttidsarbete. Systemen ar alltid 6ppna for ansokningar fran
arbetsgivare. Sverige hade tidigare ett stod — inférdes 2013, men har aldrig anvants — som
enbart kunde ges efter aktivering av regeringen, vid ett sdrskilt svart allmant
konjunkturldge. Regeringen menade darfor att det behovde inforas ett motsvarande
system for korttidsarbete d@ven i Sverige for att svenska foretag skulle erbjudas likvardiga
villkor som i jamforelseldanderna (Prop. 2019/20:132, s. 48).

De justerade reglerna om statligt stod for korttidsarbete bryter mot den allménna
utvecklingen av den svenska naringspolitiken eftersom det ar ett stod som riktar sig till
krisande foretag. Det har ocksa framkommit kritik mot de nya bestimmelserna som gar
ut pa att stodet kan skapa inlasningseffekter och férhala strukturomvandling
(Tillvaxtanalys 2018, Konjunkturinstitutet 2018). Att stodja korttidsarbete i foretag som
tillfalligt drabbats hart under coronapandemin har med stor sannolikhet varit befogat for
att skydda arbetstagare och foretag. Daremot kan man vara bekymrad for att langvariga
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stod kan innebéra risker om pandemin medfor beteendeférédndringar som innebéar
bestaende forskjutningar i hushalls och foretags efterfragan. Vid ett sadant scenario kan
stodet fa till f6ljd att verksamheter som inte ar langsiktigt livskraftiga halls under
armarna.

4.2 Svenska modellen i ett internationellt perspektiv
Ett sétt att analytiskt jamfora olika landers system for omstallning ar att kategorisera
anpassningsmekanismerna utifran prisanpassning, kvantitativ anpassning och kvalitativ
anpassning (Tillvaxtanalys 2020b s.42-43).

Prisanpassning innebar att 10nerna justeras ned eller att I1onedkningar skjuts fram. Nar
arbetsgivare ser att efterfrdgan minskar uppstar ofta diskussioner om uppsagning av
personal. Ett sitt att hantera en minskad efterfradgan utan att sdga upp personal ar att
minska foretagets l1onekostnader.?

Kvantitativ anpassning syftar till att reducera arbetsloshet genom att begréansa eller minska
utbudet eller efterfrdgan av arbetskraft. Det kan goras pa flera satt. For det forsta kan
man minska antalet arbetstimmar. Ett exempel pa detta ar korttidsarbete, dér anstilldas
arbetstid tillfalligt anpassas till en ldgre tjanstgoringsniva. For det andra kan man minska
antalet sysselsatta i arbetskraften, till exempel genom uppsédgningar eller genom att
erbjuda de anstéllda tidigarelagd pensionering. Trenden i Europa é&r att tidigarelagd
pensionering minskar.

Kuoalitativ anpassning forknippas ofta med atgarder for 6kad produktivitet. Ett satt att 6ka
arbetskraftens produktivitet ar att 6ka deras utbildningsniva. Ur ett
omstadllningsperspektiv kan det handla om olika former av arbetsmarknads- och
yrkesutbildningar. En annan kvalitativ atgard &r olika former av omstallningsstod dar
individen erbjuds stdd och coachning for att hitta ett nytt arbete i ett, f{érhoppningsvis,
mer produktivt féretag. Den allmdnna trenden ar att ett flertal europeiska lander
investerar allt mindre i utbildning. Utgifter for arbetsmarknadsutbildningar brukar dock
fluktuera med konjunkturen.

4.2.1 Svenska modellen i jamforelse med andra modeller inom EU
For att fa en oversiktlig uppfattning om linders omstallningssystem kan ytterligare en
dimension tillféras — graden av statlig inblandning. Vissa lander har en orientering déar
omstillning hanteras genom en hog grad av marknadsmissiga anpassningar.
Arbetsmarknadsregleringen dr dé begransad och offentliga investeringar i
arbetsmarknadspolitiska atgarder ar minimala. Lonebildningen sker i stor omfattning
decentraliserat pa lokal niva. I dessa lander forekommer ocksa 16nesankningar i storre
utstrackning &n i andra lander. Andra ldnder bygger sina system fér omstallning genom
en hog grad av partsgemensamma ldsningar. Slutligen kan en del landers
omstallningssystem préglas av tydlig statlig inblandning. Dessa lander satsar relativt stora
statliga resurser pa kvalitativ anpassning i form av arbetsmarknadsutbildning och
omstillningsstdd till individen.

% Det hander ibland dven att staten beslutar om sinkta arbetsgivaravgifter for vissa grupper av arbetskraften,
for vissa geografiska omraden, eller generellt.
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Figur 13 illustrerar att det rader stora variationer mellan olika ldnders
omstédllningssystem inom EU.

Figur 13. Oversiktlig jamforelse av ldnders omstallningspolitik.
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Anmarkning: Storbritannien ar fr.o.m. 2021 inte langre medlem i EU.
Kalla: Tillvaxtanalys (2020b)

Belgien, Danmark, Nederldnderna och Frankrike ar de lander som uppvisar mest statlig
involvering. Typen av involvering skiljer sig dock at mellan ldnderna. I Belgien &r
atgarderna framst inriktade pa kvantitativa atgarder sdsom tidigarelagd pensionering
och stod till korttidsarbete i samband med dramatiska konjunkturnedgangar. I Danmark,
Frankrike och Nederldnderna investerar staten mer i kvalitativa dtgérder sasom
arbetsmarknadsutbildning och omstéllningsstod.

Pa den andra d@ndan av skalan finns Storbritannien och Tjeckien som ar lander med liten
inblandning fran staten. Arbetsmarknadsregleringen ar begréansad och offentliga
investeringar i arbetsmarknadspolitiska atgéarder 4r minimala. Lonebildningen sker i stor
omfattning decentraliserat pa lokal niva. Det forekommer ocksa 16nesankningar i storre
utstrackning i dessa lander.

Sverige hor till de lander som har en modell som bygger pé partsgemensamma l6sningar.

Har har arbetsmarknadens parter ett stort ansvar for sdvil genomforande som
finansiering av omstéllningssystemet. For svenskt vidkommande ror det sig om
trygghetsstiftelser och trygghetsrdd som stodjer den uppsagda att hitta ett nytt arbete.
Det svenska systemet dr, som vi tidigare sett, i hog grad orienterat mot kvalitativa
16sningar dér individen kan ges vidareutbildning inom ramen f6r omstallningssystemet.
Tysklands system for omstéllning baserar sig ocksd pa ett partsgemensamt system men
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dr mer inriktat pa kvantitativ anpassning, framst i form av korttidsarbete. Den senaste
utvecklingen i Sverige antyder att vi ror oss i riktning mot Tysklands system.

4.3 Vad innebir EU:s omstillningspolitik for Sverige?

I december 2006 inrdttade EU-kommissionen Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter (EGF). Syftet med fonden var att erbjuda stod till uppsagda i form
av utbildningar vid storre nedldggningar. For att fa tillgéng till stod fran EGF krévs att
nedldggningen eller neddragningen &r en foljd av globalisering? eller en direkt f5ljd av
en global finansiell och ekonomisk kris (Tillvaxtanalys 2020b s.74). Stodet kréver dven att
over 500 arbetstagare sdgs upp pa ett foretag inom en fyramanadersperiod, inklusive
leverantorer och producenter i efterfoljande produktionsled. Ett annat villkor &r att
respektive medlemslands regering soker och medfinansierar insatserna.

I en utvardering som EU-kommissionen sjdlv genomfdrde 2019 framkom en del kritik
mot hur EGF fungerar (European Commission 2019). Utvérderingen visade att
begreppen globalisering och ekonomisk kris inte ar tydligt definierade, vilket gor det
svart for medlemslanderna att veta hur de ska underbygga sina ansokningar. Det kan
vara svart att ange en enda specifik faktor som forklaring till att ett féretag laggs ner, och
darfor menade man att det finns skal att bredda anvandningen av fonden sé att aven
andra faktorer till nedlaggning inkluderas. I EU:s langtidsbudget for perioden 2021-2027
har EU-kommissionen foreslagit en del férandringar av villkoren for stod fran EGF-
fonden. Revideringarna innebar lagre trosklar for att kunna fa stod. Det tidigare kravet
pa uppsédgningar av minst 500 anstdllda har sankts till 250. Dessutom kan stod ges fran
fonden dven da andra faktorer dn globalisering orsakat uppsagningar. Det kan nu dven
handla om uppsagningar som orsakats av digitalisering och automatisering, samt
omstillningen till en fossilfri ekonomi.

Den svenska instéllningen till EGF-fonden har sedan den infordes varit avvaktande. Den
svenska hallningen har varit att omstadllning ska hanteras i respektive medlemsland.
Sverige har endast vid ett fatal tillfallen sokt stod fran fonden. Ett sadant tillfélle var vid
neddragningarna vid Volvo personvagnar 2008-2009 och ett annat i samband med
SAAB:s nedlaggning 2011. Men trots den avvaktande svenska instédllningen har Sverige
lyckats halla sig val framme nér det géller att utnyttja stodet, se Tabell 1. Sverige ligger pa
den 6vre halvan av ldnder som utnyttjar EGF-stodet, sett till belopp per capita. Per
capita-stodet i Sverige, som ar 5,2 euro, ar hogre dn genomsnittet i EU, som ligger pa 3,2
euro.

26 Detta definierades som “ndr genomgripande strukturférandringar inom vérldshandeln leder till en allvarlig
ekonomisk stérning, i synnerhet en vésentligt 6kad import till EU, snabbt minskande marknadsandelar f6r EU
inom en viss sektor eller en inflyttning av ekonomisk verksambhet till tredjeldnder.”
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Tabell 1. Sammanstalining av EGF:s utgifter per land (i euro), 2007-2020.

Antal drenden Belopp (i euro)

Belopp per capita

(i euro)
Irland 10 68 055 240 289
Danmark 10 63 680 782 21,7
Finland 10 36 501 778 13,7
Grekland 9 43209 100 9,3
Belgien 14 40 818 521 8,1
Osterrike 6 27 998 090 6,2
Sverige 6 27 617 038 52
Frankrike 9 100 106 542 34
Nederldanderna 18 30 166 821 34
Italien 14 67 758 217 2,7
Portugal 6 13 287 994 2,7
Malta 1 681 207 2,6
Spanien 24 51 556 537 2,3
Slovenien 1 2 247 940 2,2
Litauen 5 2861619 2,0
Estland 1 1131358 1,7
Tyskland 10 55 052 680 1,3
Rumadnien 2 6513 830 0,7
Bulgarien 1 1082 337 0,3
Polen 5 2 588 070 0,2
Tjeckien 1 323 820 0,1

) Belopp per capita rdknas som det totala beloppet fér perioden 2007-2020 dividerat med den totala akti
populationen (15-64 ar) aret 2019.
Kalla: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=582&langld=en

Vi kan konstatera att EU:s uppbyggnad av EGF skiljer sig fran det svenska

omstéllningssystemet pa vissa avgorande punkter. En avgérande skillnad &r att stod fran

EGF bara omfattar vissa typer av uppsagningar, medan det svenska galler for alla
fristdllda oavsett vilka motiv som ligger bakom uppsagningen och hur manga som
drabbas.

va

Att kunna faststélla de specifika orsaker som ligger bakom uppsédgningar kan vara en

komplicerad uppgift. Det giller exempelvis sambanden mellan ny teknologi och
uppsagningar. Det férekommer att foretag sager upp personal vid investeringar i ny
teknologi, men det finns ocksa féretag som inforlivar ny teknologi utan att sdga upp

medarbetare. Att d& enbart erbjuda stod till uppsagda i foretag som infort ny teknologi

skapar en skev incitamentsstruktur.

Det ar heller inte givet att atgérder inom EGF ar effektiva i alla lagen. Den administrativa

hanteringen har visat sig vara omstandlig och tidsédande. Riksrevisionen utvarderade

effekten av utbildningsinsatser for uppsagda som genomforts med stod av EGF i

samband med Volvo personvagnars neddragningar 2008-2009 (Riksrevisionen 2015).

Riksrevisionen kom till slutsatsen att stodet hade férhalat atergangen till nytt arbete for
deltagarna och darmed inte bidragit till den yrkesvaxling som forvéntats. Erfarenheterna

fran anvdandandet av EGF-fonden i samband med SAAB:s nedldggning 2011 var dock

mer positiva.

Mot bakgrund av att Sverige har utvecklat ett system som visat sig vara effektivt framstar

behoven att forandra i nuvarande atgardsarsenal som begriansade. Daremot kan det

finnas skal till att anvanda EGF-fonden som ett komplement till det nuvarande systemet
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vid vissa tillfallen. Det kan givetvis forefalla orimligt att Sverige ska avsta fran att soka
medel fran EGF nér det dr 6ppet for alla medlemslander att soka. Sverige skulle d& enbart
bidra till finansieringen av fonden och inte ta del av dess aterbetalningar. Det kan handla
om cirka 200 miljoner euro arligen under perioden 2021-2027 (European Commission
2018). EGF kan medfinansiera upp till 60 procent av kostnaderna for insatsen. Samtidigt
bor man ha i dtanke att om atgdarderna inte ar effektiva ska @nda minst 40 procent
finansieras med egna medel.

4.4 Sammanfattning

I kapitlet har vi beskrivit hur den svenska omstallningspolitiken har utvecklats fran den
solidariska 16nepolitiken pa 1950- och 60-talen, som medverkade till att driva pa
strukturomvandlingen, till en politik under slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet
som syftade till att forsoka rddda jobb i krisande branscher och ddarmed verkade
konserverande pa branschstrukturen. Under trycket av allt hogre kostnader for denna
politik skedde en omsvangning under senare delen av 1980-talet. Idag intar staten en mer
tillbakadragen roll i det svenska omstallningssystemet, dér en storre del av ansvaret har
lagts pa arbetsmarknadens parter. En fraga man kan stélla sig ar emellertid om det
nyligen inforda statliga stodet till korttidsarbete ska tolkas som en tendens till atergang
till en politik vars avsikt dr att begransa takten i strukturomvandlingen.

I jamforelse med omstallningssystemen i andra EU-ldnder utmarker sig det svenska
systemet, dels genom det stora inslaget av partsgemensamma losningar, dels genom att
vara mer inriktat pa kvalitativa 16sningar. Det senare innebar att individer som drabbas
av uppséagningar kan forbattra sin anstallningsbarhet genom att ta del av utbildningar
inom systemet.

Genom att inrdtta EGF-fonden har dven EU blivit en spelare i omstdllningspolitiken.
EGEF-fonden kan aktiveras i samband med nedldggningar som orsakats av globalisering,
digitalisering och automatisering, samt omstéllningen till en fossilfri ekonomi. Fran
svensk sida har man intagit en avvaktande hallning till EU:s initiativ och menat att
omstillning dr nagot varje enskilt medlemsland har att hantera. Trots detta har Sverige i
jamforelse med manga andra EU lander tagit del av relativt omfattande bidrag fran EGF-
fonden.
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5. Framjande av innovation efter
nedlaggningar

Som vi redan sett i kapitel 4 utgar den svenska omstallningsmodellen fran att kortsiktiga
och direkta atgdarder hanteras av arbetsmarknadspolitiken medan naringspolitiken
kommer in i ett nagot senare skede med insatser fokuserade péa bland annat innovation
och entreprendrskap. Samtidigt kommer ofta krav fran drabbade regioner och kommuner
pa att staten ska agera i samband med en storre nedldggning av ett arbetsstalle.?” Det
innebar att det finns behov av att staten kan kunna fatta val underbygga beslut kring vad
som &r lampliga och kostnadseffektiva insatser for att frdmja innovation och
entreprendrskap i samband med foretagskriser och storre nedlaggningar.

I var promemoria om innovation och entreprendrskap (Tillvaxtanalys 2020c) adresserar
vi ndgra aspekter som ar viktiga for staten att ha kunskap om for att kunna agera pa ett
andamalsenligt sitt. Staten behover kunskap om vilket utfall i form av innovation och
entreprendrskap som kan forvantas efter storre nedlaggningar, samt vilka faktorer som
paverkar dessa utfall. Det &r dven viktigt att utveckla kunskap om det befintliga
omstidllningssystemet, dir en stor del av ansvaret laggs pa de kollektivavtalsreglerade
trygghetsraden, och undersoka hur det paverkar utfallet i form av innovation och
entreprendrskap. Vidare ar det av betydelse att forsta hur statens “verktygslada” ser ut i
de har sammanhangen, det vill sdga vilka insatser som &r lampliga. Slutligen behovs det
kunskap om hur lagar och juridiska forfaranden kan paverka utfallet i form av
innovationer och entreprendrskap.

5.1 Utrymme for statligt stod av nyskapande

innovationsprojekt
Staten har i princip ingen roll i att stotta uppsagda uppfinnare eller entreprenérer som i
samband med att de forlorat jobbet bestammer sig for att satsa pa ett innovationsprojekt.
Baserat pa resultaten av var studie drar vi dock slutsatsen att staten skulle kunna framja
innovation dven i det hér skedet.

Omstillningsorganisationerna erbjuder idag stod till uppsagda som vill starta foretag. De
gor inte nagra sdrskilda insatser for att uppmuntra, stodja eller tillvarata innovativa idéer
hos de uppsagda, men det affdrsinriktade stodet kan i de flesta fall vara gott nog for dem
som vill utveckla inkrementella innovationer. For den hér typen av projekt finns det ofta
privata investerare och tilltdnka kunder som kan bidra till att utveckla innovationen.
Déaremot dr omstallningsorganisationernas stod inte utformat for att stotta uppsagda
uppfinnare med mer nyskapande idéer i en tidig utvecklingsfas. I den typen av projekt
finns det inte bara behov av affarsmassigt stod, utan dven stod for att utveckla och testa
en helt ny teknologi eller produkt.

Den hér typen av innovationsprojekt karaktariseras av en hog grad av osdkerhet vilket
medfor att kostnaden for en privat investerare att skaffa sig ett investeringsunderlag i
manga fall Gverstiger kostnaden for sjdlva investeringen. Av den anledningen kan det

% Nar artfabriken i Bjuv stangde 2016 framférdes exempelvis 6nskemal om en statlig finansiering pa 40 miljoner
for att etablera innovationsverksamhet i Bjuv.



Statens roll vid nedlaggning av storre arbetsplatser 45/56

finnas skal for staten att stotta den har typen av projekt. Vidare utgor de uppsagda
individerna som &r mest sannolika att utveckla nyskapande innovationsprojekt d&ven den
grupp som pa egen hand har enklast att skaffa sig en ny anstillning. Om de paborjar en
ny anstallning kort efter uppsagningen kan det innebara att nyskapande innovativa idéer
gar forlorade. Om de skulle misslyckas med sitt innovationsprojekt har de en god chans
att finna en ny anstéllning langre fram.

Det ar naturligtvis svart, eller kanske till och med omdjligt, att i det individuella fallet
avgora om en individ kommer vara mest produktiv genom att utveckla ett
innovationsprojekt i ett nystartat foretag eller genom att ta en ny anstéllning. Att det trots
detta kan vara motiverat med statliga innovationsstdd i en tidig fas av nedldggningen
beror pa att just nyskapande innovationer har visat sig kunna generera betydande
ekonomiska vérden och vara viktiga for att skapa en regional fornyelse. I stycket nedan
for vi ett resonemang kring hur stod skulle kunna utformas.

5.1.1 Utformning av statligt innovationsframjande i tidig fas

Var bedomning &r att det bor finnas tva delar i ett statligt innovationsstod. Den ena delen
handlar om att tillhandahalla information som kan vara anvandbar for uppsagda
uppfinnare och entreprendrer som vill initiera ett innovationsprojekt. Den andra delen
handlar om statliga insatser i form av finansiering eller andra st6d for forskning och
utveckling.

Information till uppsagda som vill satsa pa nyskapande innovationer

En central del i informationsmaterialet bor vara att informera uppfinnare om
forutsattningarna for att anvanda och utveckla immateriella rattigheter i samband med
uppsagning. Immateriella rattigheter som patent skapar incitament for uppfinnare att
spendera resurser pa FoU, att uppfinna och att kommersialisera. Samtidigt tillfaller
uppfinningar som gors inom ramen for en anstillning arbetsgivaren mot en ersattning.
Arbetsgivaren har dven ett efterskydd som ger rétt till tidigare anstalldas uppfinningar
sex manader efter att de avslutat sin anstallning. Den hér typen av informationsmaterial
kan vara av vérde for saval uppsagda som foretaget som gor nedskédrningen. En annan
del av informationsmaterialet bér sammanstélla uppdaterad information om vilka
offentliga stod som finns f6r innovationsprojekt samt vilka larosaten eller andra
kunskapsmiljoer i Sverige som kan vara relevanta att samverka med.

Att utveckla ett informationspaket riktat mot uppsagda som vill satsa pa ett nyskapande
innovationsprojekt torde vara ett billigt satt for staten att uppmuntra och stotta den har
typen av projekt.

Vid nedlaggningar med hdg innovationspotential kan de statliga
innovationsstoden anpassas

Utifran var PM Tillvéaxtanalys (2020c) drar vi slutsatsen att nyskapande
innovationsprojekt i sparen av stora foretagsnedlaggningar generellt sett ar ovanliga.
Sannolikheten for att den hér typen av projekt uppstar dkar dock nir det &r manga
uppsagda inom forskning och utveckling.

Med tanke pa att det finns befintliga offentliga innovationsstdd bér uppsagda i forsta
hand hénvisas till dessa. Det kan dock vara befogat att gora undantag fran den regeln vid
omfattande nedldggningar med en betydande innovationspotential, det vill siga att det
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handlar om ett stort antal uppsagda inom forskning och utveckling. Innovationsstod i
dessa fall bor rikta in sig pa nyskapande innovationsprojekt i en tidig fas. En anledning
dr, som redan namnts, att kostnaden for privata investerare att ta fram ett
investeringsunderlag for den hér typen av investeringar kan dverstiga sjdlva
investeringen, vilket kan leda till en underfinansiering.

Vi tror det dr viktigt att den hér typen av anpassade utlysningar inte exkluderar aktorer
som inte varit med om nedldggningen fran att soka. Samtidigt visar en genomgang av
litteraturen att det kan finnas vinster, sett till innovationsutfallet, av att halla ihop
framgéngsrika grupper av uppfinnare efter en nedldggning. Stodet kan med fordel
utformas pa ett satt som uppmuntrar samarbeten. Forskning pekar d&ven mot att
effekterna av statligt innovationsfraimjande 6kar med 6kad tillgang till hogkvalificerad
arbetskraft (Tillvaxtanalys 2020c).

5.2 Staten kan stotta initiativ till innovation och
regional fornyelse

I flera av de nedldggningar som vi studerat (Tillvaxtanalys 2020c) s& har det efter en
inledande fas ofta tagits initiativ pa regional och lokal niva for att fraimja innovation,
entreprendrskap och regional fornyelse. Ofta handlar det om att man vill ta tillvara de
styrkeomraden och potentiella tillvéaxtbanor som finns i regionen. Ett sddant exempel ar
”Food Valley of Sweden” som uppstod efter Findus nedldggning av &rtfabriken i Bjuv.
Da var det privata aktorer som tog initiativ till projektet och staten som i slutdndan
stottade projektet med en forhallandevis liten finansiering.

Var uppfattning &r att det hér ar en modell som kan vara relevant att applicera aven vid
framtida nedlaggningar. Naturligtvis maste arbetet i Bjuv f6ljas upp och utvarderas men
tanken att det &r privata aktorer som tar initiativ och driver fornyelsen, och att staten kan
ge visst stod, gar i linje med resultaten av senare tids forskning kring bland annat smart
specialisering. I projektet i Bjuv har staten varit representerad av Tillvaxtverket, som
agerat inom ramen for sitt nya uppdrag att stotta regioner som drabbas av stora varsel.
En uppenbar fordel med Tillvaxtverkets uppdrag ar att det sakerstéller att det finns en
statlig aktdr som har forutsdttningar att over tid bygga kunskap kring
innovationsfraimjande och regional fornyelse efter stora nedlaggningar.

Var studie (Tillvaxtanalys 2020c) pekar pa nagra aspekter som statliga aktorer bor beakta
irelation till den hér typen av satsningar. En aspekt dr att staten idag genomfor en rad
generella satsningar pa regional fornyelse, bland annat genom det regionala
utvecklingsuppdraget och strategierna for smart specialisering. Ett problem som uppstatt
i samband med detta, &r att det inte varit mojligt att stalla om eller anpassa pagaende
insatser om det sker en nedldaggning. Har ser vi en utvecklingspotential i forbattrad
koordinering mellan insatserna for att stotta vid stora varsel och det regionala
utvecklingsarbetet.

5.3 M@djlighet att utveckla lagstiftning och juridiska
forfaranden

Utover de direkta statliga dtgarderna i samband med storre foretagsnedlaggningar kan

staten dven forbéttra forutsittningarna for innovation och entreprenérskap genom att

utforma dndamalsenliga lagar och juridiska forfaranden. Utmaningen fran ett
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lagstiftande perspektiv &r att hitta en balans som innebar att etablerade foretag upplever
att de har ett gott skydd for sina foretagshemligheter samtidigt som det finns goda
mojligheter for individen att rora sig pa arbetsmarknaden, starta foretag och uppfinna.
En generell slutsats som vi drar i var studie ar att kunskapsldget om hur juridiska
forfaranden paverkar utfallet av foretagsnedldggningar dr relativt begransat.

Var genomgang och analys av lagar och juridiska forfaranden visar att det har tagits vissa
steg de senaste dren som gynnar uppsagda uppfinnare och entreprendrer. Mer specifikt
handlar det om en dndring i lagen om foretagshemligheter som inférdes 2018 och som
fortydligar att arbetstagares personliga skicklighet och egna erfarenheter inte ar
foretagshemligheter. Samtidigt finns det andra lagar och juridiska férfaranden som
skyddar etablerade bolags foretagshemligheter och know-how. Det handlar exempelvis
om regleringen av konkurrensklausuler, tiden for arbetsgivarens efterskydd samt
forutsattningarna for kapitalsvaga aktorer att ge sig in i patenttvister med kapitalstarka
foretag. Lagstiftningen behover darfor utformas sa att en lamplig avvagning kan goras
mellan bolags féretagshemligheter och uppfinnares och entreprendrers mojligheter att
nyttja innovativa idéer.

5.4 Avslutande kommentarer

I vissa fall kan det finnas anledning for staten att stodja lokala initiativ f6r innovationer
vid storre foretagsnedlaggningar. Det handlar fraimst om att tillhandahalla information
som kan vara anvandbar for uppsagda uppfinnare och entreprendrer som vill initiera ett
innovationsprojekt. Det kan ocksa handla om statliga insatser i form av finansiering eller
annat stod for forskning och utveckling. Det bor papekas att stodet for innovationer
handlar om en liten andel av foretagsnedldggningar som har hogt forsknings- och
utvecklingsinnehall.
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6. Liardomar fran Tillvaxtverkets
omstallningsuppdrag

Som vi sett i kapitel 4 har statens roll i samband med omstéllning successivt omvandlats
till att stodja och komplettera omstallningsatgarder som finansieras och organiseras av
arbetsmarknadens parter. Genom kollektivavtal har arbetsmarknadens parter skapat
sjalvstandiga trygghetsrdd som erbjuder olika former av stod till anstdllda som forlorat
jobbet.

Det kan alltid diskuteras om statens kompletterande roll kan utvecklas. Ett exempel pa
ett initiativ fOr att utveckla statens stddjande roll ar Tillvixtverkets uppdrag att bistd med
insatser vid varsel och omstillning i nédringslivet, det s kallade omstillningsuppdraget
(Néringsdepartementet 2017). Uppdraget 16pte under tiden februari 2017 till och med
utgdngen av 2018.28 Regeringen pekar i uppdragsbeskrivningen pa att flera statliga
myndigheter berdrs vid varsel och omstéillning i néringslivet. Ett av syftena med
uppdraget &r att identifiera eventuella utvecklingsomraden for att statliga stod battre ska
kunna samordnas sa att de tillsammans bidrar till individers omstallning och regioners
langsiktiga konkurrenskraft (Naringsdepartementet 2017 s.3).

6.1 Inte bara staten spelar en roll vid omstillning
Tillvaxtverkets uppdrag kan ses utifrdn perspektivet att det inte bara ar staten som spelar
en roll vid omstillning. Aven regioner och kommuner arbetar for att lindra effekterna vid
en storre nedlaggning. Tillvaxtverkets uppdrag gar ut pa att stodja regioner och
kommuner som drabbas av strre varsel, samt att verka for 6kad samordning mellan
myndigheter pa saval nationell niva som regional och kommunal niva. Enligt
Néringsdepartementet var det handelser i omvarlden och den kontinuerliga dialogen
med regionerna som styrde utformningen av uppdraget. Det har 6ver tid funnits olika
bevekelsegrunder {6r hur varsel och omstallningar har hanterats och det fanns, enligt
Néringsdepartementet, ett behov av en “samordnande kraft” som dven hade mandat. Det
som saknades utifran ett foretags- och néringslivsperspektiv var ett liknande transparent
system som for individer i en situation med varsel och omstéllning (Tillvéxtanalys 2021).

Tillvaxtverket skulle inom ramen for de operativa insatserna i uppdraget bidra med
bland annat:

* kunskap genom till exempel analyser och de erfarenheter som gjorts vid tidigare
strukturomvandlingar samt den generella kompetensen inom tillvaxt- och
naringslivsfragor som fanns inom Tillvaxtverket

¢ finansiering genom till exempel de ordinarie mojligheter for finansiering som
finns vid Tillvaxtverket eller f{érmedling av kontakter till relevanta
finansieringskallor

* nitverk, det vill siga verka genom att till exempel samordna och férmedla
kontakter till andra statliga myndigheter och andra relevanta aktorer.

28 Regeringen har senare forlangt uppdraget till Tillvaxtverket. Regeringen beslutade 2020-11-19 att ge
Tillvaxtverket i uppdrag att bistd med insatser vid varsel och omstallning till och med 31 december 2021.
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6.2 Tillvaxtverkets egna slutsatser av sitt uppdrag

En slutsats som Tillvaxtverket kunde dra fran uppdraget var att det utifran tillgangliga
data ar svart att forutsdga och forvarna om sysselsattningskriser pa lokal niva
(Tillvaxtverket 2019). Det innebar att besked om storre varsel och nedlaggningar i regel
kommer Overraskande. Omstallningsuppdraget visar ocksa, enligt Tillvaxtverket, att det
finns en troghet ndr det galler att stélla om i pagaende arbete och befintliga stod som ar
riktade mot ndringslivsutveckling. Det leder ddrmed till utmaningar for det offentliga att
forsoka lindra effekterna av storre nedlaggningar, dels beroende pa att det saknas
forberedelsetid for att planera atgéarder, dels beroende pa att det finns en troghet i att
stdlla om befintliga insatser som kan fa genomslag lokalt.?

En andra slutsats ar att kommunernas och regionernas insatser behover hantera tre olika
perspektiv. Individperspektivet, foretags- och naringslivsperspektivet samt attraktiva
miljoer- och platsperspektivet. De tre olika perspektiven innebar méalkonflikter. Ur ett
kommunalt och regionalt perspektiv finns ett starkt intresse av att forsoka behalla bade
arbetsplatsen och individerna pa orten. Det kan i sin tur férdrdja en nédvandig
strukturomvandling, samt riskera att forsdmra individernas rorlighet.

En tredje slutsats dr att det i princip helt saknas av ett nationellt system som kan initieras
for att lindra effekterna av en storre nedlaggning eller neddragning f6r drabbade orter.
Det finns ett val inarbetat system riktat till de drabbade individerna som kan sattas in
med kort varsel, men inget motsvarande system riktat mot drabbade orter, vilket innebér
att drabbade kommuner och regioner i princip far borja fran borjan vid en storre
nedldggning.3

6.3 lakttagelser fran genomférandet av
omstallningsuppdraget

I var delstudie (Tillvaxtanalys 2021) redovisar vi resultaten fran var utvéardering av
genomforandet av Tillvaxtverkets omstallningsuppdrag. En iakttagelse fran
utvarderingen ar att det saknas en bakomliggande problemformulering for
Tillvaxtverkets uppdrag. Det ar Tillvaxtverkets egen skrivelse som ligger till grund for
uppdraget. En tydlig problemformulering hade klargjort pa ett tydligare satt vilket

2 Med ”insatser som kan fa genomslag lokalt” menas har relativt breda insatser som i forsta hand regioner och
kommuner har inflytande &ver. Det handlar om dimensionering av utbildningsplatser, hur regionala
projektmedel fordelas, satsningar inom EU:s strukturfonder, olika typer av kommunala initiativ for
utveckling, forbattrade pendlingsmojligheter m.m. For exempel pa kommunala initiativ vid omstallning, se
Tillvaxtverkets information om omstallningsguiden. Tillgéanglig 2020-12-15 pa:
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/omstallningsguide/exempel-pa-
omstallningsarbeten.html

30 Som vi sett i kapitel 4 har den svenska staten inte nagon framtradande och ledande roll vid storre
nedlaggningar. Finland har daremot ett nationellt system dar staten har en framtradande roll. I Finland kan
Statsradet ge en region eller bransch med akuta strukturomvandlingsproblem status som sarskilt utsatta,
(ARM-omraden). Omraden med plétslig strukturomvandling har allt sedan 2007 stottats av statliga atgarder.
Syftet har varit att férhindra att orter som har upplevt massuppsagningar ska lamslas och att arbetslosheten
forlangs i onddan. Stodet har riktats till foretagens och kommunernas investeringar samt till
arbetsmarknadsatgérder. Finska statens revisionsverk utvarderade systemet 2012 och fann att systemet i stort
sett fungerat bra. Enligt utvarderingen skulle situationen sannolikt ha blivit virre pa de drabbade orterna om
systemet inte funnits. Ungefar 50 procent av finansieringen kommer fran EU:s globaliseringsfond.
Utvéarderingen diskuterar om en helt nationell finansiering skulle vara att féredra for att skapa sa snabba och
flexibla atgarder som mdojligt. For mer information, se Statens revisionsverk (2012).
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problem som uppdraget ska 16sa samt skapat en tydligare grund for genomférandet och
beddémningen av detsamma. En val utarbetad programteori med tydliga och
uppfoljningsbara mal for uppdraget saknas och detta skapar svarigheter vid
genomforandet, men i synnerhet vid uppfdljning och utvardering av insatsen, vilket
paverkar mojligheterna att dra larorika slutsatser infor framtida arbete av samma slag.

En andra iakttagelse &r att det saknas uppfoljningar och utvarderingar av uppdraget. Det
innebar att det dr svart att vardera utfallet av uppdraget. Det innebéar ocksa att det rader
brist pa underlag som kan ligga till grund for eventuella justeringar i inriktningar och
aktiviteter om uppdraget forlangs.

De lirdomar som Tillvéxtanalys bedomer vara viktiga att implementera i kommande
uppdrag av liknande karaktar ar:

* Det behovs en val utarbetad programteori for att skapa logisk struktur dar det &r
tydligt hur insatserna bidrar till att uppfylla malen.

* En projektplan for det specifika uppdraget bor uppréttas, aven i det fall det ingar
som en del i ett storre projekt.

* Det kravs tydliga och uppfdljningsbara mal for att projektet ska kunna styras
samt utvarderas och foljas upp.

* Omvarldsbevakning som tacker in relevanta delar bor utforas for att skapa en bra
grund utifrén tidigare kunskap.

¢ Styrning inom uppdraget kravs, det vill sdga forutsattningar, mal, process och
forvantningar behover klargoras for alla deltagare.

* Man bor forankra utveckling och test av metodstdd i deltagande organisationer,
for att underlatta att det anvands och implementeras i verksamheter inom
malgruppen.

6.4 Avslutande kommentarer

En slutsats fran Tillvaxtverkets uppdrag &r att det ar svart att forutse en storre
nedlaggning. Det gor att det ar svart for det offentliga att vara forberedda och vidta
atgarder i forebyggande syfte. En annan slutsats &r att det dr svart att justera i de
befintliga stodsystemen for regional tillvaxt.
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7. Reflektioner

Vara studier visar att det svenska omstallningssystemet forefaller fungera relativt
effektivt i jamforelse med andra lénder. Vi kan inte se nagra uppenbara svagheter i det
svenska omstallningssystemet som behover rattas till.

Den svenska néringspolitiken har efter erfarenheterna av 1970-talets
Overbryggningspolitik successivt utvecklats mot att halla sig borta fran olika typer av
atgarder for att radda krisande foretag. Istdllet d4r den svenska nédringspolitiken mer
framatriktad i syfte att skapa allméant goda villkor for naringslivets utveckling. Poangen
med det svenska omstadllningssystemet ar att det dr utformat for att bade ge fristallda
trygghet och stdd att hitta ett nytt jobb och gynna en positiv strukturomvandling.

Det svenska omstallningssystemet dr i hog grad inriktat pa kvalitativa atgarder. Individer
som drabbas far stod for vidareutbildning och blir ddrmed mer anstillningsbara for jobb
som ar minst lika produktiva som de som de blivit uppsagda fran. Vid en europeisk
jamforelse dr det inte sjdlvklart. Manga lander har en naringspolitik som omfattar mer av
stodatgarder for foretag som hamnar i svarigheter. Det kan rora sig om sankta 16ner eller
statliga stod till korttidsarbete. Faran med en sadan politik ar att stoden ges till foretag
som saknar langsiktig 6verlevnadsformaga. Det kan darfor motverka en nédvandig
strukturomvandling och darmed skada den langsiktiga tillvaxten i landernas ekonomi.

Inférandet av det nya permanenta systemet for stod till korttidsarbete, som infordes i
april 2020, dr darfor i ndgon mening en udda fagel i den svenska naringspolitiken. De nya
bestammelserna innebar att foretag som hamnar i svarigheter pa grund av externa
faktorer kan anstka om stod oberoende av det allmanna konjunkturldget. Det aterstar att
se hur det nya systemet kommer att paverka strukturomvandlingen pa langre sikt. Det
finns skal att sarskilt folja, och sa sméningom utvardera, vad det nya systemet for stod till
korttidsarbete kan innebéra for svensk tillvaxt och strukturomvandling.

Vi ser ocksa att det finns vissa grupper av individer som i samband med fristallningar
inte omfattas av trygghetsavtalen, exempelvis sddana med tillfalliga eller tidsbegrénsade
anstallningar. Dessa grupper, som utgor en vaxande andel pa arbetsmarknaden, omfattas
dédrmed inte av de stdd och de atgédrder som i denna rapport visat sig vara effektiva. De
handlar framst om personer som dnnu inte &r riktigt etablerade pa arbetsmarknaden, till
stora delar ungdomar och utlandsfédda. I den 6verenskommelse som arbetsmarknadens
parter slot i december starks dock de visstidsanstilldas mojligheter att kunna ta del av
atgarder inom trygghetsavtalen.

Det ar framst Arbetsformedlingen som har ansvaret f6r individer som inte kunnat fa en
tydlig anknytning till arbetsmarknaden. Deras atgarder kommer in betydligt senare i
processen d@n omstéllningsorganisationernas. Vi bedomer att det finns skal att sarskilt
uppmiérksamma dessa grupper och analysera hur de kan fa ett tillrackligt adekvat stod
for att deras chanser att fa faste pa arbetsmarknaden ska oka.
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