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Barns ritt till skydd och undervisning
1 krigsdrabbade omraden

Michael Wessells

The widespread global support for children’s rights is reflected in the nearly
universal ratification of the U N Convention on the rights of the child. An im-
mense gap exists, however, between the concept of children’s rights and the
realities that many children experience. Millions of children are under assault
by armed conflicts, prostitution, hunger, poverty and exposure to HIV/AIDS.
This paper illuminates the violations of children’s rights that result from armed
conflict and examines the opportunities and challenges this situation poses for
education. Emergency education is increasingly viewed as a fundamental sup-
port for children in contexts of war, but educational interventions face difficult
issues such as the presumed universality of human rights, colonial residues and
ecological pressures that support violence at multiple levels. Relating these and
other issues to the author’s field of experience in assisting war-affected children,
the paper situates informal education in critical perspective yet argues that edu-
cation is an essential tool for protecting children’s rights and building peace.

Det omfattande globala stodet for barnens rattigheter avspeglas i den sa gott
som universella ratificeringen av Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter. Det dr emellertid en enorm skillnad mellan begreppet barnets rat-
tigheter och den verklighet manga barn upplever. Miljontals barn 4r drabba-
de av problem som kan relateras till vipnade konflikter: tvidngsarbete, prosti-
tution, hunger, fattigdom och risken att smittas av HIV/AIDS. De diskussio-
ner som fors om de manskliga rattigheterna och som framst inriktar sig pa att
faststilla normer och forhindra Gvergrepp tenderar att ta for givet att det
ideala tillstindet 4r det normala och att krankningar av de mianskliga rattig-
heterna hor till undantagen.

Man maste inse att virlden inte hunnit langt nar det géller att acceptera
barnens rattigheter som en del av den dagliga verkligheten och inse vikten av
undervisning for att skydda dessa rattigheter. Syftet med den har artikeln ar
att belysa de krankningar av barnkonventionen som bottnar i vipnade kon-
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flikter och att granska mojligheter och utmaningar for utbildning. Tonvikten
ligger pd icke formella ansatser limpade for de krissituationer som rader un-
der vipnade konflikter. Fragan ar aktuell eftersom utbildning alltmer betrak-
tas som ett visentligt stod for barn i krigssammanhang. A andra sidan ir det
vanligt att utbildningsinterventioner konfronteras med en mingd svéira pro-
blem, t ex antagandet att de manskliga rattigheterna ar universella, kvarle-
vande uppfattningar fran kolonialtiden och olika former av patryckningar
som stoder vald pa ett flertal nivaer. Artikeln diskuterar dessa och andra fra-
gor i relation till forfattarens erfarenheter av att bistd krigsdrabbade barn
och belyser icke formell utbildning i ett kritiskt perspektiv. Samtidigt som
dess betydelse for att skydda barnens rattigheter och for att utveckla fred
betonas.

Vipnade konflikter och krankningar
av barns rattigheter

Under de senaste artiondena har ett nytt monster for krigforing utvecklats
som gjort vapnade konflikter mycket mer forodande for civilbefolkningen,
framfor allt for kvinnor och barn (UNICEF 1996, Wessels 1998). I borjan av
nittonhundratalet fordes krigen 6vervigande mellan nationer och 6ver 90%
av forlusterna i doda och sarade utgjordes av soldater. Numera utkdmpas
emellertid krigen mestadels innanfor nationsgrianserna och 6ver 90% av for-
lusterna drabbar civilbefolkningen. Till skillnad fran de krig som f6rs mellan
utbildade arméer inbegriper nuvarande konflikter ofta krigsherrar, gerilla-
trupper, milissoldater och paramilitarer, vilket suddar ut granserna mellan
militdra och civila aktiviteter. Striderna fors framfor allt i och omkring lokal-
samhallen som ofta utses till direkta mal. Som krigen i Bosnien, Kosovo,
Sierra Leone och Rwanda pa 1990-talet visar utkdmpas striderna ofta over
granserna och utmarks av ohygglig brutalitet, massvaldtiakter och folkmord.

Minga manniskor forlitar sig pa att den internationella ritten och in-
strument som barnkonventionen ska skydda barnen under sidana krig. Aven
om juridiska anstringningar gors och har ett visst viarde begrinsas de av den
verklighet som rader i krigsdrabbade omraden. Manga konflikter uppstar pa
grund av kampen om kontroll 6ver mineraltillgangar, t ex diamanter, och de
krigsherrar, legosoldater och vapenhandlare som tjanar pa kriget tar inte stor
hinsyn till den internationella ritten. Aven om ett krigsdrabbat land har un-
dertecknat barnkonventionen omintetgor vanligen de villkor som rader i krig
anstrangningarna att helt genomdriva 6verenskommelserna. Dessutom ar en-
dast stater bundna av konventionen och ofta begés de mest avskyvirda kriank-
ningarna av manskliga rittigheter av bevipnade motstandsgrupper eller re-
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bellstyrkor utan statlig legitimitet. I manga krigsdrabbade omraden ar det
meningslost att dberopa lag och ordning eftersom man ifragasitter vem som
har ritt att stifta och genomdriva lagarna. Det dr ocksa svart att aterstalla lag
och ordning pa grund av att de férandringar som uppstar i krig skadar tilliten
till samhallet. Dar inbordeskrig rasar ar det svart att avgora vem som ar fien-
de, vilket ger upphov till fruktan, misstankar, 6msesidiga beskyllningar och
overgrepp. Under omstandigheter da tidigare grannar angriper varandra for-
svinner fortroendet for andra manniskor och for samhallsinstitutionernas skyd-
dande formaga — dven lagens.

Nar de rattsliga systemen pa detta satt slas ut, bereds ocksa vagen for att
systematiskt kranka barnens rittigheter. Tillforlitliga uppgifter om barn i krigs-
drabbade lander ar ofta omojliga att erhalla eller ocksa ar de ofullstandiga. I
en studie fran 1996 (United Nations 1996) presenterade Graca Machel i For-
enta nationernas generalférsamling en epokgorande rapport, Impact of Ar-
med Conflict on Children. Denna rapport, som ger en heltickande bild av
omfattande krankningar av rattigheter, ligger till grund for en stor del av
foljande avsnitt.

Barnsoldater

Trots att barnkonventionen uttryckligen forbjuder rekrytering av barn under
15 ar och att det nyligen antagna tilliggsprotokollet forbjuder anvandningen
av barn under 18 ar i strid finns det for nirvarande omkring 300 000 barn-
soldater i viarlden. Utnyttjandet av barnsoldater mojliggors genom den stora,
varldsomfattande tillgdngen pa billiga och latta anfallsvapen som gor att dven
en tiodring kan fungera effektivt i strid (Renner 1999).

I vissa lander, t ex norra Uganda, tvangsrekryteras eller kidnappas bar-
nen. Den s k Lord’s Resistance Army rovar bort barn, hotar att doda dem om
de vidgrar att bara tunga bordor och indoktrinerar dem i militarlivet med
harda 6vningar i avsikt att gora dodande av manniskor till ndgot normalt och
att fi dem att blint lyda sina befil. I lander som Angola skaffar sig mot-
standssidan ofta barnsoldater genom att hota att 6deldgga en by om de sty-
rande inte limnar ut ett visst antal barn som kan tjanstgora som soldater. I
Sierra Leone rovade ndgra revolterande oppositionsledare bort ett antal barn
och tvingade dem sedan att doda invanarna i hembyn for att vara sikra pa att
de inte skulle ha nadgon plats att atervianda till.

I manga lander blir barnen soldater for att de lockas av den makt som ett
gevar ger dem och den status som ligger i uniformen. Sarskilt i sidana befri-
elsekamper som de i Palestina, Tjetjenien eller under Sydafrikas apartheidre-
gim kdmpar ungdomar ofta frivilligt. Gransen mellan frivillig och ofrivillig
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rekrytering ir emellertid suddig. Aven nir rekryteringen verkar ske frivilligt
spelar fortvivlan och fattigdom vanligen en nyckelroll (Brett & McCallin 1996,
Wessels kommande). For somliga barn kan anslutningen till militiren vara
enda sittet att fa sjukvard eller regelbundna maltider. For andra ar den lock-
else som uniformen och gevaret utgor forknippad med den maktloshet och de
umbaranden som begransar deras liv.

Sa snart barnen rekryterats som kockar, barare, spioner eller stridande,
upplever de saker som inget barn borde uppleva. Manga bevittnar mord och
brutal misshandel och manga upplever direkta overgrepp, sexuellt vald eller
rakar ut for landminor. Vad flickorna betriffar hor sexuellt vald till varda-
gen. Flickrekryter tvingas namligen ofta att bli ”soldathustrur” — en forsko-
nande omskrivning for sexuellt slaveri. De som deltar i striderna vid fronten
kan doda och befaster pa sa sitt sin soldatidentitet. Nar de atervander far de
ofta anpassningssvarigheter eftersom de saknar arbetserfarenhet eller utbild-
ning och bir pa kidnslomassiga och sjalsliga arr fran kriget. De riskerar darfor
att bli marginaliserade. Trots att barnkonventionen uttryckligen efterlyser
overenskommelser om stod och hjilp at fore detta barnsoldater och andra
krigsdrabbade barn finns det sillan lampligt stod att tillga. Politiskt vald foljs
ofta av en vag av kriminella valdsbrott, ofta begangna av ungdomar som
tillgriper vald for att tillgodose sina elementira behov.

Krigsdrabbade barn

Trots att anvandningen av barnsoldater rapporteras allt oftare i media ser vi
egentligen bara toppen pa isberget. Denna foreteelse ingdr i ett vidare mons-
ter som har att gora med hur barn utnyttjas i krig och som framst utmarks av
att barnens ritt till trygghet och sikerhet kranks. Varje ar upplever miljontals
barn i krigsdrabbade omraden nagot av foljande: 6vergrepp, fordrivning, ut-
satthet for dod och vald, forlust av foridldrar och andra familjemedlemmar,
separation fran forildrar, 6delagda hem och forlust av inkomstkalla, sexuellt
vald och invaliditet. Ungefar hilften av virldens flyktingar och férdrivna,
totalt omkring 33 miljoner manniskor, utgors av barn som ofta har drabbats
av flera forluster. De har forlorat hem, familjemedlemmar, vinner, ekono-
misk status, tillgang till utbildning och, framfor allt, hoppet. Varje ar blir
ndstan 8 000 barn offer f6r landminor. Mellan 1986 och 1996 dodade krigen
uppskattningsvis 2 miljoner barn och skadade 6 miljoner (UNICEF 1996).
En del av det virsta lidandet ar inte ett resultat av direkta 6vergrepp utan
av det systemrelaterade vald som sprider sig i de krigsdrabbade omradena.
Olika pafrestningar och en vixande fattigdom tenderar att 6ka foérekomsten
av vald inom familjerna, diribland barnmisshandel. P4 gatorna utgor hunger
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och fortvivlan en grogrund for prostitution och valdsbrott, vilket kanske blir
det huvudsakliga sittet for barnen att tillgodose sina elementira behov. Nar
valdskulturer vixer fram rasar skrankorna mellan krig och fred och f6ljs av
en efterkrigsmiljé som ir lika farlig for barnen som sjilva kriget.

Dodsfall som kunnat forhindras men som ar en f6ljd av bristande till-
gang till basservice, ar en vasentlig del av det systemrelaterade valdet (Chris-
tie, Wagner & Winter 2001, Galtung 1996). Krig 6deldgger den lokala infra-
strukturen och transportvasendet, forstor sjukhus och vardcentraler, jagar
bort utbildad personal, skadar det lokala jordbruket och livsmedelsforsorj-
ningen. Manniskor blir utan rent vatten, sjukvard, tak 6ver huvudet, mat och
renhdllning. De svaraste verkningarna drabbar de mest sirbara — barn under
fem ar. Forsvagade av undernaring och bristsjukdomar lider de ofta eller dor
pa grund av diarré, andningssjukdomar, malaria, kolera och andra sjukdo-
mar som skulle kunna forhindras. Nar fattigdomen och noden vaxer pa grund
av kriget okar arbetsbordan f6r modrarna som kan tvingas ga upp till 20
kilometer om dagen for att himta vatten eller ved. Sddana omstindigheter
tvingar manga barn och ungdomar att sluta skolan for att bidra till forsorj-
ningen, for att arbeta pa dkern eller ta hand om sina smasyskon. I synnerhet
i omraden som hirjas av HIV/AIDS blir de forildralosa barnen ofta familje-
overhuvuden. I Uganda forkommer det till exempel att tolvariga barn tar
hand om sju till tio barn, trots att yttersta misiar gor det omojligt for dem att
tillgodose mer dn de mest elementira behoven av mat och husrum. Ménga liv
gar till spillo pa grund av att man inte har rdd med den enklaste sjukvard.
Kort sagt ar krig ett han mot den grundlidggande ritten till hilsa och trygg-
het.

Barn som vixer upp under kulturellt fortryck eller som minns de oforrat-
ter som begatts mot dem och deras familjer fylls av djupt hat, fruktan och
intolerans. Sddana kinslor sprids i samhillet genom att man tillsammans
bygger upp minnen och uppfattningar om fienden och genom att traumatiska
upplevelser overfors till barnen.

Sadana psykologiska rester blir en del av konfliktsystemet och bidrar till
att underbldsa framtida konflikter. En stark tillvinjning till vald utmirker
manga krigsdrabbade omraden och i detta perspektiv kan utbildning ses som
ett viktigt medel for att varna om barnens rattigheter och for att mojliggora
fred och utveckling.

Utbildning i krigsdrabbade omraden

Ritten till utbildning garanteras enligt Artikel 28 i barnkonventionen men ar
en av de fundamentala rittigheter som kranks i krig. Under viapnade konflik-
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ter kor man helt over denna rittighet. Det sker genom att skolbyggnader
forstors, genom hot om 6vergrepp, utplacering av landminor och nir lag och
ordning inte lingre kan uppritthallas, ndgot som gor det riskabelt for barnen
att forflytta sig eller samlas. Larare utses till maltavlor eller fordrivs och det
blir stor brist pa utbildade larare. Dessutom fors statliga bidrag till utbild-
ning over till militiara aktiviteter. Skolorna utnyttjas ofta av militiren som
rekryteringscentraler. Nir de ekonomiska villkoren forsamras kan tillgangen
pa kvalificerad undervisning minska pa grund av transportsvarigheter, otill-
rackliga loner, strejker, avbrott i utbildning och stod for larare samt sonder-
fallande infrastruktur. Det hander ofta att skolorna utnyttjas for att sprida
statlig propaganda och nidbilder av motstandaren. Nar undervisningen for-
vriangs pa detta sitt blir utbildning inte langre ett sitt att skydda barnens
rattigheter utan ett satt att hdlla den vipnade konflikten vid liv.

Trots detta finns det inom de flesta krigsdrabbade omraden betydande
mojligheter till undervisning, som i stora drag omfattar inte bara formella
skolor utan ocksa icke formell och krisanpassad undervisning som till exem-
pel kan organiseras under ett trid, i en killarlokal eller i hemmilj6. Aven nir
det inte finns utbildade ldrare och tillrackligt med laromedel kan man ofta
samla grupper av barn for att 6va lasning och lata en lokal sagoberittare lira
ut traditioner och dldersanpassade lekar. De kan ocksa informeras om land-
minor och delta i samtal om manskliga rattigheter. Fastin vissa betraktar
utbildning som en lyx och nidgot man kan ta itu med sedan de elementira
behoven av mat, husrum och sjukvard blivit tillgodosedda blir det allt vanli-
gare att man betraktar utbildning som en fjarde grundpelare i bistindsarbetet
(jfr Sinclair 2000).

Denna forandring i synsitt har sannolikt att gora med insikter om utbild-
ningens funktioner i krigsdrabbade omraden. I de foljande avsnitten kommer
jag att lyfta fram och diskutera de viktigaste av dessa funktioner, namligen
vidmakthallande av manskliga rittigheter, aterhamtning, social integration,
mansklig utveckling och, slutligen, utveckling av fred.

Vidmakthallande av de manskliga rattigheterna

Utbildningens skyddande funktion framgar med all tydlighet i sidana peda-
gogiska aktiviteter som syftar till att ge kunskap om minor. I ett land som
Angola, dir man riaknar med sex till tio miljoner landminor, kan barnen ge-
nom icke formell undervisning, till exempel pedagogiskt drama, ldra sig att
kdnna igen och undvika farliga omraden, vad de inte ska leka med och vad de
bor gora om de ser ndgot som liknar en icke utlost granat eller mina. Formell
undervisning kan ofta vara ett sitt att skydda barn och unga genom att hin-
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dra dem att dgna sig 4t farliga och kriminella sysselsittningar. I manga krigs-
drabbade linder tillbringar ungdomar som inte vistas i skolan tiden med att
strova omkring i gang pa gatorna dar de kan bli tvangsrekryterade eller in-
dragna i prostitution, brott eller drogmissbruk. Utbildning har bade en fore-
byggande och en skyddande funktion. Genom undervisning lar sig ungdomar
positiva varderingar och fardigheter som de har direkt och mer langsiktig
nytta av. De [6per ocksd mindre risk att dras med i aktiviteter som brott och
prostitution.

En nyckelaspekt av utbildningens funktion i krigsdrabbade omraden ar
att forstarka allmanhetens medvetande om de mianskliga rattigheterna. I trakter
som de sydliga delarna av Sahara gor avsaknaden av skriftliga fodelseuppgif-
ter att barn latt kan kidnappas till militartjinstgoring. Om man skapar en
dialog om de minskliga rattigheterna kan manniskor fa kraft att vidta atgar-
der for att faststilla barnens dlder och dirmed skydda dem fran otillborliga
metoder, som till exempel utskrivning pa grund av att de uppnatt tillriacklig
kroppslangd for att kunna bara ett gevar. Undervisning om barnens rattighe-
ter ar ocksa viktig for olika specialgrupper, till exempel fredsbevarande styr-
kor som bade kan skada och skydda befolkningen. Det har visat sig att nar
fredsbevarande styrkor kommer till ett krigsdrabbat omrade 6kar ofta pro-
stitutionen bland utsatta flickor. Man tror ocksa att sexuellt utnyttjande av
pojkar forekommer i manga fredsbevarande sammanhang. Darfor undervi-
sar man allt oftare fredsbevarare om barnens rittigheter och om den skada
som uppstar om dessa rattigheter kranks.

Aterhimtning och emotionell hilsa

Krigets fasor kan dstadkomma djupa kanslomaissiga, sociala och andliga sar.
I den industrialiserade varlden inriktar sig psykologerna vanligen pa de men-
tala skador som orsakas av krig och katastrofer, t ex posttraumatisk stress.
Detta ger upphov till mdnga problem, inte minst stigmatiseringen av krigs-
skadade barn niar man betraktar dem som psykiskt sjuka och havdar att det
ar nagot fel pa dem. Lika problematisk dar uppfattningen att de behover indi-
vidanpassad specialbehandling i form av radgivning eller terapi. I sjilva ver-
ket har den vetenskapliga validiteten av de visterlindska ingreppen i lokala
sammanhang dnnu inte faststillts och virdet av lokala resurser som helande
ritualer, ordstav och sagoberittande undervarderas ofta (Wessells & Monte-
rio 2001). Det 4r mojligt att det inte finns nagot kulturellt underlag for indi-
vidanpassad terapi och bristen pa utbildade terapeuter och pengar gor denna
metod opraktisk.
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I alla utvecklingslinder dterhamtar man sig ofta nir livet atergar till det
normala (Gibbs 1997). Efter traumatiska upplevelser bidrar atergangen till
ordnade forhallanden till att aterstalla barnens kinsla for det som dr normalt
och tryggt. Bade formell och icke formell utbildning innehdller en mangd
organiserade aktiviteter som aterskapar en kansla av stabilitet. Vanligen inne-
haller icke formell utbildning konstnirliga aktiviteter som gor det mojligt for
barnen att uttrycka sina kanslor och komma till ritta med upplevelserna.
Undervisning gor det ocksd mojligt att bygga upp en kinsla av kontinuitet
med den sociala verklighet barnen lirt kdnna fore kriget. I en efterkrigsmiljo
blir aterupptagandet av undervisningen en symbol for att den vipnade kon-
flikten tillhor det forflutna, vilket blir ett kanslomassigt stod.

Aven vuxna har nytta av att delta i normaliserande aktiviteter. Efter de
indonesiska milistruppernas brutala angrepp i september 1999 kom manga
rapporter fran vuxna som kande sig djupt deprimerade av sina erfarenheter
av kriget och fordrivningen. Christian Children’s Fund, den 4ldsta internatio-
nella frivilligorganisationen i Osttimor, bistod sina fore detta medarbetare
med att leverera mat, likemedel och andra férn6denheter. Men en visentlig
uppgift var att hjilpa de vuxna kanslomassigt. Darfor utbildades personal
som skulle organisera icke formell undervisning och fritidsaktiviteter for de
barn som atervinde till Dili. Genom att de vuxna deltog i aktiviteter som
dans, sang och teckning kunde de vittna om att de madde battre och hoppa-
des att allt skulle aterga till det normala.

Social integration

Utbildningens tredje funktion ar att 6ka den sociala integrationen.

Nir barnen traffas och samspelar med varandra upplever de solidaritet
och stod, ndgot som kan hindra dem fran att isolera sig och kidnna sig ensam-
ma om sina upplevelser. De lar sig ocksa barnen att umgas med och respekte-
ra manniskor fran andra omraden, alders- och befolkningsgrupper samt sam-
hillsklasser. Social integration ger inte alltid 6nskat resultat (se t ex Cairns &
Darby 1998) men kan mojligen bidra till att utveckla forstaelse for att man-
niskor dr olika och skapa en grund for tolerans, demokratisering och fred.

Utbildning kan ocksa framja social integration i samband med aterupp-
byggnad av raserade samhallen. Efter massforflyttningar ar det viktigt att
ateruppta samhaillsplaneringen, dteretablera sociala organisationer som ex-
empelvis kvinno- och ungdomsgrupper och att bygga upp en gemensam fram-
tidsvision. Genom att planera utbildningsaktiviteter organiserar sig de vux-
na, far en positiv syn pa framtiden och samarbetar for att genomfora projekt
som gagnar minniskorna pa orten. Att planera och genomfora aktiviteter
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bidrar till att man aterfar en kansla av kontroll 6ver sin situation. For man-
niskor som kant sig deprimerade av vad de gatt igenom ar detta viktigt for att
de ska kunna aterhamta sig och aterfd hoppet.

Deltagande i undervisning bidrar ocksa till att forena lokalsamhallen for
att tillgodose barnens behov. I krigstid 4gnar de vuxna mycket tid at att skaf-
fa vatten, mat och andra fornodenheter, och hinner inte vara med barnen nar
de dr i fara. Arbetet med att planera en skola kan t ex blasa nytt liv i kvinno-
grupper som fore kriget var aktiva i fragor som beror barnens situation. Lika-
sa kan foraldragrupper organisera sig och hjilpa till med planering och ge-
nomforande av aktiviteter. P4 detta sitt kan utbildningsaktiviteter vicka nytt
liv i det lokala samhallsstodet for barnen och aterfora dem pa samhallets
agenda.

Minsklig utveckling

Trots bilderna av traumatiserade barn i media pagar en betydande aterupp-
byggnad och en positiv utveckling i krigsdrabbade omraden. Dar behover
barnen utbildning som tillvaratar deras mojligheter och utvecklar dem till
dugliga och framatstrivande medborgare. Utbildning ar ett av de viktigaste
medlen for att 6ka dterhamtningen eftersom den ger grundliaggande kogniti-
va och sociala fardigheter, 6kar problemlosningsformagan, ingjuter kinslor
av hopp om en positiv framtid och bygger upp positiva relationer mellan
barn och vuxna som mojliggor olika former av socialt stod. Dessutom ger
undervisning grundlaggande fardigheter i lasning, skrivning och riakning, vil-
ket forstirker barnens yrkesmojligheter, sociala duglighet och sjailvtillit.

P4 samhallsniva utgor utbildning en form av socialt kapital. I krigsdrab-
bade omraden far utvecklandet av ungdomarnas mojligheter en speciell bety-
delse eftersom det kravs stora arbetsinsatser for att fa slut pa kriget, bygga
upp en varaktig fred och skapa en fungerande regering. Nar det inte finns
nagon effektiv utbildning utvandrar ungdomar ofta, vilket 4stadkommer en
begavningsflykt som gor det svarare for samhallet att mota de redan enorma
utmaningar som forestar. Effektiv utbildning ar ett viktigt medel for att gyn-
na och bevara de intellektuella och manskliga resurser som behovs for att
bygga upp en sund ekonomi, ett stabilt politiskt system och ett demokratiskt
arbetssatt dar samhallet leds av upplysta medborgare.

Den fredsbevarande funktionen

For att mildra de valdsnormer som mojliggor krankningar av barnens rattig-
heter i manga krigsdrabbade omraden dr det nodvindigt att stirka virde-
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ringar, normer och utovande av icke-vald pa en miangd nivder. Under langva-
riga krig som i Angola, har ordet ”fred” bokstavligen forsvunnit fran det
offentliga samtalet. Medan vissa betraktar fred som orealistiskt eller som
politisk retorik finns det kanske andra som ser nagot hotfullt i fred eftersom
krig 4r mer bekant och man har lart sig 6verleva. Utbildning spelar en viktig
roll for att aterfora freden till den offentliga dialogen, for att bryta valdscir-
keln och for att forvandla valdskulturer till fredskulturer.

For att lyckas i ett krigsdrabbat omrade maste man ga utanfor den ele-
mentdra undervisningen och dven 4dgna sig at undervisning om fred (Brock-
Utne 1995). Trots att fredsundervisning har manga olika betydelser syftar
den framfor allt till att 6ka kunskapen om konflikter, strukturellt vald och
fredliga losningar. Man vill oka de fiardigheter, varderingar och sedvinjor
som stoder fredliga konfliktlosningar pa alla nivaer, starka respekten for de
manskliga rattigheterna, dimpa 6verdriven fruktan, hat och nidbilder av fien-
den som gor det legitimt att doda och misshandla samt att utveckla och star-
ka sociala processer som leder till samarbete, delaktighet, jamlikhet och soci-
al rdttvisa.

Virdet av utbildningsaktiviteter vid krigstillstand illustreras av den icke
formella undervisning om mainskliga rittigheter som genomfordes i Kosovo
sedan de kosovoalbanska flyktingarna atervint hem under perioden juni -
september 1999. Kort efter hemkomsten var det [6nlost att tala om fred och
forsoning eftersom de sar albanerna tillfogat dem 1dg mycket niara ytan och
kosovoalbanerna ville att utomstaende skulle erkdnna det lidande de utstatt.
Mainga kosovoalbaner uppfattade talet om ”fred” som ett satt att slata over
deras sar och som ett politiskt program som antingen otillborligt eller alltfor
tidigt yrkade pa forlatelse. Anda fanns det ett behov av att bygga upp tole-
rans och begrinsa det vald som forekom. En ideell organisation koncentrera-
de sig pa de manskliga rattigheterna eftersom det var viktigt att skydda be-
folkningen och programmet verkade mindre politiskt till sin karaktiar. Man
erkdnde samtidigt det lidande manniskorna fatt utsta. Studiecirklar om bar-
nens rattigheter hojde medvetandet om den skada barnen hade lidit genom
den vipnade konflikten och diskrimineringen. Under studiet av dessa rattig-
heter undersokte de vuxna de sociala och kianslomissiga skador intoleransen
medfort, behovet att skydda alla barn oberoende av befolkningstillhorighet,
kon eller klass samt de metoder samhaillet skulle kunna anvinda for att for-
hindra kriankningar av barnens rittigheter. Trots att detta bara var ett forsta
steg visar det hur undervisning om de manskliga rittigheterna kan bidra till
att bygga upp en fred som vilar pa social rattvisa.

Harutover bidrar icke formell utbildning till att dteruppbygga det civila
samhaillet, vilket dr en vasentlig del av det fredsbyggande arbetet. Det arbete
som utfors av foraldra- och kvinnogrupper samt kyrkliga grupper som orga-
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niserar undervisningsaktiviteter bidrar till att dter bygga upp en kinsla av
positivt beroende av varandra, social tillit och tro pa de civila institutionerna,
nagot som i sin tur utgor en plattform for att genomfora politiska reformer
och skapa fred.

Sammantaget utgor de funktioner som har beskrivits sociala ideal. Den
verklighet som giller for utbildning i krigsdrabbade omraden ar dock ofta
langt ifran idealisk. Aktiviteter som organiseras med de bista avsikter kan
utnyttjas av olika grupper och stor skada kan ske under sken av undervis-
ning. Darfor dr det viktigt att kritiskt granska de problem som idr férenade
med utbildning i krigsdrabbande omraden, och att i den granskningen foku-
sera forebyggande atgarder.

Utmaningar for utbildning och undervisning

I ett krigsdrabbat omrade konfronteras utbildningsaktiviteterna med en miangd
praktiska utmaningar som har att gora med hur barnens sikerhet ska kunna
garanteras, med fattigdom, med byggandet eller ateruppforandet av skolor,
att hitta och behalla utbildade lirare, hur man ater ska kunna utforma ut-
bildningsprogram och faststilla eller utarbeta limpliga kursplaner och liro-
medel. Dessa praktiska utmaningar ar ganska latta att forstd. Mindre val
sedda och pad manga sitt mer utmanande 4r problem som brukar uppmark-
sammas i diskussioner om manskliga rattigheter darfor att de ofta leder till
krankningar av konceptet ”Do no harm” (Anderson 1999). Hit hor problem
med att utbildninsprogram blir en tvingande palaga, formulerad och bestaimd
nagon annan stans 4n i det land dar det skall genomforas. Ett andra problem
utgors av risken for att etablera ett beroendeforhallande mellan den part som
mottar och den part som ger bistind. Ett tredje problem har att gora med att
utbildningsaktiviteter kan bidra till att permanenta och till och med foérvirra
en pagdende konflikt. I de foljande avsnitten skall jag kommentera dessa tre
problem.

Universell giltighet och tvingande pabud

Instrument som barnkonventionen ar universella genom att de faststaller glo-
bala normer, som anger gemensamma riktlinjer, mojliggor internationella
patryckningar och dtal mot dem som kranker rittigheterna och undviker den
lat-ga-attityd som kidnnetecknar den kulturella relativismen. Barnkonventio-
nen dr universell ocksa i den meningen att den ratificerats av sd gott som alla
medlemsstater i FN med undantag av USA och Somalia (som inte har ndgon
legitim regering). Arbetet med barnkonventionen syftade ocksa till universa-



106 MicHAEL WESSELLS

litet och innebar manga radslag med deltagare fran manga kulturer och geo-
grafiska omraden.

I sjalva verket ar varken sjalva normerna eller den atfoljande synen pa
barndomen och barn universella. Barnkonventionen och andra dokument ar
sociala konstruktioner som ar resultat av intensiva intellektuella samtal mel-
lan valutbildade manniskor fran olika samhallen. Trots att arbetet 4gde rum
i samrad vagde roster och varderingar fran representanter for den vasterland-
ska industrivirlden tyngst. Dessutom medférde arbetet omfattande konsulta-
tioner med privilegierade elitgrupper som i manga utvecklingslinder bar pa
resterna fran kolonialtiden eller foresprakar en lokal maktstruktur som kan-
ske inte svarar mot alla enskilda manniskors intressen och rattigheter. Kort
sagt representerar den intellektuella eliten inte alla manniskor.

Bristen pa universalitet dr inte forvinande med tanke p4 existerande enor-
ma variation mellan och inom kulturerna vad betraffar tro, varderingar, reg-
ler och sedvinjor. Stora skillnader existerar dven mellan titorter och lands-
bygd dar traditionerna lever kvar och instrument fér mianskliga rattigheter
ofta uppfattas som utifrin kommande pabud. Pa landsbygden i Angola be-
traktas till exempel en trettonarig pojke som genomgatt de av kulturen fore-
skrivna Gvergdngsriterna inte som ett barn. Nar ett projekt som forfattaren
var involverad i tog upp dmnet “barnsoldater” blev lokalbefolkningen av
forklarliga skal forvirrad och upprord eftersom de fjortondriga soldaterna
fran deras samhille hade genomgatt Gvergangsriterna innan de rekryterades.
Om man pétvingar befolkningen de forment universella manniskorattsnor-
merna eller definitionerna av begreppet barndom dgnar man sig at en sorts
imperialism som marginaliserar lokala trosuppfattningar och varderingar till
formdn for utifran kommande pabud. I detta fall hade man inte velat att
ungdomarna skulle bli soldater men ville anda ha respekt for de lokala upp-
fattningarna om barndom och vuxenliv. Konflikten 16stes genom att man
enades om termen “minderdriga soldater” eftersom lokalbefolkningen holl
med om att de unga soldaterna inte uppnatt den internationellt stipulerade
minimialdern for militar rekrytering.

Olyckligtvis medfor utbildning i krissituationer och humanitar hjilp ofta
pabud fran utomstaende aktorer. Under serbisk regim var till exempel ko-
sovoalbanerna i hog grad undertryckta medan det serbiska folket, deras sprak
och virderingar privilegierades. I skolan undervisades albanerna p4 ett sprak
och enligt en liroplan som inte var deras och som stodde ett system dar de
betraktades som andra klassens medborgare. De brutala anfallen 1999 foljde
de etniska granserna och riktade sig mot albanerna eller deras vanner. Nar
valdsamheterna lagt sig ordnade nagra organisationer undervisning for ko-
sovoalbanska barn i flyktingldger i Tirana. Typiskt nog var lararna inte ko-
sovoalbaner utan albaner. Programarrangorerna forklarade for forfattaren
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att det albanska spraket och kulturen ar sa lika och att kosovoalbanerna var
nojda med innehdllet. De kosovoalbanska flyktingarna hade emellertid en
annan 4sikt. Trots att de var tacksamma for hjdlpen kunde de pavisa skillna-
der i sprak, singer och matvanor. De ville att deras barn skulle tilligna sig det
kosovoalbanska spraket och kulturen som ett led i deras stravan att bli kvitt
det serbiska fortrycket och fa respekt for sin egen kultur och identitet. Att
under sidana omstiandigheter patvinga manniskor program och metoder ut-
ifran skadar den kulturella vardigheten och sjdlvrespekten.

Att undvika patryckning fran frimmande program i en krissituation ar
mycket svart. Det basta sattet att forhindra detta 4r genom att fora ingdende
dialoger, genom att erbjuda delaktighet och delade maktbefogenheter. Det
innebar att man lyssnar och samtalar for att utrona hur lokalbefolkningen
ser pa sin situation, vilket innehdll de vill ha i sina barns undervisning och
vilka resurser i form av manniskor, berittelser och sanger de kan bidra med.
Humanitira organisationer kan ocksd bidra med liromedel men hellre dn att
patvinga dem via utlinningar skulle det kunna ske genom intensiva dialoger
och omsesidigt larande. Beslut om vad som ska ldras ut och hur man ska
organisera aktiviteter for barnen skulle kunna fattas gemensamt. Detta ir
ofta svart att genomfora i trangande situationer, i synnerhet for organisatio-
ner som har press pa sig att uppvisa omedelbara resultat for sina donatorer
och som foredrar att importera standardiserade liromedel. Det ar ocksa svart
att enas om en laroplan nar lokalbefolkningen kanner sig sa desperat att man,
for att fa pengar, gar med pa vad man tror att de internationella organisatio-
nerna onskar. Det skulle beh6vas mer omfattande foreberedelser och fram-
forhallning utover den krisorientering som forekommer inom manga hjalpor-
ganisationer. Annu viktigare ir emellertid lyhordhet for lokala gruppers 6ns-
kemal, ndgot som alltfor sillan prioriteras inom det humanitiara hjdlpsam-
fundet.

Trots riskerna med att patvinga folk sina idéer ar det viktigt att undvika
en alltfor naiv installning till lokalt deltagande. Lokala grupper missbrukar
ofta sin makt och kranker de manskliga rattigheterna. Grupper som tar emot
hjilp kan utnyttja den for att forvarra tillstandet, vilket hande i flyktinglag-
ren i Goma efter folkmorden 1994 da mordarna anvande sig av hjilpsand-
ningarna for att befésta sin egen politiska makt. Men utifran kommande pro-
gram gor inte alltid skada. I nutida fredsoperationer intar viljan att inféra
utifran kommande program en nyckelroll for att fa slut pa striderna. Det har
ar ett problem som det inte finns ndgra patentlosningar pa annat 4an att, som
i allt humanitart arbete, behalla ett kritiskt perspektiv.
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Beroende

Den andra utmaningen — beroende — har vackt frigor om huruvida det ytters-
ta syftet med bistind ar att tjana givarlindernas ekonomiska och politiska
intressen. Riskerna att hamna i beroendestillning 4r otvivelaktigt stora i krigs-
och efterkrigssammanhang.

I en akut katastrof rusar de internationella hjalporganisationerna ofta in
i flyktingldgren for att tillgodose de elementira behoven av mat, vatten, tak
over huvudet och sjukvard. Genom att handla snabbt raddar organisationer-
na manga liv. Men det sker ofta av vilgorenhet snarare dn for att ge hjalp till
sjdlvhjalp och for att lara manniskorna att utnyttja sina rattigheter och befo-
genheter. Alltfor ofta behandlas lokalbefolkningen som bidragstagare snara-
re dn som medaktorer. Eftersom organisationerna konkurrerar om bidrag
fran fonder forsoker de ta dran 4t sig for de utbildningsprogram som organi-
seras. Samtidigt kan de ofrivilligt bidra till att manniskor kommer i beroen-
destillning och far en kinsla av att vara mindre viarda. Eftersom hjdlpen ofta
bara ges under en kort period dr organisationerna inte inriktade pa att ge
langsiktigt stod med metoder som krivs for att skydda barnens rittigheter.

Problem av detta slag ar uppenbara vad betraffar utbildning i krissitua-
tioner. Vialmenande hjilporganisationer kan gd in i ldger, sitta upp tilt och
anordna aktiviteter for barnen med hjalp av personal som hiamtas utifrdn
istéllet for att utnyttja larare och socialarbetare som finns bland flyktingarna.
Eftersom programmet lidggs fram utan att manniskorna deltar och radfragas
bidrar det till en upplevelse av att inte kunna paverka sin omgivning. En
sadan kinsla av maktloshet ar fordarvlig eftersom lagerlivet redan i sig ar
deprimerande. Bistindsprogram missar ofta viktiga tillfallen att lira mannis-
kor att tillvarata sina rattigheter, vilket ar sjalva ryggraden i en utveckling pa
lang sikt och for att bygga upp héllbara lokala losningar. Nar flyktingarna far
mojlighet att dtervanda hem kanske de inte fatt battre kunskap om hur de ska
organisera de aktiviteter barnen behover. Nar tilten tas ner dr det alltfor ofta
som om planeringen och entusiasmen att hjdlpa barnen férsvinner. Den bista
strategin dr hdr att uppmuntra till fullstindig delaktighet och att bygga upp
alla provisoriska aktiviteter pa ett satt som gynnar langsiktig utveckling. Om
man bara inriktar sig pa kortsiktiga kriser kan man inte helt skydda barnens
rattigheter.

Bortsett fran de akuta nodhjdlpsperioderna kan beroende uppkomma
genom donatorernas sitt att agera. I manga fall da regeringarna har enorma
svarigheter kan de erhilla medel fran Virldsbanken for att halla skolorna
oppna. Detta tillvigagangssatt bygger inte alltid upp regeringarnas egen for-
maga att organisera skolundervisning utan riskerar att stodja bristfalliga in-
stitutioner som bar med sig spar fran kolonialtiden och som lokalbefolkning-
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en inte kdnner sirskild samhorighet med. Maktlystna lokala skolbyrakrater
kan anvinda pengarna for att stirka sin egen makt i stillet for att forbattra
undervisningskvalitén. For att komma till ratta med detta och liknande pro-
blem behovs en kapacitetshojande ansats som stoder lokalsamhaillenas delta-
gande och trovardighet och gor det mojligt att genomfora konstruktiva refor-
mer.

Konfliktutvidgning

En av de ironiska sidorna av humanitar hjilp ar att den av misstag kan under-
blasa konflikter genom att bli en del av assymetriska maktrelationsménster. 1
Angola arbetar till exempel de flesta organisationer av sikerhetsskal huvud-
sakligen i regeringskontrollerade omraden. I synnerhet betriffande opposi-
tionsgruppen UNITA skapar detta uppfattningen att frivilligorganisatione-
rna stoder den sittande regeringen och utnyttjas av den for att bista de lojala
lokalsamhillena och forsvaga eller straffa de regeringsfientliga. I sjalva ver-
ket har frivilligorganisationerna till uppgift att hjdlpa alla hjalpbehovande
lika mycket. Men sddana uppfattningar forekommer och i detta fall skulle de
kunna 6ka spanningen ytterligare.

Utbildningsaktiviteter kan ocksa utvidga konflikter pd en mangd andra
satt. I Osttimor till exempel beslot man efter Svarta september 1999 att inf6-
ra portugisiska som undervisningssprak i skolorna. Detta beslut godkandes
av hoga funktionidrer inom CNRT, den 6verordnade politiska grupp som hade
stott sjilvstindighetsrorelsen. Anda stotte man hirigenom bort ungdomar
som kampat hart for sjalvstindigheten men som inte talade portugisiska. I
Osttimor betraktas ofta frustration och vrede hos ungdomar som viktiga in-
citament till brott, dven valdsbrott. Det ar inte bara ungdomsfragan som star
pa spel utan ocksi vem som ska bestimma inriktningen for framtidens Ostti-
mor, dir de forsta fria valen till en oberoende regering kommer att 4ga rum i
augusti 2001.

Detta exempel understryker hur viktigt det ar att forstd de lokala makt-
strukturerna i humanitart arbete. Det paminner ocksa om de talrika samban-
den mellan politisk ateruppbyggnad och utbildningsreformer. Kriser ger manga
tillfallen till forindringar av icke formell och formell utbildning. Nar man
genomfor forandringar och infér program dr det viktigt att behalla sin kritis-
ka medvetenhet och halla ett 6ga pa de overgripande problem som galler fred
och social rittvisa. For att helt kunna tillvarata barnens rattigheter maste
utbildningsinsatserna i ett krigsdrabbat omrade bli en inneboende del av de
fredsskapande strategier som forvandlar valdskulturer till fredskulturer.

Ovwersittning: Monica Rydén
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