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Framtidsvagen — en huvudled
eller en skiljevig?
Eva Forsberg

PATH TO THE FUTURE — THE WAY FORWARD OR A FORK IN THE ROAD? In
this article the upper secondary school commission’s report Path to the
Future — a reformed upper secondary school is analysed with reference
primarily to its attention to assessment. It is concluded that assessment
forms both figure and ground in the report, and the consequences of this
are discussed. With a focus on assessment as both a pedagogical device
and a steering mechanism, assessment in terms of passages for entrance,
passing through, exit and crossover is discussed, along with the question of
whether or not the proposals put forward in Path to the Future represent
the way forward or a fork in the road.

Keywords: educational policy, upper secondary education, assessment.

Sekundarutbildningarna har varit foremal for utredning flera ganger
och ibland ocksa reformerats. Under 1990-talets inledning kom pro-
positionen Vixa med kunskaper (Prop. 1990/91:85) som innebar att
alla gymnasieprogram blev treariga, fick en gemensam kdrna av amnen
och som gav allmidn behorighet for hogre utbildning. Darpa foljde
riksdagens beslut med anledning av propositionen En ny ldroplan och
ett nytt betygssystem for gymnasieskolan, komvux, gymnasiesdrskolan
och sdrvux (Prop. 1992/93:250). Med detta fick gymnasieskolan ett
mal- och kunskapsrelaterat betygssystem baserat pa laro- och kurs-
planer med programmal, mal att uppna och striava efter samt kriterier
for olika betygssteg. Dessa reformer utgjorde en del av en omfattande
omstrukturering och foregicks av forandringar av systemet for styrning
av skolan (DsU 1987:1, Prop. 1990/91:18). Gymnasieutredningens
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betinkande Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola (SOU
2008:27) kommer — efter en inledning som satter in gymnasieskolan
i ett utbildningspolitiskt sasmmanhang — att betraktas med fokus pa
kunskapsbedomningar i vid bemarkelse omfattande fragor om bade
enskilda elevers prestationer och anviandningen av dessa for att jamfora
skolors, kommuners och nationers resultat (jfr Broadfoot & Black
2004). Bedomningar som utgor bade figur och bakgrund i utredningen
diskuteras i termer av passager — ingdngar, genomgangar, utgangar och
overgangar. Avslutningsvis uppmairksammas om Framtidsvigen kan ses
som en vag framat for alla elever, en huvudled, eller som en skiljevag.
Dirmed aktualiseras fragan om allokeringen av elevers livschanser.

Gymnasieskolan — en mangfacetterad verksamhet i
ett komplext sammanhang

I ett kort perspektiv omfattar vagen fram till betinkandet tiden fran
2000 till mars 2008 nar Gymnasieutredningen limnar sitt betinkande.
Under denna period sker bl a foljande: den sa kallade Gymnasiekommit-
tén far sitt uppdrag av den ddvarande socialdemokratiska regeringen,
betinkandet Atta vigar till kunskap (SOU 2002:120) liggs fram och
den pd betinkandet foljande propositionen behandlas och fattas beslut
om. I och med riksdagsvalet 2006, med regeringsskifte och alliansre-
geringens tilltrade, sker ett dtertagande av de tidigare fattade besluten
som foljde av Gymnasiekommitténs utredning. Istillet ges direktiv (Dir.
2007:8) och tillaggsdirektiv (Dir. 2007:134) till Gymnasieutredningen.
Att forslag fran gymnasieutredningar inte forverkligas eller endast till
viss del genomfors dr inget nytt och kan narmast betraktas som ett ut-
tryck for att frigor om gymnasieskolans innehall och utformning ar i
hog grad politiserade (Dahllof 2002, 2007).

Gymnasieskolan befinner sig i skarningspunkten mellan & ena
sidan grundskolan och & andra sidan den hogre utbildningen eller
arbetsmarknaden. Denna dubbla funktion — att forbereda for bade
hogskolan och arbetsmarknaden — innebir att gymnasieskolan ifraga
om utbildning for ndgra elever dr en mellanstation och for andra en
slutstation. Som frivillig skolform ar den forvisso inte obligatorisk,
dven om den begriansade arbetsmarknaden for ungdomar lamnar litet
utrymme for elever att ga direkt fran grundskolan ut i arbetslivet. Att
alltfler elever har slutbetyg fran gymnasieskolan gor ocksa att franva-
ron av en gymnasieutbildning idag fungerar i hogre grad diskvalifice-
rande. Betydelsen ligger i slutbetygets formaga att diskriminera mot den
minoritet som inte har det (Furth 1978). Omvandlingen av gymnasiet
fran en urvalsskola till en massutbildning har siledes skapat en infla-

76



FRAMTIDSVAGEN — EN HUVUDLED ELLER EN SKIL] EVAG?

tion som lett till en devalvering av utbildningens virde. Involveringen
av allt fler har ocksd okat kravet pa ett mer heterogent innehall och
utformning. Till den ovan nimnda dubbla funktionen kan ocksa fogas
gymnasieskolans (allman)bildande syfte, som handlar om att "utveckla
och fordjupa den medborgarkompetens som grundskolan lagger grun-
den for” (Wallin 1997, s 16). Gymnasieskolan forbereder inte bara for
elevers kommande liv, den paverkar ocksa genom behorighetsregler
och betygsittning elevers livschanser. Gymnasieskolan rymmer sdval
integrativa och kompensatoriska intentioner som pa meritokratiska
grunder differentierande och sorterande uttryck. Med andra ord finns
hir en 6ver tid inbyggd dubbel diskurs (Assarsson 2007). En analys av
sekundarutbildningar av David H. Kamens, John M. Meyer & Aaron
Benavot (1996) visar att dessa utbildningar 4r bade

« terminal and preparatory

o compulsory and post compulsory

« uniform and diverse

o meritocratic and compensatory

« geared to serving both individual needs and interests and societal
and labour market needs

 involved in integrating students and offsetting disadvantages
but also, within the same institution, in selecting and screening
students according to academic ability

+ charged with offering a common curriculum for all students
and a specialized curriculum for some (s 14).

Dessa manga syften och olika funktioner gor, enligt forfattarna, ocksa
att policyfragor knutna till sekundarutbildningen blir mer méngty-
diga och komplexa. Ndgot som far betydelse for vilka reformer man
kan ta beslut om och mojligheten att realisera dem. Olika grupper
— forankrade i utbildningspolitiken, skolbyrakratin, forskningen och
skolverksamheten samt amnesforeningar, fackforbund, arbetsliv och
media — utovar inflytande 6ver reformeringen av skolan. For att 6ver-
leva ar utbildningspolitiken beroende av att uppfattas som legitim av
sin omvirld. En reform behover vara, eller &tminstone framsti som,
nodvandig. Det innebdr i korthet att det maste “finnas” ett eller flera
icke ovisentliga problem som reformen forstds som en losning pa.
Losningar — forslag pd atgarder och redskap for att genomfora dem
— ar darmed beroende av villkoren for att skapa en problembild. Hit
hor bland annat mojligheten att pd ett inte alltfor komplicerat satt
kunna beskriva och kommunicera om ett fenomen. Gymnasieskolan
ar dock — som framgar ovan — en mangfacetterad verksamhet och
den léter sig inte enkelt beskrivas eller diskuteras, varken vad géller
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dess uppdrag, genomforande eller resultat. De mdnga intressenterna
och de skiftande forvantningarna som riktas mot gymnasieskolan gor
samtidigt att kraven pa organisationen att kunna kommunicera med
sin omgivning blir sarskilt akut.

I det har sammanhanget framtrader kunskapsbedomningar som
ett redskap som kan reducera komplexiteten och som gor det mojligt
att tala om verksamheten pa ett begripligt sitt, bade for direkt berorda
och en intresserad allmanhet. Omstruktureringen av den svenska
skolan frimjade ocksd bruket av reaktiva styrinstrument som upp-
foljningar, utvarderingar, inspektioner och kvalitetsredovisningar av
skilda slag (jfr Forsberg & Wallin 2006). Kunskapsbedomningarna
brukas nu alltmer som styrmedia (jfr Chernilo 2002). Med data fran
elevers prestationer produceras en kodifierad information som 4 ena
sidan anvands for att differentiera elever, skolor och utbildningssystem.
A andra sidan

genererar produktionen, anviandningen och spridningen av
information om eleverna och deras prestationer 6verblick och
samordning som i sin tur kan ge forutsittningar for samho-
righet. Den kodifierade informationen i t.ex. ett betyg blir ett
media som fyller bdde en sirskiljande och en samordnande
funktion: som ett enhetligt sprak om olikhet som anvinds i
kommunikationen inom skolan och utbildningssystemet och
mellan skolan och samhallet. Som aggregerad information pa
systemniva mojliggdr data om elever och deras prestationer
ocksa att prognoser kan utarbetas och att kritik kan riktas mot
systemet for eventuella tillkortakommanden med opinionsbild-
ning som foljd (Forsberg & Lundahl 2006, s 12).

Kontrollen av elevers lirande mojliggor alltsa bruket av kunskapsbedom-
ningar som styrmedia, vilket i sin tur 6ppnar for savil differentiering och
samordning som kritik. Vid sidan av kunskapsbedomningars centrala
funktion i den pedagogiska processen har massmedias, skolmyndighe-
ters, politikers, forskares och allminhetens bruk av dem som styrmedia
bidragit till att sitta kunskapsbedomningar pa kartan.

Kunskapsbedomningar ar bade figur
och bakgrund i utredningen'

Av Gymnasieutredningens betinkande och tre andra utredningar
som utredningen haft i uppgift att ta i beaktande ar det tydligt att
kunskapsbedomningar i vid bemarkelse utgor en central aspekt av
utredningen och det utbildningspolitiska sammanhang som den ingar
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i. Motiveringen for utredningen som avlamnade betinkandet Tydliga
mdl och kunskapskrav i grundskolan. Forslag till nytt mal- och upp-
foliningssystem (SOU 2007:28) var att “skapa forutsattningar for
battre resultat genom att skolans uppdrag gors tydligare” (s 11). 1
direktivet till arbetsgruppen som avgav rapporten En ny betygsskala
(Ds 2008:31) framhalls vikten av

en val fungerande uppfoljning av elevernas lirande och att hem
och skola har en levande dialog om elevens kunskapsutveckling.
Betygen dr ett av flera instrument for att mojliggora detta. Det
ar darfor viktigt att betyg sitts tidigare och pa ett kvalitets-
sakrat sitt. Betygssdttning utgér myndighetsutovning /.../
vilket staller hoga krav pa starkt likvardighet och rattssikerhet.
/.../ En betygsskala med fler steg dn i dag bor for den enskilde
eleven innebira en 6kad tydlighet vad géller bedomningen av
kunskapsutvecklingen. For lararna bor ett system med fler steg
medfora en mojlighet till 6kad precisering i bedomningen av
elevernas kunskaper och graden av maluppfyllelse (Bilaga till
protokoll 2007-03-12 § 41, s 5-6).

Direktivet (Dir. 2006:140) till utredningen om lararauktorisation
betonar att utredaren ska se Over regleringen av ”larares kompetens
i syfte att stirka verksamhetens kvalitet och forbattra elevernas mal-
uppfyllelse” (s 1). Gemensamt for dessa utredningar dr en betoning
pa kunskapsbedomning i vid bemarkelse. Hanvisningar till elevers
larande, resultat, uppfoljning och graden av maluppfyllelse liksom
tydlighet, precisering, kvalitetssakring, likvardighet och rattssikerhet
ar uttryck for detta. Framst dr det funktionen som styrmedia samt
forutsittningarna for denna som betonas.

Aven i Gymnasieutredningens direktiv och betinkande framtrider
kunskapsbedomningar som utredningens nav. Detta framgar av savil
de uppgifter utredningen tilldelades i direktiv (2007:8) och tillaggsdi-
rektiv (2007:143) som beskrivningen av gymnasieskolan och forslagen
till fordndringar i betinkandet samt bilagedelen. Som exempel kan
namnas att uppdraget i det forsta direktivet beskrivs med hjalp av 14
underrubriker. Av dessa avser fem kunskapsbedomningar i en direkt
mening: Studievigar och behorighetskrav, Examen, Projektarbete
(examenskrav), Grundliaggande behorighet till hogskolan och Betyg
och kurser. Aven i 6vriga underrubriker betonas nédvindigheten av
att beakta rubrikernas teman i forhallande till kunskapsbedomning.
Under rubriken Lokala kurser, lokala inrikiningar och specialutfor-
made program star bland annat att:
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Utredaren skall 6verviga hur lokala kurser skall kunna forenas
med krav pa en likvardig betygssattning. Utgdngspunkten skall
vara att kvalitetssikring skall vara ett villkor for att lokala
kurser skall kunna ingd i en gymnasieexamen (SOU 2008:27
bilaga 1, s 685).

Flera rubriker avser ocksa tilltradet till gymnasieskolan och beho-
righetsfragor som Riksrekrytering, Frisokning och Flexibel skolstart.
P4 liknande sitt avser tre rubriker de tvd programmen — studiefor-
beredande och yrkesforberedande — och larlingsutbildningen. Dessa
behandlar bland annat vad som bor gilla for examen inom respektive
inriktning. I tillaggsdirektivet (2007:143) dr kunskapsbedomningar
an mer framtradande, hdr ar samtliga uppdragsdelar direkt knutna
till bedomningar. T uppdraget att se 6ver Omfattning och innehdll i
kdarndmnen ska till exempel sarskilt overvagas krav for grundlaggande
hégskolebehorighet och vid behandlingen av Amnet svenska i de olika
programmen ska utredaren prova for- och nackdelar med att infora
tvd betyg i amnet. Dartill kommer rubriken Kursplaner och betyg dir
utredningen far i uppdrag att ”utreda hur kursplanernas mal och be-
tygskriterier kan utvecklas for att fortydliga kunskapsuppdraget och
bidra till att 6ka likvardigheten i utbildningen” (SOU 2008:27; bilaga
2,5 692). Detta ska ocksd ske med beaktande av arbetet i Betygsbe-
redningen och Utredningen om mdl och uppfoljning i grundskolan.
Betidnkandet bestar — forutom svensk och engelsk sammanfattning,
forfattningsforslag samt kommentarer till dessa samt referenser — av
inledning, metoder och arbetssatt (20 s), historik och tidigare utred-
ningar (28 s), beskrivning av dagens gymnasieskola (93 s), forslag och
bedémningar (292 s) samt konsekvensanalys, genomforandefragor
och finansiering (16 s). Om vi exkluderar de tva avsnitten om de
nya programmen aterstar 190 av de ursprungliga 292 sidorna med
forslag och bedomningar. Fem av de 18 forslagsavsnitten handlar ut-
tryckligen om kunskapsbedomningar och de motsvarar tillsammans
med ytterligare nagra sidor pA samma tema i andra omraden sam-
mantaget 73 sidor. Det innebar att 6vriga 11 omraden delar pa 117
sidor. Kunskapsbedomningar som styrmedia ar ocksa framtradande
i flera av dessa omraden. Till betinkandet ar fogat 9 bilagor. Tva ar
direktiv och 6vriga sju som finns i en sarskild Bilagedel bestar av 195
sidor som enligt uppgift belyser centrala omrdden som behandlas i
betankandet” (SOU 2008:27; Bilagedel, s 3). Fyra av de sju bilagorna
ar nara relaterade till fragor om kunskapsbedomningar genom att de
till exempel fokuserar vad som ska bedomas eller i tabeller anvander
elevers prestationer som grund for beskrivningar och analyser. Aven i
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de 6vriga fyra som behandlar yrkesutbildning och sekundarutbildning
i ett komparativt perspektiv berors till viss del bedomningsaspekter.

Sammanfattningsvis kan konstateras att kunskapsbedomningar
i Gymnasieutredningen ar bade kvantitativt och kvalitativt framtra-
dande. Kvantitativt — eftersom ett stort antal sidor dgnas dt bedom-
ning och en stor andel av utredningens fragor direkt eller indirekt ar
relaterade till bedomning. Kvalitativt — eftersom mangden olikartade
bedomningsfragor som beaktas ar avsevard. Det handlar for det forsta
om saval antagningsregler till gymnasieskolan och bedomningsfragor
under gymnasieutbildningen som behorighetsgrunden for hogre utbild-
ning. For det andra fokuseras savil bedomning av elevers prestationer
som skolors, kommuners och nationens resultat. Betinkandet ar i sig
sjdlv ett gott exempel pa ett externt bruk av kunskapsbedomningar
som styrmedia. Kunskapsbedomningar ar bade figur och bakgrund
i betinkandet. De utgor en stor del av det som betinkandet handlar
om och de fungerar ocksa strukturerande for betankandet i sin helhet.
Problembilden skapas med utgangspunkt i data av skilda slag och en
mer onskvard framtid pekas ut i vilken kunskapsbedomningar ar ett
centralt redskap for att 4stadkomma det efterstravade tillstindet och
utgor instrumentet for att faststilla om sa dr fallet. Med kunskaps-
bedomningar som styrmedia forvintas elever och skolor, samt deras
val och prestationer, kunna ordnas och regleras. Det har innebar inte
att det inte finns andra ledteman i utredningen. Tydlig ar till excempel
betoningen pa yrkesprogrammen, larlingsutbildningen och gymnasie-
skolans uppgift att samverka med arbetslivet liksom uppgiften att gora
eleverna anstallningsbara och darigenom bidra till arbetsmarknadens
behov av kompetensforsorjning.

Passager — ingangar, genomgangar, utgangar
och 6vergangar

En stor del av utredningens forslag handlar om forbindelseleder av
skilda slag, hir kallade passager. Dessa kan ses som mer eller mindre
tranga genomgangar. Ofta — i varje fall om man vill komma in i fram-
mande land — kravs att man uppvisar ndgon form av pass, det vill
sdga en legitimationshandling som visar att man har ratt att passera.
Ibland 4r det inte tillrackligt med pass, utan det krdvs att man ocksa
har visum. En passage utgor ett gransomrade med en griansstation
och vid passkontrollen avgors vem som far passera. Nagra slapps
igenom medan andra kan bli stiende i ett ingenmansland, utestangda
och utan mojligheter att dtervianda. Passagen i kombination med
passet kan forstds som en gransmarkor som visar vad som kravs (jfr

81



Eva FORSBERG

Folke-Fichtelius 2008). Vid gransstationen visar signalen gront, gult
eller rott beroende pa innehav av giltigt pass och gidllande asylregler
och dispenser. Flyktingar utan legala, om dn aldrig sa legitima, skal
slapps inte in.

I overford bemarkelse kan detta resonemang anviandas for att
diskutera gymnasieskolans ”dubbla funktion som ndlsoga dels vid
intagningen i gymnasieskolan, dels /.../ ifriga om den allminna
hogskolebehorigheten” (Dahllof 2002, s 220). Flera av Gymnasieut-
redningens forslag handlar om de passager som har med ingdngar,
genomgangar, utgangar och overgangar att gora. I betinkandet ges
till exempel forslag pa regleringar av:

o ftilltradet till gymnasieskolan (behorighet, antagning och urval,
preparandar, individuellt alternativ, programintroduktion, in-
dividuella studieplaner, dtgardsprogram, kommunalt uppfolj-
ningsansvar)

o dmnesplaner (en typ av mal samt centralt innehdll och betygskri-
terier for ingdende kurser)

+ dokumentation av bedomningen av elevers kunskapsutveckling
(kontinuerlig)

o examen (yrkesexamen, hogskoleforberedande examen)

+ examensmadl innefattande mal for examensuppgift (stodmaterial)

o examensbevis (grundlaggande och sarskild hogskolebehorighet,
urval och meritvarden)

« studiebevis, provning

» obligatoriska nationella prov i fler kurser

« elevers ritt att ldsa in hogskolebehorighet

o examensansvariga larare (lektorer, yrkesliarare med god kompe-
tens inom ett programs karaktarsimne) (SOU 2008:27, kap 5)

Till detta kan fogas forslag som anger vilka aktorer som bor kontrollera
de processer i vilka mal, innehall och kriterier utformas. Likasa utgor
dels den nya sexgradiga betygsskalan som ar planerad att inforas i
samband med reformeringen av gymnasieskolan, dels de nya reglerna
for grundlaggande och sdrskild behorighet som ska galla fran 2010, ett
sammanhang i vilket det ovan nimnda bor forstas. Sammanfattningsvis
kan konstateras att forslagen ar manga, avser omfattande forandringar
som har konsekvenser for savil grundskolan och hégskolan som rela-
tionen mellan utbildning och samhalle/arbetsliv. I denna mening ar det
rimligare att betrakta betinkandet som ett forslag till systemreform
snarare dn en gymnasiereform. Det dr darfor sirskilt angeldget att
granska och analysera utredningens forslag.
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Ingdang — skarpta passregler och 6kad differentiering

Den forsta passagen och passkontrollen reglerar elevernas tilltrade till
gymnasieskolan. Jamfort med idag foreslar utredningen skirpta regler.
Kravet pd amnen som elever ska ha godkant i utvidgas till minst atta.
Bakgrunden ar kritiken mot den sé kallade tre-imnesskolan, ambitio-
nen att frimja en allsidig utbildning och sikra att elever som antas har
goda forutsdttningar att genomfora utbildningen. Godkint i svenska/
svenska som andra sprak, matematik och engelska galler lika for alla.
Konsekvensanalysen i betankandet (SOU 2008:27, s 554-556) pekar
pa relativt begransade effekter pa elevers behorighet sett utifran om
reglerna skulle ha gillt ar 2006. Tydlighet vad géller forkunskapskrav
samt incitament till att forebygga misslyckanden ar argument som
enligt utredaren likval motiverar forslaget.

Differentieringen vid antagningen innefattar siledes foljande ur-
skiljningsprocess. I ett forsta steg sker en sallning mellan de som har
respektive inte har pass (godkant i dtta amnen, varav tre obligatoriska).
De som inget pass har eller vars pass ar ogiltiga och vill soka till gym-
nasieskolan dr hanvisade till asylreglerna, husarresten eller dispensen.
Asylreglerna innebir att en elev kan komma in pa ett nationellt pro-
gram dven om godkant i engelska saknas och sarskilda skal foreligger
(den sd kallade engelskventilen). Husarresten ar ett erbjudande som
bestar av ett Preparandar i grundskolans regi, till elever som forvantas
kunna uppfylla minimikraven inom ett ar. Dispenser utfardas till tre
grupper av elever som ges tilltrade till Individuellt alternativ: elever
som inte anses ha forutsittningar att uppnd behorighet inom ett ar,
elever som av sarskilda skal inte kan folja ett nationellt program och
for elever som invandrat till Sverige sent och som erbjuds Program-
introduktion. Aven om Individuella programmet inte kommer att fin-
nas kvar aterstdr alltsd mojligheten till individuellt alternativ, men nu
handlar det om en dispens som ska anviandas restriktivt. Den omfattar
inte langre behoriga elever om de inte har sirskilda skal.

Det forsta steget ar alltsa ett minimikrav och det ger endast
tillerade till yrkesprogrammen (inklusive larlingsutbildningen). For
att komma in pa hogskoleforberedande program kravs utover pass
aven visum och som bekant dr visum platsspecifika. Det innebar att
villkoren for visum kan skifta fran plats till plats. Behorighetskraven
till de hogskoleforberedande programmen har bade en generell och
en programspecifik komponent. Gemensamt ar att det istallet for
godkant i dtta dmnen giller att ha godkant i tolv amnen inklusive
de tre obligatoriska. Det kravs dartill att eleverna inom ramen for de
tolv dmnena har godkint i tre respektive fyra andra sarskilt angivna
amnen. Vilka beror pa vilket program eleverna soker till. For yrkespro-
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grammen finns inga programspecifika krav och utredaren motiverar
detta med att grundskolans @amnen inte har samma tydliga koppling
till yrkesprogrammens karaktarsimnen. Tillaggas kan ocksa att elever
foreslds kunna soka till en inriktning redan fran arskurs 1 och inte
som i den kommunala skolan idag forst fran arskurs 2.

Sammantaget kan konstateras att minimireglerna for tilltrade
jamfort med dagens blir mer omfattande och svarare att kringga med
undantag som kommer att gilla endast en mindre grupp elever. Det
finns dock ett exempel pa att reglerna blir mer generosa och det ar
engelskventilen, men i likhet med ovriga undantag galler det att ha
sarskilda skal, vilket betonas dterkommande. Detta kan ses som ett
uttryck for att det inte bara handlar om en skirpning av regler utan
ocksa en mer rigoros kontroll av dem. Elever som inte kommer genom
passagen —som saknar pass — och som fastnar i passkontrollen — ham-
nar i ingenmansland. I varje fall om chansen finns att de inom ett ar
kan fa ett pass. De utgor grundskolans ansvar, men ska inte ga om och
det dr ocksd mindre klart var de ska bedriva sina preparandstudier.

Reglerna har ocksa blivit prospektiva genom att de ar destina-
tionsspecifika. Reglerna giller inte lingre lika utan dr beroende av
vart man ska och de kan ses som uttolkningar av hur destinationerna
(arbetsplatsen — hogskolan) forstds och vad utredningen anser man
behover for att vara verksam dar. Givet gymnasieskolans uppgift
att forbereda for arbetslivet, hogre utbildning och livet som sam-
hallsmedborgare kan reglerna ocksd betraktas som uttryck for hur
utredningen ser pa relationen mellan dessa. Till detta dterkommer jag
avslutningsvis. Minimireglerna hojer ribban och gor det svdrare att
komma in och de specifika reglerna avgor vem som ska fa tilltrade
till vad. Tillsammans bidrar reglerna till en dubbel differentiering av
eleverna. Den forsta reglerar tilltradet och den andra reglerar innehallet
i form av program, inriktningar, amnesplaner, kurser, betygskriterier,
examensmal och typ av examen. Gemensamt ar liroplanen och ett
antal gymnasiegemensamma damnen. En tredje form av differentiering
aktualiseras av larlingsutbildningen som utgor en inriktning inom
yrkesprogrammen. Larlingsutbildningen ska till hilften omfattas av
ett arbetsplatsforlagt larande och darmed intrader en differentiering
knuten till lokalisering och den med denna férbundna logiken. For
vissa elever kommer utbildningen primirt att styras av arbetet och
arbetsplatsens logik och for andra av skolans logik.



FRAMTIDSVAGEN — EN HUVUDLED ELLER EN SKIL] EVAG?

Genomgang — fran ”stromavhopp” och kompletteringar
till genomstromning

I och med att reglerna dr foregripande minskar avstandet mellan entré
och exit. De binds med andra ord hardare samman och darmed upprittas
en tydligare och starkare lank mellan grundskolan, gymnasieskolan och
arbetslivet/hogskolan. Annorlunda uttryckt innebar det ett nirmande
mellan ingdngar, utgdngar och 6vergangar. De blir mer avhiangiga var-
andra och gidngen genom gymnasiet utgor linken som forbinder dem.
Den har problematiken kan relateras till utredningens diskussion om
?vantare, bytare och avhoppare” samt valbara kurser och individuellt
val, men framfor allt till genomstromning. Resultat, maluppfyllelse, ge-
nomstromning och bristande effektivitet ar ett av tvd problemomraden
som utredaren pekar ut. Behovet av ett tydligt resultatmatt vilket ar en
forutsattning for en effektiv malstyrning” (s 20) lyfts fram och utredaren
forordar ”genomstromning” definierad pa foljande sitt:

en elev borjar en utbildning pa ett nationellt program och slutfor
den inom stipulerad tid, tre r, med grundliggande hogskole-
behorighet och utan att gora avbrott, byten eller avhopp som
innebar att utbildningen tar lingre tid (SOU 2008:27, s 309).

Som skal anges att

detta kan sdgas vara innehdllet i det politiska beslutet bakom
gymnasieskolans utformning. Med ett sidant matt blir det
mojligt att se hur mdlet uppfylls och vad som ar avvikelser fran
maéluppfyllelsen. Hirigenom blir det ocksd mojligt att diskutera
dessa avvikelser och genom att synliggora dem ocksd kunna
foresla dtgarder for att minska dem (s 307).

Vidare konstateras i betinkandet att genomstréomning rymmer tva
aspekter. Den ena ar relaterad till ingdngen och den andra till utgdngen
av gymnasieskolan. Ingdngen anses problematisk dels for att elever tas
in som inte har forutsiattningar att klara utbildningen, dels pa grund
av bristande information och otydlighet i den nuvarande utbildningen.
En 16sning pd problemet har redan diskuterats i termer av husarrest.
En annan som utredaren pekar pa dr att “elever som vill byta eller
hoppa av en utbildning bor erbjudas stod for att underlatta for eleven
att komma vidare och inte tappa fart i sin utbildning” (SOU 2008:27,
s 45). Ytterligare en dr forekomsten av valbara kurser och att elevers
ges mojligheter till ett individuellt val. Bida de sistnamnda forekom-
mer i utredarens forslag, dock jamfort med idag i en mer begransad
mening. Valbara kurser far en innehdllslig begransning genom att de
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omvandlas till programfordjupningar. Elevens individuella val minskas
fran 300 till 200 poing. Elever pa yrkesprogrammet ges ritten att lasa
in hogskoleforberedande kurser som de inte har, delvis inom ramen for
utokat program eftersom dessa kurser omfattar 300 poang. Ytterligare
ndgra kurser blir obligatoriska for huvudmannen, men darutover ar
det huvudmannen som avgér vilka kurser som ska erbjudas. Aven
om utredaren menar att elever ska fi stod, ar incitamenten i ovrigt
inriktade pd att avbrott liksom byten inte ar helt okey.

Den andra aspekten av genomstréomning handlar om utgiangen
och det visentliga med att elever slutfér sin gymnasieutbildning.
Kostnaderna for kompletteringar utgor ett skil och ett annat den
hogrisksituation elever som hoppar av riskerar att hamna i — langvarig
arbetsloshet och bidragsberoende — och de samhilleliga kostnaderna
det medfor. Avsmalnande passager, stramare och mer differentierade ut-
bildningsalternativ och en utokad kontroll utgér nagra av utredningens
svar pa problemen. Frigan som uppstar har ar narmast forenad med
utredningens bakomliggande antaganden. Visst kan utbildningen krava
mer forkunskaper dn vissa elever har, men det innebar kanske inte att
eleverna saknar dem. Och visst kan informationen vara bristfillig och
otydlig och gymnasieskolans utformning sa komplex att det blir svart
att urskilja vilka alternativ som finns och vad de leder till. Det betyder
emellertid inte att de med nodviandighet leder fel eller att elevers olika
handlingar i systemet bor tolkas som avvikelser. Elevers handlingar
kan mycket vl vara i forhdllande till deras intentioner vilgrundade
och vilmotiverade. Av elever som bérjade sin utbildning 2002 4r det
enligt utredaren ”62 procent som klarar” (SOU 2008:27, s 41) det
inom stipulerad tid. Det dr alltsd 38 procent som med utredningens
sprakbruk inte blir klara i tid. De kanske blir klara i sinom tid, i sin tid
och kanske kan en del av forklaringen till elevernas handlande sokas
i att de upptackt, utvecklat, omvirderat och foriandrat sina intressen
(jfr Forsberg 2000). Kanske ar det till och med sa att detta i sin tur
kan forstas som en utbildningseffekt, en genom grundskolan och gym-
nasieskolan erévrad 6kad medvetenhet om vad man vill och inte vill
med sitt liv. Sammanfattningsvis menar jag att utredningen forvisso
kan ha satt fingret pa fragor som atminstone ur nagra perspektiv kan
forstas som problem, men bilden behover utvecklas och fordjupas och
alternativ lyftas fram. Det handlar inte primidrt om organisatoriska
problem som kan losas med hjilp av forbattrade resultatmatt eller
kategorier och statistik som forvandlar minniskors handlande till
betingade beteenden.
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Utgang och overgang — differentiering
och extern forvaltning

I utredningens direktiv 2007:8 under rubriken Behovet av en utred-
ning aterfinner vi den ovan diskuterade problembilden i vilken att
inte fullfélja utbildningen ses som “ett allvarligt misslyckande” som
bland annat anses bero pa att ”(a)lla elever tvingas ldsa in grundlig-
gande behorighet till hogskolan” och att ”utbildningarna blivit alltmer
homogena” och yrkesimnena alltfor ”teoretiserade” (SOU 2008:27,
bilaga 1, s 674). Utbildningsvigar med skilda utgangar kopplade till
inforande av examen och examensmal samt examensansvariga larare
ar ndgra av svaren pa de skisserade problemen.

Utredningens forslag innebar att det for examen kravs betyg pa
2500 poang, godkant pa minst 2250 poang (inklusive svenska/svenska
som andrasprdk, engelska, matematik och vissa karaktirsamnen).
Dartill ska eleven vara godkand pa en examensuppgift. Examen reg-
leras genom examensmal som uttrycker kompetenser en elev ska ha
vid avslutad utbildning. Examensmadlen bestar av examenskrav, mal
for examensuppgiften och allmdnna mal for programmet.

Examensmalen ska anviandas /.../ som ett styrdokument fran
elevernas intride pa ett program till dess att de gdr ut frdn
programmet. De ska ha en betydligt tydligare styrfunktion an
dagens programmal. Examensmalen och amnesmalen ska kom-
plettera varandra. /.../ Utgangspunkten for examensmadlen ska
framst vara laroplanen och de grundlaggande mélsattningarna
som giller for respektive program, alltsa att gora eleverna an-
stallningsbara inom ett visst yrkesomrade respektive forbereda
dem for hogskolestudier (SOU 2008:27, s 534-5335).

Yrkesexamen leder inte till hogskolebehorighet, om elever inte utnyttjar
hela utrymmet for individuellt val och dartill laser ytterligare en kurs
inom utokat program. Examen ir i hog grad programspecifik dven om
gemensamma inslag finns. Examensuppgiften dr an mer avgransande
genom att den knyts till inriktningarna. Den ska genomforas i slutet
av utbildningen, vara ett storre sammanhidngande arbete eller besta
av kortare yrkesprov. Examensuppgiften ska alltid innefatta ndgon
form av dokumentation, men om uppgiften har en praktisk karaktar
kan den vara kortfattad. For att oka rattssikerheten ska uppgiften
bedomas av en medbedomare. Med examensbevis om man klarar
passagen och studiebevis om sd inte ar fallet limnar eleverna sedan
skolan. Mojligheten att komplettera vid vuxenutbildningen finns, men
inte for den som redan har ett examensbevis fran studieférberedande
program. For somliga innebar utgdngen en overgang till arbetslivet
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och for andra finns mojligheten till vidare studier inom hogskolan.
Inneborden av denna differentierade utgang diskuteras ytterligare
nagot nedan.

Relaterat till systemet for examination dr ocksa den planerade nya
sexgradiga betygskalan och forslagen om nationella prov i fler amnen.
Bada forvantas framja rattssakerhet och likvardighet. Att elever har
ritt till en god utbildning betyder att

det ska vara tydligt vad en utbildning innehéller, vart den leder
och att den ska hélla vad den lovar. Inbegripet i den har utgangs-
punkten finns ocksé ritten till undervisning och andra fragor
som ror elevens rittssikerhet (SOU 2008:27,s 186).

Tydlighet dr ett genomgaende tema bade nir det giller rattssikerhet
och likvardighet, vilket har en tendens att skjuta innehallet i bakgrun-
den. Vid diskussionen av problemomradet Nationell likvirdighet och
lokal fribet ar det diversifieringen av utbudet i form av lokala kurser
och inriktningar samt specialutformade program som enligt utredaren
utgor ett hot mot en nationellt likvirdig gymnasieskola. Aven olika
villkor for kommunala och fristdende skolor lyfts fram som problem.
Sammanfattningsvis kan, enligt betinkandet, problem med bristande
effektivitet, forvirring, homogenisering och diversifiering l6sas med
genomstromning, okad tydlighet, differentiering och enhetliggérande,
atminstone delvis.

Det pétalas ocksa att avniamarna vill se ”en uppstramning och en
tydligt definierad niva pa utbildningen som gor att de ritt kan viardera
den” och de vill delta i ”samverkan kring krav och kvalitetsnivaer for
gymnasial utbildning” (SOU 2008:27, s 19). Det hir dr nagot som ut-
redaren tar fasta pa utifrdn en diskussion om kompetensforsorjning.

Darfor foresldr jag att gymnasieskolans uppdrag att tillgodose
kompetensforsorjningsbehov for arbetsliv och hogskolesektor
fortydligas i skollagen. Det innebar ocksd att jag foreslar att
avnamare, arbetsliv och hogskolesektor, far en tydlig roll nar
det galler att stilla krav pa vilka mal utbildningen bor leda till
(SOU 2008:27, s 22).

Nationellt rad for utbildning, nationella programrad och lokala/
regionala programrad. Har handlar det inte bara om radgivning och
initiativtagande, utan ocksa om en operativ roll. Med hanvisning till
de nationella programraden betonas att de ska ha en aktiv roll i bland
annat arbetet med examensmal, examensuppgifter och information
till elever. Samverkanspartner fran skolans sida pa lokal niva blir den
sa kallade examensansvariga lararen. En liarare som har ansvar for:
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praktiska examensfragor, samverkan med arbetsmarknadens och
hogskolans parter, nationell likvardighet, kvalitetsfragor rorande
utbildningsresultat och uppgifter om programutveckling.

Inforandet av examensansvariga larare medfor en okad differen-
tiering och hierarkisering av den interna kontrollen 6ver bedomnings-
fragor. Vissa larare kommer i forhallande till bade kollegor och elever
att fa ett explicit ansvar for frigor om examen, elevers prestationer och
skolans resultat. Samtidigt okar den externa kontrollen 6ver skolans
bedomningspraxis. Mdnga intressenter — avnamare (nationellt och
lokalt), politiker och centrala myndigheter — forvantas utova inflytande
over bedomningens innehall och former. Aven regler om fler nationella
prov, medbedomare, kontinuerlig dokumentation, individuella studie-
planer, atgardsplaner och utarbetande av stodmaterial kan ses som
ett starkare externt 4gande av bedomningsfragorna. Tillkomsten av
nya regler och forandringar av existerande, okat bruk av existerande
instrument och inforandet av nya bidrar samfillt till att den externa
kontrollen 6ver bade innehall och form blir starkare. Till detta kom-
mer ocksd omfattningen av forandringarna. Nar vi skarskddar den
nationella bedomningspraxis som forslagen indikerar finns en klar
forskjutning mot en extern forvaltning av bedomningsfragorna.

Utbildningspolitiskt motiverades omstruktureringen av skolan
pa 1990-talet framst i relation till tre motiv: 6kad demokrati (infly-
tande/valfrihet) och effektivitet (prestationer/resultat) samt utvidgad
professionalisering (autonomi for lirare). Omstruktureringen satte
darmed fokus pa balansen mellan 4 ena sidan staten, marknaden och
det civila samhallet och 4 andra sidan den politiska och professionella
makten och kontrollen 6ver utbildningen (Forsberg & Lundgren 2004,
jfr Carlgren m.fl. 2006). Larare forvantades att jamfort med tidigare
mer fungera som ”laroplansmakare”. Det har har varit forenat med
en del svérigheter, inte minst vad galler fragor knutna till bedomning
(Lindstrom & Lindberg 2005). Sett 6ver tid har dock en utveckling
kunnat iakttas. Den nu foreslagna reformen kan i forhallande till
gillande regler forstds som en deprofessionalisering av lararkdren
eftersom regleringen av systemet for bedomning blir mer omfattande
och verksamheten i hogre grad externt styrd. En styrning som kan
forvantas paverka utvecklingen bade direkt och indirekt for som
George Posner (1994) papekar:

Curriculum, teaching, and assessment are interrelated in
profound ways. Teachers and students devote their efforts to
whatever they believe someone will hold them accountable for,
that is, what “counts” (s 91).
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Bedomningssystem i olika linder delar flera funktioner samtidigt
som de skiljer sig at i form och i den prioritet som ges till funktioner
som: syften, innehall, form, kontroll, format, svirighetsgrad, genom-
stromning, former och fora for genomforande, dokumentation, bruk
och kommunikation av resultat (Eckstein & Noah 1989). Utifran en
internationell jamforelse av slutexaminationer i fyra olika lander drar
Eckstein (1994) ocksa slutsatsen att det inte finns ett for alla syften,
omstandigheter och platser perfekt system. Men bristande legitimitet
for utbildningssystem och svarigheterna med att styra utbildning har
skapat en 6kad anvandning av bedomningssystem vid reformering av
utbildning och manga system och praktiker befinner sig darfor i likhet
med det svenska i rorelse (Posner 1994). Nedan diskuteras vidare
konsekvenserna av den hir skildrade rorelsen kortfattat i forhallande
till laroplan, medborgarperspektiv och elevers livschanser.

Framtidsvigen — en vig framat for alla?

Hur kan de hir redovisade forslagen om ingangar, genomgéngar, ut-
gangar och overgangar forstas? Forslagen handlar om forandringar av
systemet for bedomning/examination, men de paverkar ocksa andra
delar av utbildningssystemet. Denna bedomningssystemets formaga
att dstadkomma forandring betonas av Harold J. Noah & Max A.
Eckstein (1992).

One of the potentially most powerful mechanisms for achiev-
ing change in education is the external examination system,
especially examinations taken towards the close of secondary
schooling. /.../ As a consequence many agencies, including
governments, look to examinations to influence how teachers
go about the business of teaching, how students attend to learn-
ing, how universities select their students, and how employers
choose new workers. (www.hku.hk/cerc/3e.html)

Systemet for styrning av utbildning innefattar flera system som pekar
ut vad som ar visentligt i utbildningen (Bernstein 1971/1980). For-
enklat handlar det om laroplaner som kodifierar vilka varden, erfa-
renheter och kunskaper som betraktas som viktiga i ett samhalle och
system for utvardering samt relationen mellan systemen. Att systemen
inte alltid gar i takt eller ar kompatibla har tidigare diskuterats (jfr
Forsberg & Wallin red 2006). Framvixten av det sa kallade gransk-
ningssamhillet (Power 2003) — med kidnnetecken som redovisning,
kontroll, inspektion och bedémning — har medfort en forskjutning
mot utvirdering pa bekostnad av laroplanen. Ibland omtalas detta
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som ett sitt att styra med svansen. Detta dr inte per definition nagot
som behover vara bekymmersamt, men det pekar pad den betydelse
som laroplans- och bedomningssystem har som instrument for styrning
av utbildning. T ett policyperspektiv ar det darfor vasentligt att 4gna
bada dessa meddelandesystem uppmarksamhet vid reformeringen av
utbildningen och de behover ocksa diskuteras och utvecklas i relation
till varandra. I ett nordiskt perspektiv ar det inte ovanligt att reformer
av laroplaner foregétt reformer av system for bedomning och att de
senare genomforts for att mojliggora implementeringen av liroplans-
reformens mal och intentioner. Mot denna bakgrund menar Anders
Lysne (2006) att det ar

important in elaboration of new school reforms to consider
questions of assessment and grading throughout the whole
planning process (s 330).

I Gymnasieutredningen dr detta inte framtradande, delvis pa grund av
att forandringar av laroplanen inte ingick i uppdraget. Men utredaren
slar fast att

Viktiga forutsittningar for utredningen ar att laroplanen i dess
nuvarande form galler, dess kunskapssyn ska ligga till grund
for forslagen oavsett studievig. Gymnasieskolans uppdrag att
forbereda eleven for ett aktivt samhaillsliv giller for samtliga

studieviagar (SOU 2008:27, s 15).

Daremot saknas i stort sett diskussioner om vad det betyder i form av
mojligheter och begransningar samt vilka konsekvenserna av utreda-
rens forslag ar sett i detta perspektiv. Darmed blir det som utgor sjilva
grunden for utbildningen — samhallets kodifierade varden, erfarenheter
och kunskaper — en marginaliserad fraga i utredningen. Fransett spridda
referenser till liroplanen finns det tre stillen i betankandet (sammanfatt-
ningen undantagen) ddr den beaktas mer uttryckligt. Under presentatio-
nen av gymnasieskolan idag tar utredaren under rubriken Ldroplanen
pa drygt en sida upp nagra fragor som uppfattas som problematiska
och konstaterar att laroplanen kan behova ses over.

Det kan handla om att se 6ver hur generella perspektiv han-
teras och hur kunskap beskrivs sa att liroplanen fungerar for
en gymnasieskola dar avnamarna spelar en storre roll an i dag
(SOU 2008:27, s 263).

Noteras bor att utredaren till exempel inte tycker att det i princip
finns ndgra skillnader mellan liroplanens kunskapssyn och EUs
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nyckelkompetenser, modeller for yrkeskompetenser och hur kunskap
anviands i Bolognamodellen. Det kan vara en nagot forhastad slutsats.
I betinkandets bilagedel, bilaga 8 dir exempel pd examensmal anges
har valet fallit pad den terminologi som anvinds i Bolognamodellen.
Eventuella konsekvenser av detta skulle ha behovt utvecklats ytterli-
gare, inte minst mot bakgrund av den starkt styrande funktion som
examensmalen forvintas ha pa programniva.

Att i policyprocesser behandla bedomnings- och laroplansfragor
i relation till varandra, ar sarskilt vasentligt i mal- och resultatstyrda
system med kriteriebaserad bedomning av elevers prestationer. Syste-
men blir dd ndrmare forbundna med varandra. Det innebir till exempel
att forskjutningar inom bedomningssystemet far konsekvenser for
laro- och kursplaner. Det dr bland annat mot bakgrund av detta som
tilliggsdirektivet med uppdrag att se 6ver mal och betygskriterier i
kursplaner liksom utredningens uppgift att beakta Utredningen om
mal och uppfolining i skolan kan forstas. Likval har fragor om skolans
mal, inriktning och kunskapssyn en undanskymd roll i betinkandet
och de diskuteras primart pd kunskapsbedomningarnas villkor. Forst
kommer bedomningen och direfter kommer skolans mal och innehall.
Varken relationen mellan laroplanen och systemet for bedomning eller
forhallandet mellan kunskapsbedomningars funktion som pedagogiskt
redskap och som styrmedia gors till foremal for ndgon mer omfat-
tande diskussion. Nar det géller bruket av kunskapsbedomningar som
styrmedia behover vi utveckla kunskap om deras paverkan pa larares
strategier, attityder samt undervisning och pedagogisk bedomning. Vi
behover ocksa studera konsekvenserna for den statliga och kommunala
styrningen vad avser bade skolans mal och resultat. Ar detta bruk av
kunskapsbedomningar kanske rentav kontraproduktivt? (jfr Forsberg
& Lundahl 2006, Forsberg & Wallin 2005).

Laroplanen aktualiseras ocksd under rubriken Forberedelse for
aktivt deltagande i samhdillslivet, ett avsnitt pa cirka en halv sida i be-
skrivningen av dagens gymnasieskola och ett avsnitt med samma titel
i forslagen och bedomningarna pa drygt en sida. I det forsta avsnittet
skriver utredaren att gymnasieskolan vid sidan av att utbilda elever
for ett yrkesomrdde och att forbereda dem for hogskolestudier ocksa
ska forbereda dem for ett aktivt deltagande i samhallslivet. Detta ar
i forsta hand grundskolans uppgift, men ”dven gymnasieskolan har
en viktig roll i detta” (SOU 2008:27 s 340). Det medel som utredaren
lyfter fram for detta ar utbildningens 2amnen som ocksa har en viktig
rollide tva andra uppdragen. I det andra avsnittet upprepas detta och
utredaren ldgger ocksa till att elevernas kunskaper fran grundskolan
tillsammans med kraven for examen innebdr att eleverna
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nar de kunskapsrelaterade mal som i liroplanen ror sadant som
kan definieras som "medborgarkompetens”, ”forberedelse for
livslangt larande” och ”personlig utveckling” (SOU 2008:27,
s 540).

Sarskilt patalas hur allmdnna och programspecifika mal samspelar
och gemensamt bidrar till att forbereda eleverna for det aktiva del-
tagandet i samhallslivet. Problemet dr som jag ser det tvafaldigt. Det
handlar dels om den knapphindiga uppmarksamhet som fragan far
totalt sett, dels att detta sker samtidigt som ett av gymnasieskolans
syften genomgaende lyfts fram i utredningens arbete och forslag. Beto-
ningen pd forberedelsen for arbetslivet kommer till uttryck dels genom
frekventa referenser till och manga forslag som avser yrkesprogram,
larlingsutbildning, anstdllningsbarhet, avnimarsamverkan, kompe-
tensforsorjning. Begreppen dr aterkommande i betinkandet och flera
av bilagorna dgnas ocksa at dessa fragor. Vad betyder utredningens
forslag i dessa avseenden for realiseringen av laroplanens mal och
varden? T utredningen menar utredaren att yrkesutbildningarna fatt
sta tillbaka till forman for de studieforberedande. Dessa slutsatser dras
primirt mot bakgrund av att dessa tva stills mot varandra, men vad
som behovs dr inte en dikotomisering, snarare en analys av innebor-
den av gymnasieskolans trefaldiga uppdrag. Det handlar da inte bara
om hur dessa kan forstas i relation till varandra och det omgivande
samhillet, utan ocksd i forhidllande till relationen mellan tradition/
erfarenhet och vision/utopi.

Henrik Roman (2003) visar i en analys hur motiveringar for gym-
nasiereformer forandrats under perioden 1940-2000. Forandringen
av argumentationen kan beskrivas som en rorelse fran traditionsbun-
denhet, over traditionsloshet vidare mot traditionsmedvetenhet med
Skola for bildning (SOU 1992:94) som exempel pa det sistnimnda. Det
handlar hir inte om forslagen i sig, utan hur en utredning legitimerar
sina forslag. Olika former for legitimering kan urskiljas i hur kommu-
nikationen med omvirlden sker med referens till olika fenomen. Som
exempel pd skilda former for legitimering kan nimnas hinvisningar
till tradition/historia eller framtid alternativt till profession, politik,
byrakrati eller forskning med olika fokus pa erfarenheter, visioner,
effektivitet eller sanning (jfr Schriewer 1990, Forsberg 2006). Gym-
nasieutredningen kan karakteriseras som en exekutiv utredning — en
enmansutredning med begransad tidsrymd, dar det rader ett nira
forhdllande mellan de explicita direktiven och utredarens forslag. De
historiska avsnitten dr korta och referenserna till historien selektiva,
fraimst framhallande yrkes- och larlingsutbildning. Betoningen lig-
ger pa nuet, en tilltro till mojligheten att rationellt kontrollera och
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ordna bade samtiden och framtiden. Kanske kan vi har tala om ett
ultramodernt svar pd en senmodern problematik (jfr Klette m.fl.
2002). Reformforslagen motiveras ocksa i hog grad med hanvisning
till gymnasieskolans bidrag till den regionala och nationella arbets-
marknaden. Genom samverkan med avnamarna forutsatts skolan bli
mer effektiv och arbetsmarknaden forsorjd med kompetent arbetskraft.
Det finns med andra ord tydliga indikatorer pa en forskjutning mot
ett byrakrati- och marknadsperspektiv pa gymnasieskolans uppdrag
med fokus pa effektivitet och ekonomi.

Betankandet knyter fraimst an till sekundarutbildningarnas tradi-
tioner, genom forslagen om skirpta och sirskiljande behorighetskrav,
framskrivningen av yrkesprogrammen och larlingsutbildningen samt
aterinforandet av en gymnasieexamen. Har finns klara lankar bakat i
tiden, dven om motiveringarna for forslagen har en mer modern for-
ankring. Utredningens forslag kan forstds som uttryck for en modern
version av “en skola for alla” — dir genomstromning utgor det sam-
manhallande kittet. Mdnga av utredningens forslag knyter som jag
visat ovan an till elevers slutforande av utbildning och deras 6vergang
till hogre utbildning eller arbetsliv.

Fragan ar dd om Framtidsvigen ar en vig framat for alla elever
eller om det snarare handlar om upprittande av en skiljevig dir elever
genom utbildningssystemet tilldelas olika livschanser? Bedomningssys-
tem ar inte bara effektiva redskap for att astadkomma forandring de
ar ocksa viktiga eftersom “they allocate future opportunities for study,
training and work” (Eckstein & Noah 1989, s 305). Traditionellt har
examinationer en grindvaktsfunktion som innebar att de certifierar att
avslutade studier haller en tillfredsstdllande niva. Dessutom fungerar de
som redskap for distribution av virdefulla formaner till ett begransat
antal elever som gér vidare till hogre studier. Mot bakgrund av dessa
for elevers livschanser sd centrala funktioner har frigor om jamfor-
barhet, rittvisa och likvardighet rests i forhéllande till olika system
for bedomning. Jag ska har inte ga in pa detta utan nojer mig med att
konstatera att en reform som har kunskapsbedomningar som bade
figur och bakgrund borde ha gjort dessa fragor till foremal for analys.
Riskerna med en trivialisering av skolans uppdrag ar till exempel ndgot
som negativt drabbar och paverkar samtliga elevers livschanser.

Genom utredningens forslag knyts ingdngar, genomgangar, ut-
gangar och overgangar nirmare varandra. Kraven pa pass och visum
vid bade entré och exit far dd en foregripande och styrande funktion
som medfor att elever i ett tidigt skede differentieras till skilda po-
sitioner. Dessa manifesteras sen vid ingdngen till och utgangen fran
gymnasieskolan liksom vid 6vergdngen till arbetsliv eller hogre studier.
Fast utredaren betonar att

94



FRAMTIDSVAGEN — EN HUVUDLED ELLER EN SKIL] EVAG?

ratten att nd grundliggande hogskolebehorighet inom ramen
for gymnasieskolan for elever pa yrkesprogram ska tydliggoras
for den enskilda eleven. Jag skapar inga dtervandsgrander med

mina forslag (SOU 2008:27, s 22).

Med skilda in- och utgangar med olika villkor for 6vergangar till hogre
utbildning samt med inforande av ett nytt system for examination
behandlar utredningen en av den svenska utbildningspolitikens strids-
fragor. Om elever ska delas upp, i vilken omfattning och nir (Lundahl
1998). Att det varit en fraga kring vilka olika politiska ldger formats
pekar pa att det kanske inte finns ett helt enkelt svar. Utredaren visar
till exempel att ménga elevers studier i den nuvarande gymnasiesko-
lan inte resulterar i grundlaggande hogskolebehorighet eller slutbe-
tyg. Gapet mellan vision och praktik dr stort och det ar mojligt att
forsta detta som en form av marginalisering och utestingning. Men
detsamma giller kanske for utredningens forslag. Forekomsten av
ett system for examination inverkar pa elevers identitet och paverkar
deras forvantningar och prestationer. Detta oavsett mojligheterna att
byta program, i synnerhet om systemets signum ar genomstromning.
Ju tidigare differentieringen startar desto storre blir ocksd risken for
inlasningseffekter. I Tyskland finns till exempel en oro att deras tidiga
differentiering av elever menligt inverkar pd elevernas personliga
utveckling och endast framjar utvecklingen av teknisk kompetens.
Eleven som en blivande ”fachidot” eller en “gebildet” person ar en
fraga som diskuteras (LeTendre, Hofer, Schimizu 2003). Det ar forvisso
i ett system dir differentiering sker mycket tidigt, men det pekar ut
omradet som skulle ha behovt diskuterats och vad vi behover rikta
uppmairksamheten mot — om eller nar gymnasiereformen realiseras.

Not

1. En mer utvecklad diskussion om kunskapsbedomning finns i Eva Forsbergs
& Christian Lundahls artikel: Kunskapsbedéomningar som styrmedia i Ut-
bildning & Demokrati 15(3).
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