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Utbildningens villkor —
globalisering och lokal mangfald

Ninni Wablstrom

THE CONDITIONS OF EDUCATION — GLOBALIZATION AND LOCAL PLURALITY.
Taking some of my previous research as a point of departure, in this inaugural
lecture I want to formulate a conception of education that reflects some prin-
ciples that are specific for the period starting with the Educational Reform
1991. With gradual displacements this reform is still going on. Through an
analysis of three different arenas within a framework of curriculum theory;
the society arena, the governing- and curricula arena, and the arena of the
local school and classroom, it is possible to characterize these arenas in
terms of internationalization, management by demand and control, and in-
dividual choice. It may be argued that this is a new conception of education;
a denationalized — instrumental conception. The national education arena
becomes denationalized in two ways: globally there is an increasing influence
by transnational organizations (and corporations); and locally, the privatiza-
tion of schools has been extensive. The conception is instrumental in its basic
assumption that there is a fairly simple connection between clearly expressed
demands and the productivity of the school.

Keywords: curriculum theory, conception of education, educational codes,
globalization, privatization, instrumentalization.

Nagra utgangspunkter

Problemet for varje samhalle, menar pedagogen och utbildningsfilo-
sofen John Dewey dr att kombinera en mangfald av virden med ett
minimum av friktioner och konflikter. Det enda sittet att hantera
detta problem for ett samhalle ar demokrati och att inta en hallning
som innebdr att varje individ handlar utifran ett erfarande som grun-
das i fri kommunikation och kunskap. Utbildning dr en social process
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och samhillet ar enligt Dewey individer-i relation-till-varandra. P4
sa satt utgor individer och samhalle varandras forutsittningar och
varje utformning av utbildning har sin bas i ndgon ideologi eller
idébakgrund, darfor innefattar ocksd all utbildning ett moraliskt
perspektiv (Dewey 1933/1989). I sin bok Demokrati och utbildning
pekar Dewey ut tre viktiga hornstenar i sin syn pa sdval samhalle
som utbildning: att allt socialt liv forutsatter kommunikation i be-
markelsen att delta i och paverkas av varandras (sprak)handlingar,
att utbildningens demokratikriterier kan uttryckas som fri och rik
kommunikation inom och mellan grupper, samt att all utbildning
har ett moraliskt perspektiv (Dewey 1916/1999).

David Hansen (2008a) menar, med referens till Dewey, att utbild-
ningens och lararens sarskilda uppgift ar att erbjuda alla barn och
unga mojligheten att utveckla systematiska och genuina utbildnings-
relationer i kommunikation med det innehdll som de méter i skolan
och med kamrater, lirare och andra vuxna (jfr daven Bingham &
Sidorkin 2004). Det som Hansen kallar undervisningens kreativitet”
kommer till uttryck i att lararen medvetet och outtrottligt riktar sin
uppmirksamhet mot att hjilpa eleverna att utveckla mening i relation
till det aktuella amnet och till andra manniskor. Kreativitet handlar
hir inte om stora gester eller spektakulidra arrangemang utan om en
kreativ formaga att uppmarksamma, lyssna, visa talamod och att ta
initiativ (Hansen 2005).

Detta ar ndgra viktiga utgdngspunkter i min forstdelse av skola
och utbildning. I denna forelasning ar det fraimst den obligatoriska
skolan som stér i centrum. Jag kommer att utifran min tidigare forsk-
ning formulera en utbildningskonception som uttrycker vissa prin-
ciper for den period som inleddes med 1991 ars utbildningsreform?!
och som fortfarande pagar. Med begreppet utbildningskonception?
bygger jag vidare pa tidigare laroplansteoriforskning och utifrdn en
sadan bestimning utvecklar jag avslutningsvis nagra begrepp som jag
menar kan 6ppna upp for pedagogisk/didaktiska perspektiv pa skolan
i ett samhaille dir virlden bade kan sidgas krympa och vidgas genom
kommunikationens standigt fornyade mojligheter.

I det foljande inleder jag med en kort sammanfattning av perioden
fran grundskolans inférande fram till 1991 ars utbildningsreform.
Darefter analyseras reformens utveckling fran 1991 och fram till i dag
i perspektiv av samhallsarenan, styrnings- och laroplansarenan samt
den lokala skol- och klassrumsarenan. Utifrdn dessa tre perspektiv
formuleras en utbildningskonception som tar sin borjan i 1991 ars
reform. Forelasningen avslutas med en kort introduktion till hur en
samhillsutveckling praglad av globalisering kan forstds och underso-
kas utifran begrepp som kan relateras till laroplansteori och didaktik.

30



UTBILDNINGENS VILLKOR — GLOBALISERING OCH LOKAL MANGFALD

P4 vidg mot en mal- och resultatstyrd skola

En utgdngspunkt for forskning om reformer ar frigor om vad som
konstituerar reformen och vilka inneborder som viktiga reformbegrepp
tilldelas samt hur dessa inneborder forskjuts 6ver tid. Ur ett politiskt-
sociologiskt och historiskt perspektiv framtrader olika utbildningsdis-
kurser i studier av styrdokument och texter om skola. Reformer som
begrepp ingdr i en vdv av sociala och maktrelaterade relationer och
kan, med Popkewitz (1991), forstds som en del i en process av social
reglering. Reformen skapar och uppratthéller maktdimensioner som,
mer eller mindre synligt, cirkulerar genom skolans olika arenor och
producerar savil mojligheter som begransningar. Makt innebar till
exempel att mandat ges att formulera vad som ar onskvirt eller inte
onskvart, fornuftigt eller irrationellt, normalt eller onormalt etc.

Den utbildningspolitiska utvecklingen, fran 1946 ars skolkom-
mission och inforandet av en gemensam grundskola 1962 fram till
1991 éars utbildningsreform, kan beskrivas som en resa fran centra-
lisering till decentralisering. Medan grundskolereformen forutsatte
centralisering i form av statsbidragsbestaimmelser och detaljerade reg-
leringar for att bygga upp ett jamlikt skolsystem i hela landet, sd blev
grundskolans fortsittning relativt snabbt en fraga om var pa skalan
mellan centraliserad och decentraliserad styrning som man borde pla-
cera svensk skola for att fa den att fungera optimalt. Flera utredningar?
pekade under 1970-talet pa detaljregleringens himmande effekter nar
det gillde att hitta fungerande losningar pa problem som uppstar i
skolans vardagspraktik. Eftersom statsbidragen utgick fran skolans
organisation sd styrde och begransade bidragen handlingsutrymmet
for kommunerna. Ett konkret resultat av 70-talets decentraliserings-
diskussioner blev att statsbidragssystemet fortsatte att vara knutet till
skolans organisation, men att en viss del av resursen fick styras lokalt
efter respektive kommuns egna behovsprioriteringar (Wahlstrom
2002). Utredningarna om skolans decentralisering eftertraddes av en
annan viktig utredning under 1980-talets inledning, utredningen om
skolor som drivs av enskild huvudman.* Den utredningen foreslar att
skolor som drivs i privat regi i fortsittningen ska benimnas "fristdende
skola” och att installningen till fristdende skolor bor vara restriktiv.
Statliga medel kan enligt utredningen bara komma i fraga till ett be-
gransat antal fristiende skolor och da endast under forutsattning att
dessa skolors pedagogiska verksamhet kan anses bidra den allmidnna
skolans utveckling (Wahlstrom 2011).

Under 1980-talets senare del utvecklades en intensiv debatt om
den offentliga sektorn i relation till begrepp som effektivitet, flexi-
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bilitet och paverkansmojlighet. Begreppet mal- och resultatstyrning
blev en respons till denna debatt, med sitt fokus pa resultatet som det
centrala for redovisning och analys. Darmed betonas utvardering som
ett nodvandigt och centralt styrinstrument i mal- och resultatstyr-
ningsmodellen. Detaljregleringen kan minska genom att besluten fattas
lokalt, samtidigt som staten behaller sin styrning av skolan, men nu via
utvirdering och bedémning av resultat. I Storbritannien struktureras
den offentliga sektorn vid den hir tiden om med marknadens principer
som forebild, enligt en modell som kom att kallas the New Public Ma-
nagement (NPM). OECD tog 6ver modellen och borjade lansera den
som sin, vilket innebar att NPM kom att utvecklas till en internationell
reformrorelse (Wahlstrom 2009a). Vill man tala i termer av Kingdons
(1995) teori om “multiple streams”, dar tre ”strommar” i det politiska
systemet i form av problem, politiska l6sningar (policies) och politiska
ideologier (politics), kan sammanfalla och 6ppna mojligheter for vissa
specifika losningar pa den politiska dagordningen vid vissa tillfallen, sa
kan man siga att i 1980-talets Storbritannien var privatisering en 10s-
ning som sokte sina problem (Wahlstrom 2008a). I Sverige var mal- och
resultatstyrningen en sedan linge upparbetad l6sning som pa liknande
satt fick sitt problem nar frigan om den offentliga sektorns (o)styrbarhet
tog fart pa 80-talet. Den rationalistiska resultatstyrningen var alltsa ett
resultat av savil nationella som internationella influenser, men sjilva
det faktum att det redan fanns en upparbetning av en svensk variant
av mal- och resultatstyrning med starka foresprakare i den statliga
forvaltningen® kan ha bidragit till att decentraliseringen av den svenska
skolan kom att drivas ovanligt ldngt nar den vil genomfordes. Enligt
OECD (2005) har 1991 ars reform omvandlat det svenska utbildnings-
systemet till ett av de mest decentraliserade skolsystemen i virlden.

1991 ars utbildningsreform

1991 &rs utbildningsreform innebir en ny ansvarsfordelning mellan stat
och kommun vad giller skolan. Genom besluten att kommunalisera sko-
lans tjanster och att inféra mal- och resultatstyrning kopplar riksdagen nu
loss skolans likvardighet fran skolans resursfordelning. Fran grundskolans
start och fram till och med det forsta steget i decentraliseringsreformen
av skolan 1991° hade en statligt reglerad resursfordelning setts som nod-
vandig for ett enhetligt skolsystem och en likvardig utbildningsstandard.
Men det hade ocksa, sedan 1970-talet och framat, funnits utmanande
diskurser om vad som utmarker ett likvardigt skolsystem.

Allra tydligast framkommer en sidan utmanande diskurs i den sa
kallade SSK-utredningen (SOU 1978:65) som forordar att den statliga
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finansieringen ska utga fran antalet elever i respektive kommun, men i
ovrigt inte styra Over hur skolan dr organiserad. Skolans likvardighet ska
i stillet enbart garanteras genom ldroplanens mal, statens utvardering
och statens ansvar for lararutbildningen. I det som kan betecknas som
det andra steget i 1991 ars utbildningsreform” ar det nu denna diskurs
som sldr igenom och det sker ett brott i synen pa vad som garanterar en
likvirdig skola. Likvirdigheten uppritthalls inte lingre via statens makt
over utbildningens resurser och organisation, utan likvardighetsbegrep-
pet relateras i stillet till nationella mal och nationella utviarderingar
samt till ett statligt ansvar for lararutbildningen (Wahlstrom 2002).

Utvecklingen av 1991 ars utbildningsreform

Laroplansforskningen har historiskt intagit olika positioner till den
konkreta laroplanen for skolan. Under storre delen av 1900-talet
handlar laroplansforskning om att bidra till att ”utveckla” liropla-
ner. Fran 1970-talet och framat sker en forskjutning mot att utifran
teoretisk grund forsoka “forklara” liroplaner, det vill siga att ge ett
svar pa varfor vissa kunskaper, och inte andra, har organiserats i
laroplaner under vissa historiska perioder (jfr Lundgren 1989). Fran
1900-talet:s sista decennium sker nasta forskjutning, dd ambitionen
i laroplansforskningen snarast har varit att forsoka att ”forsta” 1a-
roplaner ur olika perspektiv. Laroplanerna studeras utifran kritiska,
politiska, feministiska, etniska, ekologiska etc. teorier for att synlig-
gora hur laroplaner pa olika satt formerar kunskaper och virden (jfr
Pinar m.f1.2004; Wahlstrom 2009a).

Ur ett laroplansteoretiskt perspektiv kan ett visst sdtt att orga-
nisera kunskapen i en laroplan, en laroplanskod,® eller laroplansdis-
kurs, studeras pa atminstone tre olika arenor: samhallsarenan, den
konkreta styrnings- och liroplansarenan samt den lokala skol- och
klassrumsarenan (jfr Lundgren 1989). I det foljande kommer jag att
belysa 1991 ars utbildningsreform och dess utveckling under en tju-
godrsperiod (fram till 2011) utifrdn dessa tre arenor.

Samhallsarenan

Under i stort sett hela 1900-talet har nationen varit den enhet som i
stor utstrackning har definierat sina medborgare. Nationalstaten kan
forstas bade i ett perspektiv av tid och av plats. Tidsmassigt placerar
nationsbegreppet in medborgaren i ett visst historiskt ssammanhang och
i en viss historisk berattelse som samtidigt forknippas med en viss geo-
grafisk plats. 1900-talets moderna nationsbyggande grundas i tanken

w
w



NINNI WAHLSTROM

om en historia, en plats, en stat. Sjilva tankefiguren inbegriper en mer
eller mindre uttalad idé om en gemensam livsvirld. Denna nationens
roll som gemensam referenspunkt och valfardsstatens roll som omfor-
delare av resurser kom att forsvagas efter slutet pa det kalla kriget, med
1989 och Berlinmurens fall som en sarskild referenspunkt. I stallet har
tva andra parallella krafter vuxit sig allt starkare: globalisering i det
internationella perspektivet och okade krav pa mangfald i det lokala
perspektivet (Kalantzis & Cope 2000).

Globaliseringen framvixt har medfort att vissa internationella
aktorer vaxer sig starkare och delvis tar 6ver uppgifter som tidigare
ansetts som vitala nationella, statliga angeldgenheter. P4 den lokala
nivan har, enligt Kalantzis & Cope (2000), staten overgett omriden
som den tidigare har varit djupt involverad i, genom att t ex avreglera
och privatisera offentligt driven verksamhet. Ett tidigare ideal av en-
hetlighet inom ramen for en gemensam nation har eftertritts av 6kade
krav pa erkinnande av skillnad och mangfald och pa att tillgodose
olika gruppers behov. Konsekvenserna av ett tillbakadragande fran
statens sida har, i ett internationellt visterlandskt perspektiv, lett
till sjalvstyrande skolenheter med eget budgetansvar, privata skolor
som knyter an till olika gruppers “livsvarld”, flexibilitet i form av
distansundervisningar, mer yrkesspecifika utbildningar och en 6ver
lag alltmer marknadsinriktad utbildningssektor.

Pa den internationella nivan har sirskilt OECD och EU utvecklat
ett mellanstatligt samarbete inom ramen for livslangt lirande. EU
proklamerade ar 1996 som ett “europeiskt ar for livslangt lirande”.
Samma ar, 1996, antog ocksd OECD:s utbildningsministrar malet om
"livslangt larande for alla” mot bakgrund av 6kad globalisering, teknik-
utveckling och ett forandrat arbetsliv. Fran att tidigare haft betydelsen
av aterkommande utbildningsinsatser for vuxna vidgades nu betydelsen
av livslangt larande” till att omfatta alla larande aktiviteter *fran vag-
gan till graven”; en fordndring som innebar att livslangt larande ocksa
kom att inbegripa forskola och grundskola. I diskursen om livslangt
larande ar det den lirandes behov och efterfragan av kunskaper som
ska sittas i centrum. Viljan och formégan att ta eget ansvar for sitt
lirande betraktas som sjilva grunden for att kunna fortsitta att lira
genom livet. Principerna for livslangt larande far viktiga konsekvenser
for ungdomsutbildningen och utbildningspolitiken: for skolans relevans,
mal, struktur, innehall, kvalitet och styrning (OECD 2004). Nar
lirande kopplas samman med ekonomiska behov av flexibilitet och
forandring sa utvecklas ett sprak om kompetenser, snarare 4n om
kunskaper, for att betona de forvantningar som saval arbetsmarknad
som Ovrig samhallsutveckling forvintas stilla pA medborgarna.
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OECD, vars malsittning bland annat ar att analysera utbildning-
ens roll i en globaliserad varld, riktar under 1990-talet sitt intresse mot
liroplanens innehall och framfor allt mot att ta fram internationellt
jamforbara indikatorer for att bedoma resultatet av undervisningen.
OECD:s utgangspunkt ar att formulera vilka kompetenser som varje
individ behover utveckla, dels for att leva ett eget valfungerande liv,
dels for att bidra till ett samhalle som stér sig vl i internationell kon-
kurrens. Denna malsittning har varit vagledande for de individuellt
baserade nyckelkompetenser som OECD har tagit fram (DeSeCo-
kompetenserna 2005)°. DeSeCo- kompetenserna har en nira koppling
till PISA-undersokningarna'®, vars syfte blir att utvirdera i vilken
utstrackning som eleverna har tillignat sig den typ av kompetenser
som DeSeCo lyfter fram (Rychen & Salganik 2003).

Samtidigt som OECD arbetade fram sina nyckelkompetenser
och forfinade matinstrumenten inom PISA-undersokningarna sd kom
kompetensfragorna ocksa upp pa EU:s agenda.!" Europeiska unionens
mal 4r att stirka Europas konkurrenskraft och sociala sammanhall-
ning (Lissabonstrategin 2000; Europa 2020). Aven for EU utgor
globalisering och en ny “kunskapsekonomi” sjalva drivkraften for
intresset for kompetensfragorna. EU:s syn pa aktivt medborgarskap
utgar framst fran Robert Putnams teori om socialt kapital, dar ba-
sen for ekonomisk och politisk utveckling utgors av att manniskors
liv 4r forenade i olika natverk och organisationer. Samhaillets behov
av social sammanhallning betonas genom den vikt man lagger vid
begrepp som minskliga rittigheter och tolerans, men ocksa vid att
skapa en gemensam europeisk referensram. Utifran Nancy Frasers'?
teori om kampen om behoven kan denna process ocksa forstds som
en avpolitisering av utbildningsfragan. Fragorna hanteras snarast
som administrativa expertfradgor inom en officiell-ekonomisk politisk
enklav som styrs av ’sunt fornuft’ i stillet for av olika politiska ideo-
logier. Den nationella styrningen av utbildningen kom i hogre grad
att inriktas mot att utforma mal och regelverk som harmonierar med
gemensamma internationella 6verenskommelser (Wahlstrom 2008b).

Sammanfatining av sambaillsarenan

Sammantaget praglas samhallsarenan av mellanstatliga samarbeten
och overenskommelser. Utbildningens barande drivkraft utgors av
den internationella ekonomiska konkurrensen och demokratiidealet
relateras framst till universella manskliga rattigheter. Manskliga rat-
tigheter ar universella i den meningen att nationerna rent faktiskt har
gjort mellanstatliga 6verenskommelser om att dessa réttigheter ska gélla
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for alla manniskor (jfr Bobbio 2000).!* De kunskaper som viljs ut och
podngteras handlar dels om baskunskaper, dels om kompetenser som
eleverna ska ges mojlighet att utveckla. Diskursen utmarks alltsd av en
internationalisering av utbildningspolitiken med fokus pa kompetenser.

Den konkreta styrnings- och liroplansarenan

Under 1990-talet gavs skolverket ansvar for att ta fram utvarderingar
som skulle gora det mojligt att bedoma skolans likvardighet 6ver hela
landet. Av en granskning av skolverkets arliga rapporter framgar att
det sker en successiv forskjutning angaende den roll som skolverket in-
tar i sin rapportering av likvardighet som maluppfyllelse av kunskaps-
mal (Wahlstrom 2008a). Fran att ha intagit en mer 6ppen hallning
till om skolans resultat kan anses tillfredsstallande under 1990-talet
sa uttalar sig skolverket under 2000-talets forsta dr mer precist om
att skolor och kommuner maéste vidta dtgarder. Fran dren omkring
2005 onskar skolmyndigheten att den ges ett utokat kontrollansvar,
genom t ex ett utokat ansvar for nationella prov, for att uppratthélla en
likvardig skola med 6kad maluppfyllelse (Wahlstrom 2008a). Statens
kontrollfunktion 6ver skolan stiarktes ytterligare genom inrattandet
av en statlig skolinspektion 2008. Under 2000-talet har statens styr-
ning av skolan successivt forstarkts, men inte som fore 1991 genom
att garantera likvardiga resurser till skolorna, utan nu genom att via
nationella utvarderingar och inspektioner garantera likvardig kvalitet
i form av méaluppfyllelse och inférande av systematiskt kvalitetsarbete
(jfr Bergh 2010).

Utifran den rationalitetsprincip som ligger till grund fér mal- och
resultatstyrningen, det vill sdga att politiken beslutar om malen (vad)
och professionen ansvarar for medlen (hur), sa blir frigan om vem
som anordnar utbildningen neutral, den ingar i stillet den hur-fraga
som delegeras till lokal niva. 1991 ars reform 6ppnar darmed ocksa
upp for valfrihet mellan skolor och f6r en snabb utveckling av andelen
fristdende skolor inom skolviasendet.'* Vid mitten av 1990-talet kan
en liknande relativ politisk samsyn noteras vad géller instdllningen till
fristdende skolor som i borjan av 1980-talet, men pa 90-talet 4r man
nu i stillet Gverens om att inta en generds instdllning till fristaende
skolor (Wahlstrom 2009b). I dag finns aterigen tecken pd att staten
borjar intressera sig for den lokala styrningen av skolans resurser,
ocksa det en hur-fraga.’* T 2011-talets tappning handlar diskus-
sionen om att kravet pa att kommuner ska omfordela resurser efter
elevernas behov ska skrivas in i skollagen och att staten ska granska
kommunernas interna resursfordelning. I sa fall sker en mer defini-
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tiv brytning med den grundprincip for mal- och resultatstyrningens
rationalistiska modell som siager att politikerna ska styra genom att
siatta upp mal och att utvirdera resultat, medan prioriteringen av re-
sursernas anvandning ska goras av de professionella i organisationen
(jfr Wahlstrom 2009a). En bakgrund till statens okade intresse for
kommunernas styrning av lokala resurser kan ses i OECD: s rapport
om den svenska skolans likvardighet. Dar patalar OECD att 1991
ars reform i form av decentralisering och valfrihet verkar ha bidragit
till mer segregering och till storre ojamlikhet i den grundliggande
utbildningen. Sarskilt pekar OECD pa att om Sverige vill kombinera
en kvasimarknads effektivitetsvinster med landets starka jamlikhets-
tradition sd kravs det att staten tar ett starkare grepp over hur medel
fordelas till utsatta grupper, antingen via riktade centrala medel eller
via regleringar av den kommunala resurshanteringen (OECD 2005,
s 21). Genom 1991 &rs beslut delegerades hur-fragan, det vill siga
hur malen ska nds, bort men ar alltsd nu pd vig att atertas genom ett
alltmer finmaskigt nit av utvarderingar, kontroller och regleringar.
En ny och utvidgad skollag, 2010 ars skollag, utgor en viktig del i en
sadan vidgad statlig reglering. Huruvida man fortfarande kan tala om
en mal- och resultatstyrning kan diskuteras, men begrepp pd temat
“statligt medansvar”!® kan mycket vil komma att bli ett nytt inslag i
diskursen om skolans styrning.

Med referens till Michael Young (2008) blir skola och utbildning
en del i ett tekniskt-instrumentellt ideal som framst betraktar skolan
som en institution som ska leverera resultat i form av att eleverna
nar de statligt uppsatta mdlen, och da i forsta hand kunskapsmalen.
Ett sddant leveranstankande leder i sin tur till ett ansvarsutkravande
(accountability) genom hela organisationen. Men i stallet for att bara
tydliggora ansvar kan granskning och ansvarsutkriavande ocksa leda
till forskjutningar av ansvar. Det sker t ex en forskjutning av kun-
skapsuppfoljningar och utkravande av ansvar gentemot tidigare ar i
skolan for att siakerstilla att kunskapskraven ska kunna uppnds under
slutet av grundskolan. Det sker ocksa en betoning pa kunskapsresultat,
som 4r skolenhetens ansvar, medan diskussioner om resurser, som ar
huvudmainnens ansvar, och om skolan i ett vidare socialt och sam-
halleligt perspektiv, som ar ett politiskt ansvar, tenderar att komma
i andra hand (Wahlstrom 2009a).
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Kunskaps- och demokratiuppfattningar
i laroplanerna efter 1991

Tre olika konceptioner av kunskap kan urskiljas i den kunskapssyn
som ligger till grund for de bada senaste laroplanerna och som baseras
pa betankandet Skola for bildning (SOU 1992:94). Det finns en ansats
till en meningsskapande konception som bygger pa en kommunikativ
forstdelse av larande, en essentialistisk kunskapskonception, som
betonar skolans uppgift att formedla grundlaggande kunskaper och
fardigheter i de olika amnena utifran respektive amnestradition, samt
en resultatorienterad kunskapskonception, dar sjialva matbarheten
eller bedomningen av kunskap blir central (Wahlstrém 2008c). Med
liroplanen Lpo 94 infordes for forsta gangen den resultatorienterade
kunskapskonceptionen i liroplanen genom begreppet ”mal att uppna”.
I Lgr 11 foljs den resultatorienterade synen pa kunskap upp och for-
starks genom begreppet “kunskapskrav” for arskurs 3 samt kunskaps-
krav for betygen A, C och E for arskurserna 6 och 9. Ansvaret for att
varje elev uppnar de kunskaper som kravs vilar pa en trepartsrelation
mellan ldraren, eleven och vardnadshavaren. Denna ansvarsfordel-
ning bekraftas genom att ett ansvarskontrakt” upprattas genom den
individuella utvecklingsplanen (Prop. 2009/10:165, s 295).

I Lgr 80:s inledande meningar baseras demokratisynen pd man-
niskan som aktiv och kunskapssokande, som ”i samverkan med andra”
kan ”forsta och forbattra sina egna och sina medmanniskors livsvillkor”
(Lgr 80, s 13). Insikten om att manniskor lever under olika sociala
och ekonomiska villkor som kan forandras implicerar en samhallelig
aspekt och ett konfliktperspektiv i liroplanen.” I Lpo 94 betonas i en
motsvarande inledning ”grundliggande demokratiska varderingar” och
att alla som finns inom skolans ram ska respektera ”varje manniskas
egenviarde” och "gemensamma milj6” (Lpo 94, s 3). 1 Lgr 11 tillkom-
mer i inledningen att skolan ska frimja en livslang lust att lira och
”formedla och forankra respekt for de manskliga rattigheterna” (Lgr
11, s 4). Det deltagar- och konfliktinriktade demokratiperspektivet fran
Lgr 80 kan sdgas ha forsvagats i de tva senaste laroplanerna. I stallet
fors kunskapsuppdraget fram som det viktigaste bland de 6vergripande
malen (Prop. 2009/10:165, s 220), samtidigt som en forskjutning av
demokratiuppdraget har skett mot ett mer individuellt inriktat rattig-
hetsperspektiv'® (jfr Bobbio 2000, s 15).

I termer av medborgerlig bildning intar amnet samhallskunskap
en viktig stallning. Om samhallskunskapsamnet analyseras utifran de
overgripande méalen for amnet och mal att striva mot 4 ena sidan och
mal att uppna 4 andra sidan sd framtrader tva delvis olika inriktningar
(i kursplanerna fran 2000, dk 9). De delar som anger amnets inriktning
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och stravan kan tolkas i verensstimmelse med en mer demokratisk
utbildningskonception, medan de mal som satter gransen for att fa
godkint i stillet leder i riktning mot en vetenskapligt-rationell ut-
bildningskonception. Med en resultatorienterad kunskapsuppfattning
riskerar elever dirmed att mota relativt olika uttolkningar av amnet
beroende pa om de tillhor gruppen som nar godkant eller gruppen
som ndr hogre betyg (Wahlstrom 2009a).

Sammantatining av styrnings- och laroplansarenan

Mal- och resultatstyrningen har under perioden utvecklats fran en mer
renodlat rationalistisk styrmodell vid 1990-talets inledning, till en mer
instrumentellt inriktad krav- och kontrollstyrning i Lgr 11 och i 2010
ars skollag. I krav- och kontrollstyrningen tonas malens roll ner, medan
detaljerade kunskapskrav, juridisk reglering och utvirdering, som dven ror
hur verksamheten arbetar med sitt uppdrag, ges ett allt storre utrymme.

Skol- och klassrumsarenan

Sambanden mellan utbildningspolitik, liroplan och undervisning ut-
gors av komplexa relationer av undervisningstraditioner och paverkan
dar méanga “laroplaner”, savil nu gallande som tidigare laroplaner, ar
verksamma samtidigt. Studier av hur lirande tar form pa olika skol-
och klassrumsarenor blir med nodvandighet av kvalitativ art och svara
att generalisera utifran. En kvalitativ studie kan dock bidra med att
peka pa vissa karakteristiska drag som framkommit i en specifik studie
och sitta dessa i relation till mer 6vergripande analyser och teorier
om relationer mellan skola, liroplan och samhille. I en intervjustudie
angdende hur elever, larare och rektorer uppfattar skolans uppdrag
att framja larande (se Wahlstrom 2009a) analyseras undersokningens
resultat utifrin Richard Edwards (1997) diskurser om larande samhal-
len och Walter Feinbergs (2001) modeller for utbildning. Darigenom
blir det mojligt att urskilja tre diskursivt skilda innebérder av begrep-
pet lirande med utgdngspunkt i en analys av vem som ges ansvaret
att definiera behovet av undervisning och att avgora nar behoven ar
uppfyllda: lirande som individuellt styrt, larande som professionellt
styrt och larande som deltagarstyrt (Wahlstrom 2009a).

I ovan naimnda studie om vad skolans uppdrag att frimja lirande”
mer konkret uppfattas innebara pa den egna skolan och i det egna klass-
rummet, inom dmnena samhallskunskap och svenska, framkommer
olika uppfattningar om larande i klassrumsmiljo som kan relateras till
de olika diskurserna om vem som ges ansvaret att definiera behovet av
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undervisning. Fran studien dr det sirskilt tre undervisningsideal som
ar intressanta i perspektivet av 1991 ars utbildningsreform. For det
forsta kan man urskilja ett resultatbetonande ideal som bygger pa att
eleven sjalv valjer utbildningsanordnare och bestimmer resultatet for
sina studier utifrdn tydligt formulerade kunskapskrav inom olika am-
nen. Eleven ansvarar sjalv for sina studier och lararen antar rollen som
mentor eller *coach’. For det andra framtrader ett malbetonande ideal.
Hir formas gemensamma diskussioner i mindre grupper och larare
och elever reflekterar tillsammans 6ver elevernas individuella larande
och mal. Lararens organiserar undervisningsmiljon och undervisningen
inriktas mot handledning. Ett tredje undervisningsideal, hamtat ur den
aktuella studien, dr ett amnesbetonande ideal. I undervisningen ingar
gemensamma klassrumsdiskussioner, kompletterade med uppfoljande
individuella uppgifter. Lararen leder undervisningen genom att vara
sdval foreldsare som diskussionsledare (Wahlstrom 2009a).

Sammantatining av klassrumsarenan

Det finns en stark koppling mellan livslangt lirande och utbildning
tolkade i huvudsakligen ekonomiska termer dir den larande ges rollen
av att vara en konsument pa en marknad (jfr t.ex. Biesta 2004). Det
ar inom denna diskurs som den resultatbetonande undervisningen far
sin uttolkning. Den ensamma eleven tar ansvar for sitt eget lirande
och behover just ingen annan. Det ér lite paradoxalt att det resulta-
torienterade larandet far en sddan stark forankring i retoriken kring
livslangt larande, som i sig kan sigas vara en foljd av tilltagande glo-
balisering med dess manga kommunikationsmojligheter och tillfallen
till nya moten i en stindigt foranderlig omvarld.

En annan uppfattning som kan kopplas till globalisering ar darfor
ocksa den samarbetande eleven.!” Den deltagarstyrda undervisnings-
modellen kan betraktas som mer i linje med en sddan samarbetsin-
riktad form av lirande, med betoning pd gemensamma reflektioner
och problemlosningar i klassrum praglade av mangfald.?’ De bada
metaforerna om den ensamme eleven respektive den samarbetande
eleven har utvecklats fran tva olika antaganden om vem som avgor
behovet av undervisning. I det forsta fallet dar det den larande sjilv
som har getts ansvaret att avgora sina utbildningsbehov. I det andra
fallet finns en stravan mot att det 4r de som ingdr i undervisnings-
situationen som gemensamt avgor hur behoven av lirande bast kan
tillgodoses. Utmarkande for klassrumsarenan ar att elever viljer un-
dervisningsformer utifran individuella preferenser, det vill siga efter
vad som anses passa var och en bast.
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En denationaliserad — instrumentell
utbildningskonception med borjan i 1991 ars reform

1980-talets demokratiska utbildningskonception hann inte vixa
sig stark?! innan samhaillsdebatten under 80-talets andra halft i
stallet kom att priglas av talet om den enskildes vanmakt mot en
byrakratisk overmakt och om 6kat behov av effektivitet och kontroll
inom den offentliga sektorn (Wahlstrom 2009a). Den demokratiska
utbildningskonceptionen utmanades ocksd av en redan val etablerad
vetenskapligt — rationell utbildningskonception med sin betoning pa
funktionalitet och vetenskaplig objektivitet. Kan man d4 tala om en
ny utbildningskonception med borjan i 1991 ars reform eller ar det
den vetenskapligt-rationella utbildningskonceptionen som ater har
intagit en dominerande stdllning? T det foljande argumenterar jag
for att, trots att en vetenskapligt-rationell konception samtidigt dr
ndrvarande, det trots allt gar att tala om en ny utbildningskonception
under den senaste 20-arsperioden.

Utifrdn en analys av 1991 érs reform i relation till samhalls- 13-
roplans- och konkreta undervisningsarenor menar jag att man kan
man tala om en denationaliserad utbildning i tva betydelser under den
senaste tjugodrsperioden. Fran 1991 och framat avhander sig staten
delar av sitt tidigare nationella inflytande 6ver skola och utbildning till
tva olika aktorsarenor, som darmed ges betydligt utokat inflytande:
det handlar for det forsta om den transnationella arenan som i ndgon
mening bedriver internationellt samordnad utbildningspolitik och for
det andra om den privata marknaden som bedriver konkret skolverk-
samhet. En denationaliserad konception for utbildning innebar saledes
dels en forskjutning fran nationellt till internationellt inflytande, dels
en forskjutning fran nationellt till privat inflytande.

Det demokratibegrepp som framfor allt betonas inom en dena-
tionaliserad utbildningskonception ar manskliga rattigheter. Skolans
roll som en viktig institution for att uppratthalla dessa rattigheter
poangteras sarskilt i 2010 drs skollag. Rattighetsbegreppet skiljer sig
fran ett participatoriskt demokratibegrepp i en demokratisk utbild-
ningskonception genom att den inte kommer till uttryck genom kol-
lektiva overldggningar och argumentation. Det skiljer sig ocksd fran
en funktionalistisk demokratifunktion inom en vetenskapligt-rationell
utbildningskonception genom att rittighetsbegreppet inte pd samma
satt ar kopplat till en tro pa vetenskap och expertis.

Utbildning motiveras under den aktuella perioden framst utifran
en ekonomisk rationalitet. Samhallsbilden av en globaliserad varld med
internationell konkurrens och en kunskapsekonomi som stiller hoga
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krav pa effektiv undervisning blir tydlig i sivil den internationella som
den nationella retoriken. Inom den denationaliserade utbildningskon-
ceptionen uttrycks en efterfragan pd en expert- och vetenskapssyn som
premierar statistiska jamforelser, kvantitativa undersokningar och s
kallad evidensbaserad forskning inom utbildningsomradet. P4 den inter-
nationella arenan dominerar begreppen kompetens och lirande medan
innehallsfriagan, vad som ska liras, blir underordnad. Laroplanen Lgr
11 infor visserligen rubriken “centralt innehdll” men det handlar mer
om att ater synliggora en (styrnings)aspekt som varit frainvarande i Lpo
94 an att initiera en fornyad innehallsdiskussion.

Den mal- och resultatstyrningsmodell som genom 1991 ars reform
markerade ett skifte i styrningen av skolan, har under 2000-talets
inledning forskjutits fran en rationalistisk ansvarsfordelning mellan
politiker och profession angaende mal och medel, till en instrumentell
styrning dar ansvarsfordelningens principer suddas ut och den statliga
styrningen sker genom en kombination av detaljerade lagregler och
foreskrifter samt ett alltmer finmaskigt nat av kontroll och utvar-
deringar. Med instrumentell avses hir ett grundantagande om att
det finns ett forhdllandevis enkelt samband mellan tydligt uttryckta
krav pa verksamheten och verksamhetens produktivitet, det vill siga
de resultat som verksamheten levererar.?> Utvarderingarna pekar ut
bristerna och skolans aktorer forvantas ritta till dem genom att sitta
in korrekta och effektiva atgarder.

Sammanfattningsvis utmarks saledes en denationaliserad -instru-
mentell utbildningskonception pa en 6vergripande historisk, social och
sambhallelig niva av internationalisering, pa en mer konkret laroplans-
niva av krav- och kontrollstyrning och pa skol- och klassrumsnivan
av privatisering och individuella val.

Globaliseringens didaktiska utmaningar

2000-talets utbildningsfragor intresserar flera amnesdiscipliner, inte
minst nationalekonomi, psykologi och medicin. Men hur diskuterar
pedagogiskt inriktade forskare globaliseringens utmaningar? Gunther
Kress (2008) tar upp fragan om skolans legitimitet i en tid nar tidigare
starka band mellan skola och samhille nu verkar l16sas upp. For dagens
generation kommer begrepp som ”igenkdannande” och “reproduktion”
att innebéra problem: Vad finns det att kidnna igen? Vems kunskap
ska reproduceras och varfor? Nar utbildningens innehdll inte langre
kan forstas i termer av stabilitet och enhetlighet utan snarare handlar
om instabilitet och mangfald sa forandras ocksd forutsattningarna
for skolan och dess undervisning. Kress betraktar 6vergangen fran
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undervisning till lirande som en av de viktigaste indikatorerna pa de
forandringar som har skett inom den institutionaliserade utbildningen.
Han menar att skolans uppgift blir att foresla ett liroplansinnehall
medan elevens uppgift blir att anvianda sig av de resurser som skolan
erbjuder och att engagera sig i innehallet utifrdn sin utgangspunkt
och sitt intresse (Kress 2008). Uttryckt pd annat sitt handlar det
om att skolan erbjuder en literacy som bjuder in eleverna att delta,
samtidigt som eleverna ges moijlighet att bara med sig sina tidigare
literacyforstdelser in i de nya som erbjuds.

En ny postindustriell tid kraver en ny vision av vad det innebar
att vara lirare, bortom ett marknadstinkande som har varit forhirs-
kande sedan 1980-talet, menar Allan Luke (2004). Han efterlyser en
omdefiniering av larares uppdrag, fran att effektivt kunna ldra ut ett
givet amnesinnehall till att moraliskt och innehallsmassigt forhalla
sig till den pluralism som utmarker vér tid. Luke argumenterar for att
lararyrket maste ses som ett kosmopolitiskt arbete och yrke, som bade
utgor en del av, men som ocksd intar en kritiskt reflekterande relation
till, en kulturell och ekonomisk globalisering. En ny strategi for demo-
krati och utbildning handlar om att se lirare och elever som aktiva och
kritiska utforskare av globaliseringens konsekvenser: vad det innebar
att vara forankrad i en eller flera lokala sammanhang och att uppfatta
sina identiteter och sina sprak som mer eller mindre mangfasetterade,
utifran en relationell forstaelse av det lokala och det globala.

David Hansen (2008b) ar inne pd liknande tankar nar han
bendmner utbildningens moraliska perspektiv som ”pedagogisk kos-
mopolitanism” och undersoker om laroplanen kan betraktas som
ett “kosmopolitiskt arv”. Genom sitt kunskapsinnehall kan skolan
bidra till att eleverna kreativt provar sina individuella och kulturella
varderingar, utan att for den skull 6verge dem. Det kosmopolitiska
perspektivet bidrar med en utgadngspunkt i att manniskor kan lara av
varandra, genom att lyssna pa varandras berittelser (Appiah 2006).
Jag menar att begrepp som (pedagogisk) kosmopolitanism och lite-
racies utgor viktiga begrepp, bade som utgangspunkt for en kritisk
tolkning av larares didaktiska uppdrag och av skolans innehdll och
utvarderingspraktik. Medan det kosmopolitiska betonar manniskors
referenspunkt i en delad, men inte identiskt lika, varld, betonar li-
teracies en pluralistisk syn pd sprak och livsvarldar som lyfter fram
formdgan att skapa mening utifrdn en grundlaggande forstaelse av
de olika villkor som giller for olika kunskapssammanhang, samt ett
intresse for att skapa forbindelser daremellan.?3
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Noter

1.

(=B o)\

44

Med 1991 ars utbildningsreform avses de reformer som halls samman av att de
har en koppling till att ett nytt styrsystem, mal- och resultatstyrning, etableras
som styrsystem for skolan. Reformprogrammet kan delas in i tva steg, vilket har
utretts mer i detalj i avhandlingen Om det forandrade ansvaret for skolan. Vi-
gen till mal- och resultatstyrning och ndgra av dess konsekvenser (Wahlstrom
2002). Lett forsta steg foreslogs reformering och ”forenkling” inom det etable-
rade statsbidragssystemet. Till detta forsta steg kan riknas expertutredningen
av Du Rietz; Lundgren & Wennds (1987), styrutredningen (SOU 1988:20) och
styrpropositionen (Prop. 1988/89:4). I reformens andra steg upphorde statsbi-
dragssystemet att vara styrande for skolans organisation. Statsbidraget skulle i
fortsittningen betalas ut som en totalsumma till kommunerna och skolan ska i
stillet styras genom malen i laroplanen och den statliga lararutbildningen. Till
detta andra steg hor propositionen om kommunalt huvudmannaskap for lirare
(Prop. 1989/90: 41), ansvarspropositionen (Prop. 1990/91:18), propositionen
om valfrihet och fristidende skolor (Prop. 1991/92:95) samt betinkande om ny
laroplan for grundskolan (SOU 1992:94).

. Enligt Englund (2005, s 129) ska konceptioner av utbildning ses som “sam-

manfattande begrepp....for utbildningens utformning, med speciellt avseende pa
skolans samhallsorientering — medborgerlig och politisk bildning och fostran...”.
Inom en medborgerlig liroplanskod formulerar Englund tre utbildningskoncep-
tioner. Perioden fran 1800-talets slut fram till 1927 &rs skolreform karakteriseras
av en patriarkalisk utbildningskonception. Fran andra varldskrigets slutskede till
grundskolereformen 1962 dominerar en vetenskapligt rationell utbildningskon-
ception och frin perioden frin slutet av 1960-talet fram till och med liroplanen
Lgr 80 tydliggors en demokratisk utbildningskonception (Englund 2005). I denna
foreldsning ansluter jag mig till Englunds medborgerliga liroplanskod, men nar
jag formulerar en fjdrde utbildningskonception anvinder jag mig av Lundgrens
(1989) tre nivaer, eller arenor, for bestimning av liroplanskoder; snarare dn en
direkt betoning pa medborgerlig bildning. Det ar i stdllet kunskaps- och laran-
debegreppens roll for savil diskursen om skolan som den konkreta styrningen
av skolan, som stér i centrum. Implikationerna av dessa paverkar dock samtidigt
inneborden av begreppet medborgerlig bildning.

. Jag tinker nirmast pd Linsskolnimndutredningen (SOU 1973:48), SIA-

utredningen (SOU 1974:53) och SSK-utredningen (SOU 1978:65).

. SEH-kommitténs betinkande Fristdende skolor for skolpliktiga elever

(SOU 1981:34).

.Sedan 1960-talet hade den sa kallade programbudgeteringen, en foregdngare

till mal - och resultatstyrning, utvecklats som styrinstrument for statliga
myndigheter i Sverige (se Sundstrom 2003, Wahlstrom 2009a).

. Se fotnot 1.
. Se fotnot 1.
. Lundgren (1989) identifierade en klassisk liroplanskod med humanistiska

amnen som huvudinriktning, en realistisk liroplanskod med de naturveten-
skapliga amnena i fokus, en moralisk liroplanskod for den allminna folkskolan
samt en rationell liroplanskod fran mitten av 1900-talet, dar tilltron var stark
till vetenskapliga 16sningar pd samhillets problem och utvecklingsfragor.

. Definition and Selection of Competencies (DeSeCo).
. Programme for International Student Assessment (PISA).
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EU-kommissionen deltar, tillsammans med OECD:s medlemslander, pa
olika sitt i OECD:s arbete.

I den aktuella texten fokuserar Nancy Fraser (2003) pa “diskurser om behov”
i stillet for pa frigan om direkta behov. Betydelsen av kampen om motstridiga
intressen blir viktig for att forsta vilka behovsfragor som utsitts for debatt mellan
olika sociala intressen, och dirmed blir politiserade behov, och vilka behovsfragor
som anses vara “sjdlvklara” och darfor kan hanteras inom en politisk officiell-
ekonomisk sfdr. Fraser vill alltsd har sitta behovstolkningens politik i centrum.

13. Till den forsta generationens rittigheter riknas t ex religionsfrihet, medbor-

gerliga rittigheter och friheter, sociala och politiska friheter dvs. erkdnn-
nande av de personliga fri- och rittigheterna. Till den andra generationens
rattigheter raknas de sociala rittigheterna det vill siga samhallets/statens
stod for ratt till grundlaggande utbildning, ekonomiskt stod vid sjukdom och
arbetsloshet etc. Det talas ibland ocksa om en tredje generations réttigheter
som emellertid dn s linge framstdr som mer diffusa. Viktigast bland den
generationens rittigheter ar ekologiska rittigheter, det vill sdga ratten att
leva i en miljo som adr langsiktigt hdllbar (Bobbio 2000).

14. For en oversikt over den politiska argumenteringen for fristdende skolor,

se Wahlstrom 2011.

15. Utbildningsministern citeras i media dar han uttalar sig om att det finns be-

hov av nirmare granskning av hur kommuner férdelar resurser mellan sina
olika skolenheter: ”Elever ska ha sa likvardiga chanser som mojligt oavsett
vilken kommun de vixer upp i, oavsett i vilken del av en kommun de vixer
upp i. Likvdrdiga chanser betyder att resurser méste fordelas olika, sdger Jan
Bjorklund” (DN 2011-08-05). Att likvardiga chanser innebar att resurser
maste fordelas olika ar ett eko av 1970-talets utredningar, som talade om
likvardighet och malstyrning i termer av att styra resurser dit dir de bést
behovs. I samma artikel uttalar sig Socialdemokraternas skolpolitiska tales-
man, Mikael Damberg, for att kravet pA kommunerna att fordela resurser
efter elevernas behov omedelbart bor skidrpas genom ett tilligg i skollagen
(Kdrrman 2011). Det har dven tidigare forekommit “avsteg” fran den ratio-
nalistiska grundprincipen om att staten formulerar mal medan den lokala
nivan ansvarar for medlen. Under slutet av 1990-talet genomfordes det s.k.
Kunskapslyftet inom vuxenutbildning som styrdes med hjilp av detaljerade
statsbidrag snararen an med mal- och resultatstyrning. Efter det har det ater-
kommande forekommit mer projektbetonade inslag av resursstyrning som t
ex “skolverksdialoger” (Riksdagens revisorer 2001/02:13) etc.

16. Citatet himtat fran en debattartikel i Dagens Nyheter, 2011-08-20, av Asa

Romson och Gustav Fridolin, sprakror for Miljopartiet de Grona.

17. For utforlig studie av demokratiperspektivet i Lgr 80, se Englund (2005).
18. De mianskliga rittigheterna ”...bor vara vagledande for att genomsyra hela

skolvdasendet” (Prop. 2009/10, s 221).

19. Jfr t ex DeSeCO-kompetenserna (2005).
20. Jfr t ex det mélbetonande lirandet fran den kvalitativa studien som refererats

ovan (Wahlstrom 2009a).

21. Jfr Englund 1995, s 15
22. Jfr ’managerialism” som en term for att infora foretagsekonomiskt grundade

23.

teorier och tekniker i offentligt driven verksamhet (Ball 2007, Gewirtz 2002).
For en utforligare diskussion om kommunikation, mening och kunskap,
se Wahlstrom (2010).
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