UTBILDNING & DEMOKRATI 2016, voL 25, NrR 1, 11-31
TEMA: JURIDIFIERINGEN AV SKOLAN

Hur villkorar juridifieringen
lararprofessionens arbete med
skolans kunskaper och varden?
Andreas Bergh och Emma Arneback

How DOES JURIDIFICATION CONDITION THE TEACHING PROFESSION’S
WORK WITH EDUCATIONAL KNOWLEDGE AND VALUES? Over the last
twenty years the governance of Swedish education has radically changed.
As a specific part of this transformation, the aim of this article is to investigate
how juridification conditions the teaching profession’s work with educational
knowledge and values as formulated in the national curriculum. The article
makes use of two governing logics — the management of placement and
the management of expectation — that position teachers’ assignments
and possible actions in different ways. The empirical material consists
of national policy texts. The analysis points to different dilemmas that
result from juridification, namely that teachers are expected to shoulder
a decentralized moral responsibility and at the same time be controlled
against nationally formulated rights and obligations.

Keywords: juridification, teacher professionalism, knowledge, value.

Inledning

Under de senaste 20 aren har styrningen av svensk skola forandrats i
manga och timligen radikala avseenden. I denna omvandling intresserar
viossiden har artikeln for den 6kade juridiska regleringen, och stiller
fragan: Hur villkorar juridifieringen lararprofessionens arbete med
skolans kunskaper och virden? I skollagen anges att utbildningen inom
skolvdsendet syftar till att elever ska inhamta och utveckla kunskaper
och virden (SFS 2010:800). I snarlika ordalag anges i grundskolans
laroplan att skolans uppdrag dr att ”framja lirande dar individen
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stimuleras att inhamta och utveckla kunskaper och varden” (Lgr 11,
s 9). Att undersoka hur juridifieringen paverkar lararprofessionens
moijligheter att realisera detta uppdrag ar angelaget, eftersom den kan
leda till en rad olika spanningsforhallanden som vi i nulaget vet alltfor
lite om.

Utifran ett laroplansteoretiskt perspektiv kan inledningsvis
konstateras att en juridisk reglering av skolomradet i sig inte dr
nagot nytt (Lundgren 1977). And4a ir det uppenbart att rittsliga
begrepp och argument framfor allt under det senaste decenniet har
fatt en forandrad och allt starkare position i den utbildningspolitiska
styrningen av skolan. Att detta sker, menar Leila Brannstrom (2009),
ar ett tecken pa det som brukar benamnas forrattsligande, juridifiering,
juridikalisering eller rittsliggorande. A ena sidan betonas skolans ansvar
for kunskaper och virden i skollagen och liroplanerna. Dartill har
regeringen slagit fast att skolans utbildningsuppdrag fortfarande ar
detsamma sd som det formulerades tidigt 1990-tal (Prop 2008/09:87).
A andra sidan har det senaste decenniets omfattande utbildningsre-
former drivits av en retorik som har handlat om att hoja méluppfyllelse,
garantera rittssakerhet och sikerstilla kvalitet, men utan att ha kopplats
samman med frigan om skolans uppdrag. En viktig fraga for artikeln
ar pa vilka satt kunskaper och viarden, som forvintas ta form genom
mellanmanskliga handlingar, villkoras nar de blir foremal for rattslig
reglering.

Nar ritten abstraheras, hypostaseras och avligsnas fran de
sociala handlingar som skapar, uppratthaller och forandrar
den, ter den sig som en av oss oberoende kraft som ligger bakom
allehanda skeenden och vars utveckling bestims genom olika
typer av nodviandigheter snarare d4n av handlingar och beslut.
Vad mianniskor tror och gor pd mikroniva och hur praktiken
institutionaliseras framstar vid en sddan forstaelse av ratten
som ovisentligt (Brannstrom 2009, s 16-17).

En central utgangspunkt for artikeln dr den teoretiska upparbetningen
av tva styrningslogiker, fortroendestyrning och forvantansstyrning,
som positionerar larares uppdrag och handlingar pa olika sitt (Bergh
2015, Hopmann 2008). Med fortroendestyrning avses att fragor om
genomforande och utvirdering placeras pa den lokala nivdn, vilket
signalerar hogt fortroende for lararkdrens formaga att uttolka sitt
uppdrag. Med forviantansstyrning avses att staten formulerar forvant-
ningar pa resultat som ska uppnds, vilket genom krav pa matbarhet
signalerar att liarares arbete behover kontrolleras.

Mot denna bakgrund ar artikelns syfte att undersoka hur juridi-
fieringen villkorar lirares arbete med de kunskaper och virden som

12



HUR VILLKORAR JURIDIFIERINGEN LARARPROFESSIONENS ARBETE...

anges i styrdokumenten. Unders6kningen operationaliseras genom en
analys av hur larares uppdrag och handlingar skrivs fram i statliga
texter fran 1990-tal fram till idag, utifrdn foljande forskningsfragor:

1. Vilken syn pd kunskaper och virden kommer till uttryck i
auktoritativa texter under den studerade tidsperioden?

2. Vilka verb positionerar liarares yrkesutévning och hur villkoras
darmed relationerna mellan larare och elever?

Efter den hidr introduktionen foljer ett avsnitt dar vi utvecklar ett
resonemang om fortroendestyrning och forvantansstyrning. Med
stod av dessa tva logiker analyseras darefter auktoritativa dokument
(laroplaner, skollag samt forarbeten som betankanden och propositioner)
fran tidigt 1990-tal och framat. Analysen relateras dven till tidigare
forskning med relevans for de formulerade forskningsfragorna. I den
avslutande delen diskuteras om det ar mojligt att tala om en forskjutning
fran fortroendestyrning till forvantansstyrning eller om de tva logikerna
snarare kan forstas som kompletterande varandra.

Fortroendestyrning och forvantansstyrning

Ur ett institutionellt perspektiv har det 6ver tid funnits olika direktiv
som ger uttryck for vilka kunskaper och varden skolan ska ge utrymme
for och fostra till, ndgot som har paverkat hur styrningen av utbild-
ning har tagit form och hur larare forvantats agera (Arneback 2012,
2013, Englund & Englund 2012, Landahl 2006, Wahlstrom 2015).
Historiskt sett har exempelvis skolans uppgift att fostra medborgare
med specifika kvaliteter kommit till uttryck i termer av att fostra goda
kristna, skotsamma arbetare och demokratiska medmainniskor (se
exempelvis Englund 1986, Linné 1996). En kritisk friga som foljer
av att synsdtt och betoningar har skiftat 6ver tid dr hur relationen
mellan kunskaper och virden skrivs fram, som ett kombinerat eller
tvd separata uppdrag. Av den utredning som foregick den nu gallande
laroplanen framgar att det fanns en uttalad ambition att de kunskaper
som anges i kursplanerna ska vara tydligt atskilda fran de varde-
grundsmal som anges i avsnittet Normer och viarden (SOU 2007:28).

Aven om savil formuleringarna om skolans uppdrag som ut-
formningen av skolvdasendet har varierat 6ver tid sa har lararkdaren
historiskt sett givits relativt stor autonomi att sjalva vilja innehdll och
besluta om undervisningens organisering (Morawski 2010). P4 sa satt har
den svenska skolan och dess personal fatt ett stort samhalleligt mandat
att hantera viktiga och emellanat svarhanterliga fragor. I vidare mening
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ar det ett forhallningssatt som inte enbart har gallt skolans omrade,
tvartom har det ocksa omfattat andra delar av vilfirdssamhaillet,
som exempelvis vird och omsorg (jfr Ahlbick Oberg & Widmalm
2012). Med en styrningslogik som Stefan Hopmann (2008) har
karakteriserat som “management by placement” anfortroddes
olika komplexa samhillsintressen at professionella med en sarskild
utbildning for att klara detta. Ett centralt drag i denna styrning,
som vi i den svenska kontexten viljer att benimna som foriroende-
styrning, handlade om att samhaillet gav resurser och att frigor om
genomforande och utvirdering placerades pa den lokala nivan, dar
de overlamnades till professionen (jfr Bergh 2015). Men med sam-
hallsforandringar och en okande oro for om detta satt att styra pa
skulle vara héllbart over tid, s& har fortroendestyrningen successivt
overgivits. Det tidigare mandatet till den lokala nivan, att hantera
komplexa problem och fragor och att tilldelas resurser for att gora
detta, har dirmed kommit att ersatts av en styrning som istillet kan
karakteriseras som en forvantansstyrning.

Forvintansstyrningen bestar enkelt uttryckt av tva delar. Den
forsta handlar om att staten formulerar forvantningar pa vad skolan,
liksom andra vilfirdsomraden, ska gora. En central utgangspunkt
dr att forvantningar ska vara métbara och kunna uppnas med givna
resurser. Detta leder till den andra delen, namligen att olika former
av kontroll- och regelsystem maste utvecklas. Den hir utvecklingen
ar langt ifrdn begransad till svenska forhdllanden. Tvartom rapporteras
liknande tendenser frin méanga linder dir en rad samverkande faktorer
och trender pekas ut som forklaring till denna utveckling. Har kan
sarskilt nimnas framvixten av mal- och resultatstyrning samt den
paverkan som skett fran det som i internationell forskning brukar
bendmnas som New Public Management, Total Quality Management
och ansvarsutkravande' (Bergh 2010, Pettersson 2008).

Snarare dn att forskjutningen fran fortroendestyrning till for-
vantansstyrning har skett uttalat och distinkt s handlar det om en
forandring 6ver tid (Bergh 2015). Redan vid 1990-talets intrade skedde
ett utbildningspolitiskt systemskifte, med ett forandrat tal om skolan
och ansvaret for denna (Englund red 1996, Wahlstrom 2002). Att det
under denna tid fanns en spanning mellan olika sprakbruk har ocksa
beskrivits i en studie av kvalitetsbegreppet anviandning och forandring
i nationella texter fran utbildningspolitik och skolmyndigheter (Bergh
2010). Redan nagra ar efter att begreppet kvalitet introducerades
1997 marginaliserades mer utbildningsrelaterade diskussioner,
som resonemang om kunskaper och varden. Istillet kom fokus att
riktas mot resultat och systemaspekter som juridik och kontroll. Det
forandrade talet om kvalitet reflekterar pa sd satt hur synsattet pa
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vad utbildning ar, kan och bor vara successivt har forskjutits. Som vi
kommer att visa sd blir det i ett tjugodrigt perspektiv uppenbart att
det finns en stark spraklig kontrast mellan 1990-talets diskussion och
den betoning som gors i det senaste decenniets reformer av att “en
likvardig skola kraver att rittssikerheten och kvaliteten i verksam-
heten kan sikerstillas” och att det for elevernas skull ar av ”yttersta
vikt att tidigt uppmarksamma och pédpeka brister i en skola” (Prop
2009/10:165, s 538).

Den tidigare styrningen, dar vilfirdsarbetare i kraft av sin
utbildning anfortroddes ett professionellt ansvar for saval genomfor-
ande som utvirdering av denna, har i och med dessa forandringar
utmanats av en betydligt starkare juridisk styrning och ett kontroll-
system dir lokala processer och resultat ska redovisas och ansvar
kan utkradvas (jfr Solbrekke & Englund 2011). Om skolor blir anmalda,
eller granskade, sa maste de kunna redovisa hur de har arbetat for att
nd sa hog maluppfyllelse som moijligt, eller hur de arbetat forebyggande
och kvalitetssakrat verksamheten sa att varje elevs rittssikerhet kan
garanteras. En central friga for artikeln ar saledes vad som hander
med lararprofessionen och relationerna nar utbildningens innehdll
rekontextualiseras frdn den lokala nivan och ersitts med ett statligt
sprakbruk som mer ensidigt betonar rittssikerhet, maximering av
maluppfyllelse, minimering av brister och sikerstillande av kvalitet.

Framskrivningen av kunskap

I den forsta av de tvd foljande analysavsnitten riktar vi blicken mot
hur kunskapsbegreppet har skrivits fram i auktoritativa texter under
de drygt tva senaste decennierna.

Kunskap nir fértroendestyrning dominerar

Samtidigt som det synsatt pa kunskap som har skrivs fram kan forstas
som ett uttryck for fortroendestyrningens logik sa ar det viktigt att
betona att det i den tid som har refereras, runt 1990, finns resonemang
som snarare kan forstds som uttryck for forvantansstyrning. Med ett
bredare kontextuellt fokus kan darfor konstateras att den har refererade
kunskapssynen ar del av en storre helhet dar det ocksa finns andra och
delvis motstridiga signaler. Utover betoningen av valfrihet samt
introduktion av ny ansvarsfordelning, betygssystem och det nya
mal- och resultatstyrda utbildningssystemet kan dven niamnas det i
denna tid vaxande internationella utbildningssamarbetet (Bergh 2010,
Pettersson 2008, Wahlstrom 2002). Under de kommande dren skulle

15



ANDREAS BERGH & EMMA ARNEBACK

dessa forandringar komma att resultera i en betoning av kvalitet och
kunskapsmatningar

Nir blicken specifikt riktas mot kunskap, sd framhalls i det
tidiga 1990-talets reformarbete vikten av ett kunskapsbegrepp som
ger utrymme for tolkning pa den lokala nivan. Inspiration hamtas
fran bland annat det 6kade intresse som vid denna tid riktas mot ett
sociokulturella perspektiv dar kunskap och lirande betraktas som
ett aktivt samspel med andra (Hakansson & Sundberg 2012). Det
synsatt som skrivs fram kopplas ocksd samman med det ater framlyfta
bildningsbegreppet, liksom med demokrati. Bland annat framhalls
att demokratin blir tom om den inte vilar pa grundldggande virden,
och vidare att fragor om etik och moral hor hemma i stort sett i alla
dmnen (Prop 1992/93:220).

En viktig utgdngspunkt som foljer med den utbildningspolitiskt
formulerade kunskapssynen ar att staten ska faststilla mal och
riktlinjer och att den lokala nivdn, inom givna ramar, ges ett stort
ansvar for genomforandet. Ansvaret for uppratthallandet av hog
kvalitet riktas pa detta sitt frimst mot larare och skolledare, samtidigt
som huvudmannen tilldelas det samlade ansvaret for genomforande
och utveckling. T stravan efter att utveckla ett malstyrt system med ett
okat pedagogiskt professionellt ansvar framhalls att lokala diskussioner
om de teoretiska grunderna for verksamheten blir annu viktigare jamfort
med tidigare (Skolverket 2002). En viktig forutsdttning blir saledes att
det skapas en lokal process i vilken mdlen kan uttolkas och ta form.
Likasa poingteras att larares arbete inte 4r ndgot som kan styras
genom statliga regleringar.

Larares arbete innebar stallningstaganden saval till kunskap,
larande och undervisning, som till hur detta omsitts i larar-
garningen. En sddan verksamhet kan inte styras genom statliga
foreskrifter om dess utformning. Det ar istdllet samspelet mel-
lan lararnas teoretiska kunskaper och verksamhetens praktiska
utformning som dr avgorande (Prop 1992/93:220, s 18).

I de intentioner som skrivs fram kring den sa kallade deltagande
malstyrningen betonas vikten av en aktiv diskussion mellan larare
men ocksa mellan larare och elever (jfr Forsberg & Wallin 2006). En
undervisning dér ldararen inspirerar och tillsammans med eleverna
diskuterar utbildningens innehall och genomforande ska skapa for-
utsdttningar for en utbildning i enlighet med Léiroplanskommitténs
betinkande (SOU 1992:94). Aven om arbetet ska inriktas mot
sadana kunskaper som finns i skolans dmnen, sa anfor regeringen
att undervisningen inte far begransas till en uppsattning kunskaper
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som kan sorteras efter imnesgranser (Prop 1992/93:220). Av detta
foljer uppfattningen att skolans kunskapsuppgift inte enkelt kan reduceras
till en friga om urval av kunskaper att formedla: "kunskaper kan siledes
inte betraktas som firdiga produkter, som kan forstas isolerade fran de
sammanhang dir de utvecklades” (s 16). Aterigen betonas vikten
av en process dar elevers reflektion, bearbetande och tinkande ges
utrymme, liksom kreativa, estetiska och etiska dimensioner. Genom
att arbeta med olika stoff och perspektiv pa kunskap ska skolan gora
det mojligt for elever att reflektera och byta perspektiv, vilket ses
som en nodvandig formaga i en demokrati (Skr 1996/97:112). I detta
resonemang fanns siledes en idé som omfattar tankar om relationen
mellan lararen, eleven/eleverna och kunskapsstoffet, men ocksd om
relationen mellan skolan och samhallet. I enlighet med detta blir ocksa
kommunikation centralt, med en forstaelse av kommunikation som
béade ett medel for den goda undervisningen och for att fostra till ett
aktivt deltagande i samhallslivet (Skolverket 2000).

De verb som positionerar ldrares arbete med kunskap under
fortroendestyrningens tid handlar om att inspirera eleverna till att
diskutera, reflektera, bearbeta, tinka och kommunicera. Den nyckelroll
som ges ldrare viljer vi att bendmna ldraren som guide, dir lararen ges
1 uppgift att skapa processer som kan mojliggora méten mellan elevers
erfarenheter och de kunskaper som anges i styrdokumenten.

Sammanfattningsvis kan darmed konstateras att det under det
tidiga 1990-talet finns relativt fa regleringar vid sidan om laroplanen
samt den lokala skolplanen och arbetsplanen, vilka introducerades som
stod for det decentraliserade ansvaret (Prop 1988:89/4). Samtidigt fors i
andra samtida utbildningspolitiska texter resonemang med en delvis
annan terminologi, bland annat om behovet av att kontrollera kvaliteten
i skolvisendet och att utviardera dess resultat (Prop 1988/89:100).

Kunskap nir féorviantansstyrning dominerar

Nar vi forflyttar oss till den utredning som foregick Lgr 11, Tydliga
madl och kunskapskrav (SOU 2007:28), sa dgnas cirka 130 sidor at att
beskriva orsaker till att malsystemet inte har genomforts. Som [6sning
foreslas en tydligare styrning, tydligare fokus mot resultat och bedomning
samt 6kad uppfoljning och kontroll med spridning och anviandning av
resultat. Sammantaget leder detta till en starkare centraliserad styrning
ddr standardiserade normer kopplas till kunskapsbedomning och
betyg, det vill sdga en si kallad performativitetskultur med fokus pa
elevernas prestationer (Carlgren 2015).
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Med forvantansstyrningen utmanas villkoren for larares arbete med
kunskapsuppdraget tamligen radikalt i jamforelse med det som vi ovan
tolkat som fortroendestyrning. Resultatet av undervisningen maste
nu synliggoras och redovisas som en del av ett storre system, dar inte
enbart elever, fordldrar och huvudman ingdr utan dven nationella och
internationella aktorer. Om ldrare tidigare anfortroddes att ta ansvar
for helheten i elevernas utbildning, sa forvantas de nu snarare vara en
lank i det effektiva system de verkar i, och inom vilket de kan utkravas
redovisningsskyldighet (jfr Solbrekke & Englund 2011).

Ett system med mal- och resultatstyrning av skolan forutsitter
en kedja av samverkande lankar. Staten forutsdtts formulera
mal i form av styrdokumenten liroplanen och kursplaner som
“talar till” lararna pa ett tydligt och effektivt sitt. Lararnaisin
tur forutsitts kunna ldsa av statens intentioner pd ett insiktsfullt
vis. Det som stdr i en kursplan skall kunna ldsas och tolkas av
lararna pa ett likvardigt satt (SOU 2007:28, s 166).

Med Lgr 11 foljer en omfattande (re)centralisering med nya krav,
styrinstrument och 6kad rittslig reglering. Exempelvis starks kontroll-
verksamheten i och med inrdttandet av den statliga Skolinspektionen
och dess 6kade sanktionsméjligheter, dven av fragor med koppling
till skolans kunskapsuppdrag (se exempelvis Skolinspektionen 2015a,
2015b). Regleringarna av ldrarlegitimation, nationella prov, betyg
och dokumentationskrav férindras (se exempelvis Lundahl & Tveit
2014, Solbrekke & Englund 2014). Systematiskt kvalitetsarbete far en
starkare juridisk stallning genom att foras in i skollagen, och en mangd
nya allmdnna rad ges ut, bland annat om undervisningens planering
och genomforande (SFS 2010:800, Skolverket 2011a, 2012a).

Ett karakteristiskt drag i en jamforelse mellan fortroendestyr-
ning och forvantansstyrning ar att sprakbruket forandras, vilket vi
menar ar mycket centralt. Medan kunskapsuppdraget i den tidigare
retoriken exempelvis kopplas samman med att lararen ska inspirera
och frimja en process dir reflektion och tinkande ges utrymme, sa dr
det nu elevers ritt som star i fokus. De verb som positionerar larares
handlingar ar att de ska tydliggora, anpassa, bedoma, aterkoppla,
systematisera och siakerstilla. Ett uttryck for detta ar att Skolverket
(2015) tillhandahéller ”juridisk vagledning” med information om
vilka bestimmelse som giller for elevers ratt till kunskap, extra
anpassningar och sarskilt stod”. Av Skolverkets (2011) Allmdanna rad
for planering och genomforande av undervisningen framgar vidare
att larare i sin ledning av undervisningen bland annat bor:
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forsakra sig om att undervisningen leder mot de mal som
konkretiserats i planeringen genom att anpassa undervisningen
till varje enskild elevs behov av stod och stimulans, se till att
eleverna forstdr syftet med de aktiviteter som ska ske i under-
visningen, vilka kunskaper de ska ges mojlighet att utveckla
samt hur de ska fa visa sina kunskaper, kontinuerligt ge varje
elev konstruktiv aterkoppling pa hennes eller hans kunskaps-
utveckling och tydliggora vad som behover utvecklas vidare...
(Skolverket 2011a, s 17-18).

Ett allmant rdd 4r inte ett rad i vardaglig bemarkelse utan en juridisk
reglering som ”syftar till att paverka utvecklingen i en viss riktning och
till att frimja en enhetlig rattstillimpning” (s 7). Har anges “hur larare
bor planera och genomféra undervisningen ... hur lirare bor tillimpa
kunskapskraven ... hur rektorn kan stodja en likviardig bedomning
och betygssittning ... hur de olika delarna bor dokumenteras™ (Skol-
verket 2011a, s 6). Dartill framgar att ”Uppfoljningen av planeringen
och genomforandet av undervisningen och av kunskapsbedémningarna,
betygssittningen och dokumentationen ar en del av det systematiska
kvalitetsarbete som ska bedrivas pa savil huvudmanna- som skol-
enhetsnivad” (s 6).

Fran forskarhall har konstaterats att det med den 6kade betoningen
av resultat foljer olika typer av risker, dven om detta inte explicit har
kopplats samman med frigan om den 6kade juridiska styrningen. Det
handlar bland annat om att kunskapskrav riskerar att detaljstyra allt-
for hart pa bekostnad av langsiktiga mal som ar svarare att utvardera,
ndgot som snarare an att leda till en malstyrd, kreativ och utforskande
bildningsresa riskerar leda till ett instrumentellt ytlairande (Wahlstrom
2015). Att detta inte enbart ar befarade risker bekriftas i en studie
som har genomforts av larares arbete med Lgr 11 (Bergh & Wahlstrom
2015). Av intervjuer med larare framgar att olika dilemman uppstar da
deras egna idéer om vad som dr utbildningsmassigt efterstravansvart
hamnar i konflikt med férvantansstyrningens krav pa resultat, tydlig-
het, bedomning, prestationer och matbarhet. Som en larare uttryckte
det: ”Nu forsoker vi gora som Skolverket och andra sager till oss, att
utveckla ndgon typ av baklangesstyrning” (a.a.) Styrlogikens kombina-
tion av forvantningar och 6kad juridisk reglering och kontroll far pa
sa satt konkreta konsekvenser for larares yrkesutovning. Det galler
saval forhallningssittet till laroplanens stoff som till hur relationerna
med eleverna paverkas i iscensidttandet av detta.

I och med forvantansstyrningens paverkan pa kunskapsuppdraget far
lararna en mer bedémande funktion. Langt fran det tidigare stallnings-
tagandet, att lirares arbete inte kan styras genom statliga foreskrifter
om dess utformning (Prop 1992/93:220), sa aterspeglas i forvantans-
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styrningen en ambition att linka de olika delarna i styrsystemet till
varandra. Det vill sdga, larare och skolledare leder och organiserar
undervisningen i relation till lairoplan och andra regleringar samtidigt
som huvudmannen ges ansvaret att garantera kvalitet och likvardig-
het i relation till de nationella internationella forvantningarna om hog
maluppfyllelse, likvardighet, rattssikerhet och kvalitet.

Framskrivningen av viarden

I det andra analysavsnittet riktar vi blicken mot framskrivningarna
av virden i skolan under de senaste 20 dren. Aven om termen “virde-
grund” har varit ett bestdende och inramande begrepp i laroplanen
under denna tidsperiod, kommer vi visa att det har skett tydliga
forandringar i vilket innehall det fylls med.

Virden nir fortroendestyrning dominerar

I den foregaende laroplanen (Lpo 94) skrivs skolans varden fram som
ett kluster, en viardegrund som ldararna ges i uppgift att arbeta med
i skolan. Ur ett historiskt perspektiv kan framskrivningen av varde-
grunden forstds som en smaltdegel dir olika perspektiv pa skolans
virdeuppdrag férs samman. Over tid finns ocksd forskjutningar i
vilka vdarden som skrivs fram som onskvarda. Lpo 94 kannetecknas
av en okad betoning av liberala virden, da skolan gar fran tanken om
varden som en kollektiv demokratisk process, till att allt mer betona
varden som individuella rittigheter (Orlenius 2001, Englund & Englund
2012). Merparten av de viarden som skrivs fram i Lpo 94 ar positiva
virdeord som demokrati, manniskans egenvirde, gemensam miljo,
individens frihet och integritet, alla manniskors lika virde, jamstalldhet
och solidaritet. I ndgra fall finns skrivningar som anger att det finns olika
aspekter av dessa virden som ska forverkligas i skolan. Demokratiupp-
draget fortydligas genom foljande formulering:

Det ar inte tillrdckligt att i undervisningen formedla kunskap
om grundliggande demokratiska viarderingar. Undervisning
skall bedrivas i demokratiska arbetsformer och forbereda
eleverna for att aktivt delta i samhillslivet (Lpo 94, s 6).

Dirigenom blir demokrati bade ett undervisningsstoff i skolan (att
lara om demokrati), ett processbegrepp (att gora demokrati) och ett
framatsyftande begrepp (att lira for demokrati). I kontrast till de
positiva vardeorden finns ocksa ndgra negativa virdeord som skolan far
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i uppgift att motverka, som mobbning, fraimlingsfientlighet, intolerans
och traditionella konsmonster (Lpo 94). Beskrivningar av viardegrunden
ger lararkaren ett stort antal vardeord att forhélla sig till, samtidigt som
framskrivningen av dessa varden ar relativt vaga. Det stora tolknings-
utrymmet kan forstds som en del av den framvixande malstyrningen
som lamnar stort utrymme for lararprofessionen att tolka sitt uppdrag
(jfr Zackari & Modigh 2000, Orlenius 2001).

Ett exempel pd hur virdegrundsuppdraget diskuteras under denna
tid gar att finna i Virdegrundsboken. Om samtal for demokrati i
skolan (Zackari & Modigh 2000). Diskussionsboken ar ett resultat
av Vardegrundsaret 1999 och lyfter tydligt fram den demokratiska
potential som finns i att betrakta skolan som en social och kulturell
motesplats. Huvudfokus riktas mot de mojliggorande processerna och
det anges “att samtalet 4r skolans viktigaste demokratiska redskap”
(s 27). Aven nir det giller lirares uttolkningar av uppdraget utgor
samtalet navet, denna gang i form av professionella samtal dar personalen
ska fa stod av varandra i forverkligandet av vardegrundens intentioner.
Samtidigt har forskning visat att det inte rdder ndgon enkel relation
mellan olika virden i laroplanen, vilket gor att konflikter mellan
olika uttolkningar kan uppstd i det dagliga arbetet (Nilsson 2012,
Orlenius 2001). Exempelvis kan yttrandefrihet krocka med tanken
om alla manniskors lika varde, om ratten att yttra sig leder till att
ndgon annan nedvirderas (Arneback & Jamte 2015). Gunnel Colnerud
har ocksé visat hur viardegrunden innehaller virdeord som ror sig pa
helt olika nivder, ”dar sociala, psykologiska och moraliska fenomen
kom att buntas ithop som om de utgjorde en gemensam kategori av
fragor” (2014, s 36).

I Lpo 94 anviands verb som beskriver en process dar ldarare
far i uppgift att ”foretrada och forankra”, ”skapa forutsittningar
for” och "mojliggora” de positiva viardena i liroplanen. De verb
som positionerar lirarens arbete med de negativa viardeorden,
som mobbning, framlingsfientlighet och intolerans, ar fataliga och
kan sammanfattas med ordet motverka” (Lpo 94). Med detta som
bakgrund kan arbetet med virden i skolan under denna tid forstas i
termer av fortroendestyrning, en styrning som signalerar stor tillit till
den lokala nividn och som vilar pa lararprofessionens decentraliserade
moraliska ansvarstagande (jfr Arneback 2013). I ett andra led paverkar
fortroendestyrningen dven hur lirarna kan forma motet med sina elever.
Med de angivna processbegreppen som ramverk skapas en mojlighet for
att gemensamt uttolka och lokalt definiera hur detta arbete ska bedrivas
(Orlenius 2002). Med den nyckelroll som lararen ges i detta arbete viljer
vi att beskriva ldraren som en katalysator som far i uppgift att pa
olika sitt skapa processer som frimjar de positiva vardeorden och
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motverkar de negativa virdeorden i liroplanen. Lirarens relationer
till eleverna ar darmed en relativt 6ppen fraga.

Efter sekelskiftet vixer det fram en kritik mot den rddande styr-
ningen da det trots den angivna vardegrunden rapporteras att elever
utsatts for mobbning och annan krankande behandling (se ex Skolverket
2002, Forum for levande historia & Bra 2004). Detta blir ocksa tydligt
i texten Olikas lika virde som ges ut av Myndigheten for skolutveckling
(2003) och som sitter fokus pa att motverka krankningar pa ett annat satt
an tidigare.2 Ar 2003 tillsitts en Skolansvarsutredning (SOU 2004:50)
som ska undersoka hur skolan kan komma till ratta med forekomster
av krankningar i skolan. Denna utveckling bidrar i forlangningen till
att den tidigare fortroendestyrningen kompletteras med en juridiskt
reglerad forviantansstyrning, dir ansvaret att motverka de negativa
virdeorden i liroplanen ges okad tyngd.

Virden nar forvantansstyrning dominerar

Med den okade forvantansstyrningen foljer att laroplanens vardeord
far en ny inramning. Genom Lag om forbud mot diskriminering och
annan krankande behandling av barn och elever (SFS 2006:67, Prop
2005/06:38) preciseras hur skolan ska arbete med att frimja likabehand-
ling och forebygga och forhindra diskriminering och annan krankande
behandling. De negativa vardeord som lyfts fram och definieras juridiskt
ar till exempel “diskriminering”, "krankning” och ”trakasserier”. Den
nya spraksaittningen kom efterhand att foras in i laroplanerna (Lgr 11),

Diskrimineringslagen (SFS 2008:567) och Skollagen (SFS 2010:800).

Ingen ska i skolan utsittas for diskriminering pa grund av
kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
konsoverskridande identitet eller uttryck, sexuell liggning,
alder eller funktionsnedsittning eller for annan krdnkande
behandling (Lgr 11, s 7).

Vidare tillkommer ett nytt kapitel i Skollagen (SFS 2010:800, kap 5)
som tydliggor vilka disciplindra dtgiarder lirare kan anvinda sig av
for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero. Sammantaget kan
denna utveckling beskrivas som en juridifiering av skolans varde-
uppdrag “vilket betyder att allt fler fenomen inordnas i lagar och
forordningar. Skolan har blivit en juridisk arena, vilket betyder att
problem, som tidigare betraktades som pedagogiska, numera aven ar
juridiska” (Colnerud 2014, s 40, jfr Arneback 2012, Hammarén et
al 2015). Pa begreppslig nivda medfor denna utveckling att mobbning
forsvinner som begrepp i laroplanen, till forman for krankning, och
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att den nya lagstiftningens terminologi blir det raster som anvands for
att beskriva negativa maktordningar i skolan som exempelvis rasism,
sexism och homofobi. I férlangningen bidrar det till “att huvudfokus
forskjuts fran att soka efter gynnsamma kommunikativa processer,
till att implementera en lagstiftning i skolan for att forhindra negativ
maktutovning” (Arneback 2012, s 18).

De positiva virdeorden skrivs fortfarande fram med samma eller
liknande ordalydelser som i den tidigare laroplanen. En skillnad ar
dock att de individuella rittigheterna ges okad vikt i framskrivningen
av de grundliggande viardena: ”Utbildningen ska formedla och
forankra respekt for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
demokratiska viarderingarna som det svenska samhallet vilar pa”
(Lgr 11, s 7). Detta kan forstds som att de liberala virdena som
skrivs fram i Lpo 94 nu ytterligare forstarks. Rattighetsbegreppet
blir darigenom ett nav for att forstd saval de positiva som negativa
vardeorden i laroplanen.

Ett sitt att tydliggora hur samtalet om virdegrunden kommer
att ta en ny form under denna tid, gar att finna i Skolverkets (2012b)
allmanna rdd om Arbetet mot diskriminering och krinkande behand-
ling som ges ut i samband med den nya lagstiftningen. Har anges hur
personalen kan arbeta fraimjande, forebyggande och dtgardande for
att forhindra krankningar, trakasserier och diskriminering i skolan.
Huvudfokus i de allmdnna raden ar att implementera de nya juridiska
begreppen och fylla dem med innehadll. Till exempel anges att ett
forebyggande arbete kan handla om rastvakter, kartlaggningar och
ordningsregler och att det atgdrdande arbetet kraver goda rutiner
och ska ske skyndsamt. Uttolkningen av de negativa viardeorden fir
i forvantansstyrningens logik en mer definierad inramning, vilket
minskar lararnas och elevernas mojligheter att uttolka dessa pa egen hand.
Den nya inramningen leder ocksa till att lararna behover utveckla en
juridisk kompetens. Det som blir centralt for professionen i en juridisk
logik ar att uttolka dr pa vilket satt de forhaller sig till och anammar
den nya spraksattningen i sin yrkesutovning. Samtidigt har forskning
visat att juridiska begrepp, som kriankning, pa intet satt ar enkla att
applicera i pedagogisk praktik (Arneback 2012). Hur ska ldrare veta
ndr nagon blir krankt och vad kan ldrare gora om begreppet 6ver- eller
underanvinds av eleverna?

Visserligen finns tanken om lararen som katalysator for de positiva
vardena kvar, men den kompletteras nu med nya verb for arbetet med
de negativa vardeorden. Med framskrivningen av den nya juridiska
inramningen for de negativa viardeorden foljer sdledes dven en forand-
rad forvantan pd lararprofessionen. Skolan ges i uppdrag att uppratta
arliga planer for hur de ska arbete for att motverka diskriminering,
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trakasserier och annan krinkande behandling (Lgr 11, SFS 2008:567,
SOU:2010:800). I laroplanen anges att lararen ska: ?Uppmarksamma
och i samrad med ovrig skolpersonal vidta nodvandiga atgarder for att
forebygga och motverka alla former av krinkande behandling” (Lgr
11, s 13). Detta ansvar specificeras vidare i Skollagen (SFS 2010:800)
och Diskrimineringslagen (SFS 2008:567) dar lararen far i uppgift
att “kartlagga”, “upptacka”, "anmala”, forebygga”, forhindra” och
“dtgarda” de negativa vardena i skolan. Med dessa skrivningar menar
viatt lararprofessionen far en alltmer bevakande funktion i den dagliga
verksamheten. Forvintansstyrningen leder ocksd fram till nya former
av ansvarsutkravande. Kontrollen av skolans arbete med de negativa
virdena sker nu inte enbart genom statliga skolinspektioner. I de fall
elever och vardnadshavare upplever att skolan brustit i sina dtaganden
med att motverka de negativa vardena, sa kan detta anmalas till Barn-
och elevombudsmannen (BEO) eller Diskrimineringsombudsmannen
(DO) for vidare provning. I de fall det framkommit, efter juridisk prov-
ning, att skolan brustit i sitt ansvar kan huvudmannen bli skyldig att
betala skadestdnd till den drabbade eleven.

Detta sitt att utforma forvantansstyrningen paverkar ocksa fram-
skrivningen av ldrares relationer till sina elever. Det tidigare angivna
uppdraget att frimja de positiva vardena, kompletteras nu med juridiska
begrepp som definierar lirarnas arbete med att motverka de negativa
vardena i skolan. Darigenom skapas tva parallella raster for larares
yrkesutovning med skolans virdegrundsuppdrag. Lararna ska dels
verka som katalysator i arbetet med maximera skolans positiva varden,
vilket signalerar att liraren ska etablera positiva och mojliggorande
relationerna med sina elever. Lararna ska dartill agera bevakande for
att minimera de negativa virdena i skolan, dar eleverna och kollegor ses
som mojliga offer och forovare. Genom denna diskursiva forskjutning
benamns eleverna pa ett nytt satt. Elever som tidigare var utsatta for
mobbning dr i den nya benimningen utsatta for ett brott (Hammarén
et al 2015).

Juridifieringen av skolan — fortroendestyrning och/
eller forvantansstyrning?
I detta avslutande avsnitt fors ett resonemang om relationen mellan for-

troendestyrning och forvantansstyrning, en forandrad lararprofession
och de teoretiska begreppens relevans.
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Relationen mellan fortroendestyrning och
forvantansstyrning

Hur kan relationen mellan fortroendestyrning och forvantansstyrning
forstas? Handlar det om en forskjutning fran det ena till det andra,
eller om att de verkar samtidigt och kompletterar varandra? Ett forsta
svar ar att vi forstar de bada logikerna som analytiska abstraktioner
och inte som existerande styrmodeller. Det gor att de i statliga do-
kument inte gar att dterfinna som renodlade logiker, utan att de kan
forekomma i olika grad och pa olika sitt. Var analys pekar dock pa
att det inte finns en enkel forskjutning dar fortroendestyrningen ersatts
med forvantansstyrningen i 2010-talets statliga dokument. Snarare
har den tidigare fortroendestyrningen kompletterats med okade inslag
av forvantansstyrning.

Samtidigt menar vi att denna kombination av styrlogiker synlig-
gor en kritisk punkt i det senaste decenniets reformarbete. Namligen
att de fragor som foljer med spanningen mellan de bada logikerna
inte forefaller ha stallts och dirmed sannolikt inte heller ha 6vervagts.
Trots att det inte gar att pavisa ett aktivt stallningstagande om att
logikerna forviantas kunna komplettera varandra, sd menar vi att det
anda 4r mojligt att dra slutsatsen att de i formell mening dtminstone
forutsatts kunna gora det. Exempelvis kvarstdr de positiva vardeord
som formulerades i Lpo 94 ocksd i Lgr 11, liksom formuleringar om
att kunskap inte ar nigot entydigt begrepp och kan komma till ut-
tryck i olika former som forutsitter och samspelar med varandra.

Den okade juridifieringen villkorar hur skolans uppdrag skrivs
fram. Nar juridiska begrepp som diskriminering, trakasseri och krank-
ning ges en tyngre juridisk inramning 4n de positiva vardeorden hander
nagonting med vad som hamnar i fokus. Med denna foérskjutning kan
de juridiska begreppen leda till att de relationer som uppstér i skolan
far en mer instrumentell karaktar genom lararyrkets bedomande och
bevakande funktioner. Samtidigt vill vi betona att det beror pa hur
de juridiska begreppen anammas av skolpersonalen, det vill siga pa
vilket satt de fylls med mening. Hir finns ett behov av att ytterligare
analysera och diskutera hur olika betoningar och kombinationer mel-
lan en juridisk och en pedagogisk vokabular villkorar de relationer som
tar form i den lokala skolpraktiken. Det dr ocksa viktigt att komma
ihag att “rdtten inte ar ndgot annat an utfallet av historiskt specifika
samarbeten och kraftmatningar, det vill siga ett resultat av hur den
har gjorts, och gors, och att den alltid 4r mojlig, om an inte alltid enkel,
att ifragasatta, omforhandla och forandra” (Brannstrom 2009, s 17).

)
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En forandrad lararprofession

Vi har visat att skolans juridifiering forandrar forutsattningarna for
larares professionsutdvning och att styrningen rymmer en inneboende
spanning mellan fortroendestyrning och forvantansstyrning i synen
pa lararyrket. Larare ska nu bade bara upp ett decentraliserat ansvar
och samtidigt kontrolleras utifran centralt formulerade rattigheter
och skyldigheter. Sarskilt tydligt blir detta nar det galler den starkta
stallning som under senare ar har tillskrivits elevers rattigheter i for-
hallande till de skyldigheter som aliggs huvudmin och skolor.

Denna dubbla inramning kan uppfattas pa olika sitt. Utifrdn ett
elevperspektiv kan det forstds som ett forstarkt skydd av rattigheter i
en liberal demokrati. Ur detta perspektiv kan vi dven se hur lasgarantier
och talet om nolltolerans viaxer fram. Samtidigt kan det uppfattas som
ett minskat fortroende for lirarprofessionen. Nar Skolverkets (2011)
allmidnna rad for planering och genomférande av undervisning
introducerades konstaterades fran fackligt hall att de mest blir en
“sorglig uppvisning i konsten att underskatta och diskvalificera en
professionell yrkeskar” (Pedagogiska Magasinet 2011). Fragan stalldes
ocksa hur de lirare ser ut som Skolverket ser framfor sig: ”Ar det en
valutbildad yrkeskdr med flerdriga akademiska studier bakom sig och
ofta dven en gedigen och mangarig yrkeserfarenhet i ryggen som man
haft for 6gonen?” (a.a.). Aven om detta ir ett citat fran en enskild
kalla sd siager det ndgot om hur Lararfoérbundet som en representant
for yrkeskaren uppfattar forandringarna.

De teoretiska begreppens relevans

De teoretiska begreppen fortroendestyrning och forvantansstyrning
gor det mojligt att synliggora och diskutera de spanningar som upp-
star mellan det nationellt formulerade utbildningsuppdraget och den
autonomi som man ar beredd att lamna ifran sig till professionen.
I synnerhet menar vi att de bidrar till att synliggora styrningens
implikationer for lararprofessionen, vilket i ett andra led villkorar
de relationer som tar form i den lokala skolpraktiken.

Gemensamt for savil fortroendestyrning som forvantansstyrning
ar att de problem som skolan forvintas 16sa ar mangfacetterade och
komplexa. Daremot forandras problemens karaktidr beroende pa om
tyngdpunkten ldggs i den ena eller andra styrningslogiken. Aven om,
vilket vi har visat, ocksd en mer renodlad styrning i enlighet med var
och en av de bada logikerna rymmer olika dilemman sa kompliceras
detta ytterligare nar de fors samman. Medan ldrare i enlighet med
fortroendestyrningen ges mandat att hantera komplexa fragor sa maste
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denna komplexitet, for att kunna passa in i forviantansstyrningens
logik, med nodvandighet reduceras. Det ar dock inte detsamma som
att den forsvinner. Det dr darfor viktigt att fortsatt uppmarksamma
vad som hander nir abstraherade rattsliga regleringar moter social
praktik pa mikroniva (jfr Brannstrom 2009).

Avslutningsvis vill vi betona att artikeln inte dr en beskrivning
av en forskjutning fran det goda till det onda, utan ett bidrag till
en problematisering av vad som hinder med professionen, skolans
uppdrag och de mellanminskliga relationerna i spanningen mellan for-
troendestyrning och forvantansstyrning. De styrningsforandringar som
foljer med juridifieringen dr sd pass radikala att frigan kan stillas om
vi star infor ytterligare ett utbildningspolitiskt systemskifte, eller om
det snarare kan forstds som en fordjupning av detta (jfr Englund red
1996). Med utgangspunkt fran den foregdende analysen konstaterar
vi att det finns behov av en fortsatt diskussion om relationen mellan
pedagogik och juridik. Kan det ena ersitta det andra eller behovs bada?
Om svaret dr det senare, vad kan det ena i sddana fall tillféra som inte
det andra kan? Kombinationen av en idé om decentraliserat moraliskt
ansvar och en okad reglering med centralt formulerade rittigheter
skapar, som vi har visat, en rad olika dilemman for de relationer som
tar form i den lokala skolpraktiken. Ar svaret pa den problematiken en
forandrad styrning, eller kan man tianka sig att en stark profession
spranger granserna inifrdn, definierar och fyller utrymmet och
argumenterar for sin sak? I vilken man 4r det mojligt att samtidigt
minimera negativa varden och maximera de positiva? Dartill behover
fragan om relationen mellan kunskaper och virden fortsatt diskuteras.
Ar det rimligt eller ens mojligt att se dessa tva som strikt atskilda,
finns det ens virdelosa” kunskaper?

Noter

1. Var oversittning fran den engelska termen “accountability”.

2.10likas lika virde presenteras dven en rad olika program som méjliga ingdngar
i detta arbete, vilket senare har varit féremal for omfattande kritik (jfr Bergh
& Englund 2014 och Englund & Englund 2012, Skolverket 2011b).
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