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Rektor 1 skdrningspunkten mellan
likvardighet och skolmarknad
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SCHOOL PRINCIPALS IN THE INTERSECTION BETWEEN EQUITY AND
MARKETIZATION. In a global education policy context, school leader-
ship is increasingly regarded as crucial for improving school outcomes
as well as equity in education. The purpose of this article is to analyze
Swedish upper secondary school principals’ perceptions of the impact of
school reforms in relation to equity. Empirical data was collected in an
online survey distributed to all upper secondary principals affiliated to
the national Association of School Principals. The results of the survey
are discussed in relation to governance and previous research. The study
indicates that a majority of the principals related equity in education to
state governance, while reforms counteracting equity were connected
to marketization/New Public Management reforms. The findings also
indicate variations between groups of principals employed in the public
or private school sector, including differing local (school market) conditions.
Further, irrespective of sector, teachers were considered as the main resource
for realizing equity in school.
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Introduktion

Skolledarskap ar ett prioriterat utbildningspolitiskt omrade i Sverige
liksom i manga andra lander. Ledarskapets roll for skolans effektivitet
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betonas pa det globala utbildningsfalt som vuxit fram de senaste decen-
nierna (Lingard 2011, SOU 2015:22). Eftersom varje lands skolsystem
forvantas bidra till bade forbattrad likvardighet och konkurrenskraft
ses skolledarskapets betydelse som extra viktig. Detta formuleras i en
OECD-rapport pa foljande satt:

It plays a key role in improving school outcomes by influencing
the motivation and capacities of teachers, as well as the school
climate and environment. Effective school leadership is essential
to improve the efficiency and equity of schooling (Pont, Nusche
& Moorman 2008, s 9).

Skolledares arbete med likviardighet utmanas samtidigt av forand-
ringar inom skolsystemen, 6kade ekonomiska klyftor, demografiska
forandringar och andra globala utmaningar (Ward m f1 2015). Detta
giller inte minst Sverige dir decentralisering och marknadisering
ar mer lidngtgdende dn i mdnga andra linder (Lundahl, Erixon
Arreman, Holm & Lundstrom 2013, 2014, OECD 2015). Direkta
orsakssamband dr svara att pavisa i skolans komplexa sammanhang
och tidigare forskning erbjuder inga tydliga svar om samband mellan
ledarskap och likvirdighet (Raffo & Gunter 2008). Okad segrega-
tion mellan skolor och 6kande kunskapsklyftor mellan elever ar dock
pétagliga forandringar som skett under senare decennier (Bunar &
Ambrose 2016, Skolverket 2013, SOU 2014:5). Paradoxalt nog har
en global agenda om inkludering och likvardighet samtidigt vuxit
fram som en central fraga for skolan (Ainscow, Booth & Dyson 2006,
s 295, Alexiadou m fl 2016). Det svenska skolsystemet kan beskrivas
som en policyarena dir manga och delvis motsigelsefulla reformer
trangs (Lindgren, Hanberger & Lundstrom 2016).

Mot den ovan beskrivna bakgrunden vill vi med denna artikel
bidra med kunskap till det utbildningspolitiska faltet om hur likvar-
dighet kan forenas med andra politiska intentioner som skolval och
konkurrens. Eftersom rektorer dr nyckelpersoner nir det galler att
forverkliga utbildningspolicy, blir deras uppfattningar av sarskilt intresse
i sammanhanget (Ball, Maguire & Braun 2012, Pont m fl 2008).

Syftet med artikeln 4r att belysa och analysera gymnasierektorers
uppfattningar om konsekvenserna av aktuella skolreformer for lik-
vardigheten i skolan. Resultaten baseras pa enkitsvar fran gymnasie-
rektorer och diskuteras i relation till styrning, statliga intentioner och
tidigare forskning.

I det svenska skolsystemet har rektor administrativt, ekonomiskt
och pedagogiskt ansvar som sammantaget handlar om att pa lokal
niva stimulera skolans utveckling och uppna resultat utifran nationella
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politiska riktlinjer som uttrycks i gymnasieskolans laroplan och skol-
lagen. T detta ingdr ocksd att: "Rektor har det direkta ansvaret for
savil kvaliteten pd undervisningen som att alla elever far det stod de
behover” (Skolinspektionen 2016, s 11). I svensk och internationell
forskning framgdr att rektorsrollen anpassas till 6kad marknads-
styrning, varigenom rektorer i praktiken mdste kunna balansera
uppifrdan kommande krav, regleringar och professionella virderingar
med Onskemadl fran personal, elever, foraldrar och andra aktorer
(Alexiadou 2011, Holm & Lundstrom 2011, Lundstrom 2015, Moos
2009, Maller 2009).

Artikeln kommer i foljande avsnitt att belysa forskning om for-
andring av styrning och rektors roll och om likvardighet i skolan.
Direfter beskrivs studiens metod och urval. Den efterfoljande
resultatpresentationen foljs av en sammanfattande analys- och
diskussionsdel.

Rektor och likvardighet i ett governance perspektiv

Under de senaste decennierna har statens roll i utbildning och andra
valfardssektorer tonats ned i manga linder i takt med tilltagande
decentralisering av beslutsfattande och inflytande av marknadsorien-
terade principer, grundade pd nyliberala ekonomiska uppfattningar
(Blomgvist & Rothstein 2000, Pierre & Peters 2000). Samtidigt dr
den svenska utvecklingen ett exempel pa det nyliberala idealet med
en centralt styrande och kontrollerande stat som aktivt konstruerar
marknaden och driver privatisering och decentralisering (Olssen, Codd
& O’Neill 2004, s 172, Olssen & Peters 2005). Overgingen frin
statlig styrning till en komplex och bredare samhallsstyrning, med
deltagande av olika aktorer och natverk med olika intressen, beskrivs
i den internationella forskningen om styrning och forvaltning som
en overgdng “from government to governance”. Formuleringen kan
oversittas till ”fran centralstyrning till interaktiv samhallsstyrning”
(Hedlund & Montin 2009, s 7). Vi anviander begreppet styrning gene-
rellt medan governance betonar att ocksd andra aktorer ar involverade
i forverkligandet av samhallets kollektiva mal, i det har fallet nationell
utbildningspolicy med fokus pa inkludering och likvardighet.
Rektorer arbetar idag i sammanhang dar sa kallad New Public
Management (NPM) fitt stort genomslag. NPM ir en heterogen upp-
sattning managementkoncept och praktiker som offentlig verksamhet
overtar fran privata naringslivet med avsikt att effektivisera (Evetts
2009, Jarl, Fredriksson & Persson 2012, Pollitt & Bouckaert
2011). Begreppet omfattar exempelvis decentralisering, konkurrens,
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privatisering, prestationsmatning och kontroll, entreprenoriellt ledar-
skap och budgetdisciplin. De avreglerings- och valfrihetsreformer som
infordes i Sverige pad 1990-talet innebar "marknadisering” som drev
tillimpningen av NPM ”lingre dn i ndgot annat land” (Gustafsson,
Sorlin & Vlachos 2016, s 36). Att utova skolledarskap i ett sddant
sammanhang ar dock inte oproblematiskt. Till exempel havdar
Ward m fl (2015, s 341) i en forskningsoversikt att ett dominerande
inflytande av NPM i skolledarskap i praktiken har kommit att
motverka 6verordnade malsittningar om likvirdighet.

Rektorer forvantas idag kunna kombinera marknads- och likvar-
dighetsmal, konkurrens och samarbete, och de forvintas sta till svars
for sin skolas resultat (Alexiadou 2011, Hult, Lundstrom & Edstrom
2016). Manga rektorer upplever att deras yrkesroll forandrats under
senare ar (Holm & Lundstrom 2011, Lundahl m fl 2014). Den praglas
av tilltagande arbetsbelastning och det pedagogiska ledarskapet riskerar
att forsummas som en foljd av betoningen av ekonomi, marknadsforing
och uppfoljning. Forskning pekar pa att det rader reformtrangsel pa
den policyarena (”policy space”) dir den svenska skolan befinner sig
(Lindgren m fl 2016, s 238), vilket torde leda till att olika reformer
interagerar med varandra sd att konsekvenserna dr svara att forutsaga.

Forskare hivdar att styrningen av det svenska skolsystemet, med
delaktighet av stat, kommuner, skolor och individer (rektorer, larare,
elever, forildrar) sdvil som en skolmarknad kinnetecknas av en alltmer
fragmenterad och otydlig styrning (Englund 2005, Ronnberg 2014). 1
en forskningsoversikt skriver Jan-Erik Gustafsson m fl (2016) att den
svenska skolans styrning inte fungerar vil och att det ar svart att se
hur likvardighet skulle kunna dstadkommas under ett system med
decentraliserat ansvar, skolval och en hog grad av etableringsfrihet
for friskolor” (s 125).

De senaste dren har staten starke sitt inflytande pa skolomradet
genom recentralisering, vilket bland annat tar sig uttryck i storre fokus
pa matningar av elevers prestationer, betoning av systematiskt kvalitets-
arbete samt forstarkt skolinspektion (Lundstrom 2015, Ronnberg 2014,
SOU 2014). Ett starkt skolledarskap ligger i linje med denna trend
(Skolinspektionen 2012, s 23). For att forbattra maluppfyllelsen fore-
slar en statlig utredning en satsning pa att starka skolans ”styrkedja”
(SOU 2015:22, s 11), vilket forutsitter att rektorernas position starks.
Det finns dock varningar i forskningslitteraturen om att den starka
fokuseringen pa mal riskerar att leda till att rektorer begrinsas till att
vara leverantorer av matbara resultat, vilket inte gynnar likvardigheten
(Raffo & Gunter 2008).

Likvardighetsbegreppets forandringar over tid avspeglar forand-
rade utbildningspolitiska uppfattningar (Englund & Quennerstedt
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2008). Under 1960- och 70-talen var jamlikhet den dominerande
definitionen av likvardighet. Med skolreformerna i bérjan av 1990-ta-
let betonades valfrihet och under 2000-talet kom maluppfyllelse och
betygssattning att pragla talet om skolan (Englund & Quennerstedt
2008). Lika utbildningsvillkor for alla oavsett social bakgrund och
lokala forhdllanden var en grundlaggande ambition i efterkrigstidens
socialdemokratiska valfardspolitik (Englund 2005, Gustafsson m fl
2016, SOU 1948:27). Principer for nya demokratiska strukturer och
senarelagd differentiering utvecklades.

Den aktuella skollagen (SFS 2010: 800, kap 1 § 9) ar tydlig om
kravet pa likvardighet: ”Utbildningen inom skolvisendet ska vara
likvardig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i
landet den anordnas”. Det dligger skolans rektor att fordela resurser
efter elevernas olika forutsattningar och behov: ”Elever ska ges lika
mojligheter att uppnd madlen oavsett forutsittningar, behov och
kunskapsniva” (SFS 2010:800, kap 2 § 8). I denna studie utgar vi
ifrdn skollagens ovan beskrivna definition av likvardighet.

Metod och urval

Artikelns empiriska underlag bygger pa en niatenkit som genomfordes
bland gymnasierektorer under varen 2015. Undersokningen ingick
som en delstudie i projektet Inkluderande och konkurrerande (se
temanumrets inledning) och hade som syfte att ge en oversiktlig bild
av hur rektorer uppfattar konsekvenserna av aktuella skolreformer
och hur de kan forverkliga dem i skolans praktik samt hur den egna
yrkesrollen forandras. Fokus ldg pa aktuella politiska reformer och
intentioner angdende skolledares yrkesroll, likvardighet, decentrali-
sering, skolval och konkurrens samt den senaste gymnasiereformen,
Gy11. Dessa reformer valdes da de i projektets tidigare studier visat
sig vara centrala for rektorers arbete. Enkitens utformning och
fragor bygger vidare pd intervju- och enkitresultat som genererats
ur ett foregdende forskningsprojekt, Gymnasiet som marknad, dar
rektorsrollen ingatt som en del.

Urvalet innefattade samtliga rektorer pa gymnasieniva som var
medlemmar i Svenska skolledarforbundet, som representerar en stor
andel av gymnasieskolans rektorer. Forbundet gav oss tillgang till
registerdata och en webbaserad enkit skickades ut till totalt 802
gymnasierektorer. Av dessa inkom svar (digitalt) fran 330 rektorer!
(52 procent min och 48 procent kvinnor), vilket innebir en svarsfrek-
vens pa 41 procent. Av de som besvarat enkiten arbetar 85 procent
pa kommunala gymnasieskolor? och 15 procent pa fristdende skolor.
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Den bortfallsanalys som gjordes visade att bortfallet ar relativt jamnt
fordelat mellan grupperna. Vi bedomer det som att de som svarar ar
relativt representativa, utifran kriterierna huvudman, kon och dlder.

Enkiten inneholl totalt 23 enkitfrigor, varav merparten besvara-
des med hjalp av attitydskalor. Bearbetning och analys av enkitsvaren
gjordes med statistikverktyget SPSS och resultaten redovisas i det
foljande deskriptivt i form av procentvirden. Svarsfordelningen pre-
senteras for rektorsgruppen som helhet, men jamforelser gors ocksa
mellan kommunala och fristdende rektorers svar. I de fall da signifi-
kanta skillnader i svarsmonster® uppvisas mellan de bada grupperna
kommer dessa att redovisas. Enkaten hade dven fyra 6ppna fragor dar
deltagarna gavs mojligheter att motivera och utveckla sina svar. De
inkomna svaren* analyserades kvalitativt och anvidnds i den foljande
resultatredovisningen for att komplettera och fordjupa forstdelsen av
de kvantitativa resultaten.

Vad paverkar likvardigheten, enligt rektorerna?

I foljande avsnitt presenterar vi rektorernas svar pa enkatfragor om
utbildningsreformers effekter pa skolans likvardighet, konkurren-
sens paverkan pa skolan och dess verksamma, vilken betydelse olika
atgirder har for att alla elever ska nd malen, samt hur skollagens
krav pa likvardighet paverkar skolaktorerna. Rektorernas uppfatt-
ningar diskuteras i ett governance-perspektiv i avsnittet Slutsatser
och diskussion.

Utbildningsreformers effekter pa skolans likvardighet

I enkiten fick rektorerna ta stallning till i vilken grad de bedomde att
olika aspekter paverkat likvardigheten i skolan. Fragan 1od: ”Vilka
effekter anser du att nedanstdende reformer/faktorer har pa likvar-
digheten” varpa rektorerna fick vardera huruvida tolv olika faktorer®
bidragit till 6kad, minskad eller ofoérandrad likvardighet.® Resultaten
i figur 1 nedan visar svarsfordelningen for respektive faktor:
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Figur 1. Svarsfordelning pa fragan ”Vilka effekter anser du att nedanstdende
reformer/faktorer har pd likvardigheten...” Svaren anges i procent utifrin det
antal rektorer som besvarat respektive fraga, vilket hir varierar mellan 315 och
322. (N=315-322)
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Figuren visar att det finns en rad reformer som, enligt rektorerna, har
bidragit till att likvardigheten i skolan har minskat. De aspekter som
en majoritet (mellan 54 och 79 procent) har markerat svarsalterna-
tivet “minskad likvardighet” pa ar “decentralisering av finansiering
och drift av skolor till kommunerna”, ”det fria skolvalet”, konkur-
rens mellan skolor” samt ”6verforing av ansvaret for personalen till
kommunerna”. Aven “skolprofilering” lutar 4t det negativa hallet om
svaret minskad likvdardighet” slas samman med svaret "oférandrat”.
De namnda faktorerna dr samtliga kopplade till de decentraliserings-
och valfrihetsreformer som infordes i Sverige pa 1990-talet, det vill
sdga aspekter som kan inordnas under paraplybegreppet New Public
Management (Lubienski 2009, s 10). Dessa resultat ligger i linje med
vad annan forskning visat (t ex Skolverket 2012, Osth & Malmberg
Andersson 2012).

Vi gor hdr en utvikning for att sarskilt redovisa de reformer/
faktorer som storst andel rektorer anser har negativ inverkan pa
likvardigheten (figur 2). I diagrammet sirskiljs svaren fran olika
huvudman, det vill sdga fristiende respektive kommunala rektorer.

[\S)
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Figur 2. Svarsfordelning av de som svarat negativa effekter pa fragan »Vilka
effekter anser du att nedanstdende reformer/faktorer har pd likvirdigheten...”
Svaren anges i procent uppdelat pa fristiende och kommunala rektorer. (N=46-
49 resp N=267-274)
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Skillnaderna mellan de tva grupperna ar signifikant for alla reformer/
faktorer i figur 2, forutom ”6verforing av ansvaret for personalen till
kommunerna”. De kommunala rektorerna ar klart mer kritiska till
marknadiseringsreformerna dn de fristaende rektorerna, vilket ocksa
kunde forvintas (jfr Holm & Lundstrom 2011). Monstret avviker
dock pd fradgan om “6verforing av ansvaret for personalen till kom-
munerna”, dr friskolerektorerna ar ndgot mer negativa till reformens
effekter pd likvardigheten jamfort med de kommunala rektorerna.
Detta resultat ar svart att tolka, inte minst nar det relateras till resulta-
tet pa fragan om “decentralisering till kommunerna”. Friskolepersonal
ar anstallda av friskolorna, inte av kommunerna, vilket torde gora
den fragan mindre relevant for dem och mojligen tolkar de fragan
ungefiar pd samma sitt som frigan om decentralisering till kom-
munerna. Att drygt 80 procent av de kommunala rektorerna uppger
att “decentraliseringen till kommunerna” haft negativa effekter pa
likvardigheten i skolan, medan drygt 50 procent anser att *0verfort
ansvar for personalen till kommunerna” haft negativa effekter, ar
ocksa svarforklarligt. Mdnga ar missnojda med den lokala politikens
konsekvenser for likvardighet medan ansvaret for personalen dr min-
dre problematisk for likvardigheten.

Dessa resultat dr delvis motsagelsefulla och visar pa ett behov
av fortsatt forskning. Inte minst behover vi veta mer for att forsta
varfor de kommunala rektorerna dr mer negativa till decentralisering
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till kommunerna an friskolerektorerna och varfor sd stor andel som
cirka 40 procent av friskolerektorerna anser att det fria skolvalet och
konkurrens bidrar till minskad likvardighet.

Enkitens oppna fragor bekriftar kritiken mot marknadisering
och kommunalisering/decentralisering. Till exempel skriver en rektor:
”Kommunalisering, det fria skolvalet och friskolereformen ar orsaken
till den 6kade segregeringen i skolan”. En annan rektor beskriver
reformerna som motsigelsefulla: ”Man kan inte ha tva huvudmal
samtidigt — bra skola och vinstintresse”. Ytterligare en problematiserar
skolprofilering pa foljande satt:

Eftersom de ekonomiska ramarna hianger ihop med hur manga
elever som viljer ens skola ar det svart att se hur vi ska kunna
ha en likvardig utbildning. Profileringar bidrar i mina 6gon
till att 6ka segregation och flyttar fokus fran vilken utbildning
som passar eleven bast till att det blir allt viktigare vilken
skola man gar pa.

Ater till figur 1, som ocksa visar att det finns reformer/faktorer som
merparten (ungefar hilften eller fler) av rektorerna menar bidragit till
okad likvardighet. De fem nedersta staplarna i figuren visar att detta
galler for ”kvalitetsarbete”, ”Skolinspektionens granskningar och ut-
varderingar”, ”mal- och resultatstyrning” samt ny skollag”. Faktorn
“nationella prov” lutar ocksa at det positiva hallet om svaret ”6kad
likvardighet” slds samman med svaret "oférandrat”. De fem namnda
faktorerna har samtliga en koppling till statlig kontroll och styrning
av skolverksamheten, vilket 6verensstimmer med tidigare forskning
om rektorers lojalitet med statlig policy (Nihlfors & Johansson
2013). Generellt sett har de fristiende rektorerna i hogre grad an de
kommunala markerat svaret 6kad likvardighet pa dessa faktorer.” Det
finns dock tva undantag — ”nationella prov” och ”Skolinspektionens
granskningar” — ddr de kommunala rektorerna varit mer positiva.® Ett
antal svar pa de 6ppna fragorna kan mojligen bidra till att forklara
detta. Det verkar finnas ett relativt stort missnoje med kommunerna
som huvudman, som i foljande exempel:

Den kommunala delen i uppdraget tar mer tid 4n den statliga.
Rektor blir garna en person som forvintas inga i alla typer
av aktiviteter som kommunen har for kommunala chefer. Det
gor att man kallas till moten som inte direkt har med skola att
gora. En mangd planer ska upprittas, handlingsplaner for an
det ena och dn det andra ska goras och foljas upp. Det finns en
tendens att det 4dr viktigare att ha ett dokument dn “verkstad”.

\)
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Andra svar pd de 6ppna fragorna bekraftar och nyanserar uppfatt-
ningarna om den positiva betydelsen av koppling till statlig kontroll
och styrning for okad likvardighet. En rektor skriver: ”Ny skollag
ser jag har gett forutsattningar som bade ger och tar, nar det galler
lika mojligheter att uppna malen”. En annan tar upp betydelsen av
inspektion: ”Det dr bra att Skolinspektionen kommer ut och granskar.
Det blir ett slags kvitto pa att det fungerar”. Det finns ocksa rektorer
som pekar pa att skolornas villkor skiljer sig 4t och ger exempel pa
hur den statliga styrningen verkar i en sa kallad socialt utsatt forort:

Skolinspektionen inspekterar alla skolor utifrdn samma for-
utsittningar, d v s staten skuldbeligger enskilda skolor for
det utanforskap vi har. For mig ar detta ett samhallsproblem
och inte en enskild rektors sak att dtgirda. Jag ar mycket arg!

Figur 1 visar slutligen ocksa att ett par av de angivna reformerna inte
uppfattas ha haft ndgon namnvird effekt pa likvardigheten i skolan.
Detta giller ”den nya betygsskalan” och ”Gy11”, dar storst andel
markerat svaret “oforandrat”, medan svaren i 6vrigt ar jamnt forde-
lat mellan alternativen ”6kad” respektive ”minskad” likvardighet™.
Det framgdr i svaren pa de 6ppna fragorna att forandringstrycket pa
skolorna ar starkt. Bilden av tringsel pa denna policyarena bekriftas,
vilket kan innebara att det ar svart att bilda sig en uppfattning om
de sammantagna effekterna av olika reformer (Lindgren m fl 2016).
Glimtar av detta ges genom att olika reformer namns i 6ppna svaren,
som forsteldrare, introduktionsprogram, yrkesprogrammens problem,
kvalitetsfragan och en rektor skriver att ”’kombinationen av reformer
har lett till en simre skola”. Ytterligare en skriver: *Ingenting av de
reformer som genomforts pa skolomradet har lett till 6kade kun-
skapsresultat”.

Sammanfattningsvis tyder de redovisade resultaten pa att de
faktorer som enligt rektorerna verkat mest negativt for likvardigheten
i skolan kan kopplas till de NPM-influerade reformer som inférdes
pa 1990-talet. Detta giller framforallt decentraliseringen och det
fria skolvalet dir narmare tre fjirdedelar av rektorerna svarat att
de upplever att likvardigheten minskat. Faktorer kopplade till okad
statlig kontroll och styrning upplevdes daremot inverka positivt, det
vill sdga bidra till okad likviardighet. De kommunala rektorerna var
generellt sett mer negativa i sina svar dn de fristdende rektorerna.
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Konkurrensens effekter

En av enkatfragorna fokuserade pa konkurrensens paverkan pa skolan
och dess verksamma. Den 6vergripande fragan 16d: "I vilken riktning
anser du att konkurrens mellan skolor om eleverna paverkar...” foljt av
sju olika aspekter? att ta stillning till.!° Resultaten redovisas i figur 3.

Figur 3. Svarsfordelning pa fragan: ”I vilken riktning anser du att konkurrens
mellan skolor om eleverna paverkar...”. Staplarna visar andelar i procent.

(N=316-319)
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Som framgar av figuren har en majoritet av rektorerna markerat
alternativet ”varken negativ eller positiv riktning” pa de flesta aspek-
terna. Det kan tolkas som att rektorerna generellt sett inte bedomer
att konkurrensen haft nigon namnvird inverkan pa de efterfrigade
aspekterna, eller att de tycker att det dr svart att se samband. Svars-
monstret i 6vrigt tyder dock pa att vissa aspekter mer dn andra
paverkas nagot i positiv riktning av skolkonkurrensen. Detta galler
enligt drygt 40 procent av rektorerna for ”skolans kvalitet (d v s for-
battrad undervisning och elevresultat)” och “skolutveckling”. Dessa
resultat dr motsdgelsefulla eftersom det endast dr 15 procent som
menar att konkurrensen har positiv inverkan pa elevernas resultat. De
enkdtsvar som pekar mest i negativ riktning galler rektorernas egna
arbetsmojligheter. Drygt en tredjedel av rektorerna anser att konkurrens
om eleverna paverkat "mojligheterna att gora ett bra arbete som skol-
ledare” i negativ riktning.

Det generella monstret tycks alltsd vara att rektorerna inte anser
att konkurrensen gor nagra storre avtryck i skolans arbete (dtmins-
tone inte rorande de aspekter vi fragat om). Detta ar ett intressant
resultat, inte minst for att det, dtminstone delvis, motsager svar pa
andra fragor samt svar pa oppna fragor. De allra flesta som uttalar
sig om konkurrens i 6ppna svar ar mycket kritiska: ”Hard konkurrens
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flyttar fokus fran kvalitetsarbete till kortsiktiga marknadslosningar”
som en av rektorerna formulerar det. Det forekommer ocksa enstaka
uttalanden som ligger mer i linje med skolvalsretoriken, som till
exempel: ”Att arbeta med att std sig i konkurrensen kan vara att
jobba med undervisningskvalitén”. Den sistnimnda uppfattningen,
att konkurrens fungerar kvalitetsdrivande, har visat sig vara vanlig
bland rektorer och lirare i skolan (t ex Holm & Lundstrom 2011).

Om variationer inom materialet studeras, synliggors andra nyan-
ser i resultaten dn i figur 3. I figur 4 redovisas i vilken grad fristdende
respektive kommunala rektorer bedomer att konkurrensen mellan
skolor paverkat i positiv riktning.

Figur 4. Svarsfordelning uppdelat pa fristdende och kommunala rektorers svar
pa fragan: "I vilken riktning anser du att konkurrens mellan skolor om eleverna
paverkar...”. Staplarna visar andelar i procent som angett svaren ”positiv/mycket
positiv riktning”. (N=50 resp N=266-269)
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Figur 4 visar en tydlig tendens att de kommunalt anstillda rektorerna
genomgdende dr mer negativa i sina svar an de fristdende angaende
konkurrensens paverkan. I samtliga fall ar skillnaderna mellan grup-
perna signifikanta. Intressant att notera ar att skillnaden ar tydligast
rorande rektorernas uppfattade mojligheter att gora ett bra arbete.
En aspekt som kommenteras i flera av de 6ppna svaren ar hur
varierande lokala villkor, till exempel geografiska och demografiska
forhallanden, inverkar pa upplevelsen av konkurrensens effekter. En
rektor skriver att problemet med eventuell konkurrens overskuggas
av att skolan ligger i en avfolkningsbygd: ”Att skolor kan konkur-
rera dr en bagatell nar samhillen dor”. Andra pdpekar att deras
skola faktiskt inte dr sirskilt konkurrensutsatt eftersom det ar den
enda gymnasieskolan i kommunen eller att skolan dr framgangsrik i
storsta allmanhet (t ex har motiverade elever med hoga meritpoing).
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Det senare exemplifieras av en rektor som sager: ”Jag arbetar pa en
skola med hoga intagningspodng. Det gor att dir blir svaren positiva
[betrdffande konkurrensens effekter], men om jag skulle svara for
gymnasieskolor i stort skulle svaren bli mycket mer negativa”. Det
finns ocksa rektorer som uttrycker oro over den egna skolans utsatt-
het, exempelvis den som skriver att skolan har manga socialt utsatta
elever och att de drabbats extra hért av reformerna: Vi dr en av de
skolor som forlorat pa reformerna. Viara elever ar de svagaste”.

Att de lokala villkoren varierar mycket ar ocksa en viktig slutsats
i andra studier (t ex Lundahl m fl 2014, Nihlfors & Johansson 2014,
Skolverket 2011).

Atgirders paverkan pa elevers mojlighet att ni malen

En likvardighetsaspekt som lyftes fram i enkaten var alla elevers
mojligheter att nd malen i skolan. Fragan 16d: ”Vilken betydelse anser
du att nedanstdende faktorer/atgiarder har for att elever i behov av
sarskilt stod skall nd malen for gymnasieutbildningen pa din skola”.
Rektorerna fick ta stillning till tio olika aspekter.!* Svarsfordelningen'?
visas i figur 5 nedan.

Figur 5. Svarsfordelning pa fragan: ”Vilken betydelse anser du att nedanstdende
faktorer/atgarder har for att elever i behov av sarskilt stod skall nd mélen for
gymnasieutbildningen pa din skola?” Staplarna visar andelar (procent) rektorer
som angett svaren “ganska stor/mycket stor betydelse”. (N= 308-320)
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Sammantaget visas att rektorerna bedomer att samtliga faktorer har
betydelse for att elever i sdrskilt behov av stod ska uppna malen.
De aspekter som flest (nio av tio) rektorer lyfter fram som viktig dr
tillgdngen till >mentorer/ klassforestandare”, ”specialpedagog/special-
larare”, ”lararlag/arbetslag”, ”fortbildning for larare”!® samt “sarskilt
stod i klassrummet”. Resultaten kan relateras till annan forskning som
lyfter fram lararen som den enskilt viktigaste faktorn bakom goda
skolresultat, vilket vi dterkommer till i diskussionsavsnittet.

Fragan om sarskilt stod bekraftar ytterligare rektorernas lojalitet
med statlig policy, eftersom en stor andel av rektorerna delar upp-
fattningen i skollagens direktiv att sdrskilt stod ska ges ”inom den
elevgrupp som eleven tillhor” (SES 2010:800).

Svaren i de Oppna fragorna visar ocksd pd vad ndgra rektorer
uppfattar som marginaliserade grupper: nyanlinda, gymnasiesarskola,
introduktionsprogram samt yrkesprogram med lag status.

Hur skollagens krav pa likvardighet paverkar skolaktorerna

Ett par av enkitfragorna fokuserade hur rektorerna bedomde att skol-
lagens krav pa likvardig utbildning paverkade deras egen yrkesroll,
samt pd hur de uppfattade att det paverkade skolans larare respektive
huvudman. Den inledande fragan 16d: ”I vilken utstrackning paverkar
skollagens krav pa likvardig utbildning dig som skolledare nir du
fattar beslut om...” foljt av sex aspekter att ta stallning till.'* Svars-
fordelningen visas i figur 6 nedan.

Figur 6. Svarsfordelning pa fradgan I vilken utstrickning paverkar skollagens
krav pd likvirdig utbildning dig som skolledare nir du fattar beslut om...”.
Staplarna visar andelar (procent) rektorer som angett svaren “ganska stor/mycket
stor utstriackning. (N=295-321)

Extra stodresurser till elever 81

Utformning av kvalitetsarbete 74

Erbjudande om grundliggande
behdrighet pa yrkesprogram

Bemanning o tjanstefordelning 63 H Stor i
utstrickning

Fortbildning av ldrare 61

Lionesidttning av larare 3

32



REKTOR I SKARNINGSPUNKTEN MELLAN LIKVARDIGHET...

Sammantaget framgar att merparten av rektorerna bedomer att
likvardighetskravet i stor utstrackning® ligger till grund for beslut
gillande resursfordelning for extra stod, internt kvalitetsarbete,
yrkeselevers mojligheter att uppna hogskolebehorighet'e, bemanning,
tjianstefordelning och fortbildning for larare.'” Svaren pekar pa att
flertalet rektorer 4r mdna om att uppfylla likvardighetskravet, vilket
kan sigas tyda pa att de dr lojala med den skolpolitik som giller. De
aspekter som flest ansag paverkas av skollagens krav pa likvardighet
ar centrala i den statliga skolpolitiken, som kompensatorisk resursfor-
delning och systematiskt kvalitetsarbete. Bemanning och fortbildning
ar huvudsakligen lokalt ansvar och anses alltsd av farre rektorer vara
paverkade av likvardighetskravet. Dock fann endast en tredjedel att
samband foreldg mellan rektors beslut om likvardighetskravet och
lonesdttning. Lonesattningen baseras pa lokala avtal och forhand-
lingar mellan huvudmin och fackforbund. Lonekriterierna kan
forvintas avspegla verksamhetens madl, dven likvardighet, men det
ar en aspekt som inte verkar beaktas i rektorernas svar.

Den efterfoljande tvadelade fragan 16d: 1 vilken grad bedomer
du att skollagens krav pa en likvirdig utbildning paverkar: a) Din
huvudman nidr beslut fattas om resursfordelning mellan skolor?”
b)”Lararna i deras planering, genomforande och utvardering av sitt
arbete?”. Har svarar drygt en fjardedel (27 procent) av rektorerna
att huvudmannens beslut om resursfordelning i “ganska stor/ mycket
stor” utstrackning paverkas av skollagens likvardighetskrav, medan
omkring tva tredjedelar (65 procent) bedomer att likvardighetskravet
paverkar lararnas arbete.

Sammantagna bekraftar resultaten pa fragorna om inflytandet
fran skollagen andra enkitsvar. Rektorerna verkar uppfatta sig sjalva
och lararna som centrala aktorer for att forverkliga de statliga mélen
for likvardighet, medan de betraktar huvudminnen som mindre
betydelsefulla aktorer i det sammanhanget.

Diskussion och slutsatser

Studiens resultat utmynnar i fyra slutsatser om gymnasierektorers
uppfattningar om konsekvenserna av aktuella skolreformer for lik-
vardigheten i skolan. Enkatresultaten visar pa nyanser och varierande
villkor for rektorer men pekar samtidigt pa tydliga tendenser som
vi sammanfattar och presenterar som slutsatser. Resultaten bidrar
ocksa till att svara pa hur nya former av statlig styrning utvecklas
och hur forverkligandet av statlig utbildningspolicy paverkas av andra
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aktorer, vilket ar centrala fragor i ett governance perspektiv (Hedlund
& Montin 2009).

Den forsta slutsatsen ar att de reformer/faktorer storst andel rek-
torer anser bidrar till likvardighet dr forknippade med statlig styrning.
Rektorernas uppfattningar kan siagas std i motsats till gallande policy
att fordela styrningen pd manga aktorer, i enlighet med governance.
Detta galler dven den andra slutsatsen som ar att de reformer/faktorer
flest rektorer anser motverkar likvardighet kan kopplas till marknadi-
sering/New Public Management. Den tredje slutsatsen ar till stor del
en konsekvens av den andra och handlar om att det finns stora skill-
nader mellan olika grupper av rektorer, dels mellan rektorer med olika
huvudmain, dels mellan rektorer som har helt olika forutsittningar,
till exempel betriffande villkoren pa den lokala skolmarknaden. Det
ar en utveckling som motverkar likvardighet. En fjarde slutsats ar att
rektorerna ser lararna som den mest avgorande resursen for att uppna
likvardighet. Till skillnad fran governance betonar rektorerna alltsa
betydelsen av professionernas inflytande och delaktighet for att uppna
utbildningspolitiska mal, likvardighet i det har fallet.

Den forsta slutsatsen, att rektorerna till stor del anammar statlig
utbildningspolitik, uttrycks till exempel i deras hoga virdering av
kvalitetsarbete, skolinspektion, mal- och resultatstyrning, skollagen
och nationella prov. Detta ligger i linje med den inriktning staten haft
under de senaste aren att forstarka “centraliserad resultatstyrning”
(SOU 2014:5, s 24). Inte minst har systematiskt kvalitetsarbete blivit
statens centrala strategi for skolutveckling (Lundstrom 20135). Det lig-
ger ocksa i linje med tidigare forskning som visar att rektorer narmast
ser statliga styrdokument som sin “arbetsbeskrivning” (Nihlfors &
Johansson 2013, s 36). Att decentralisering till kommuner av narmare
80 procent av de kommunala rektorerna anses bidra till reducerad
likvardighet (60 procent av friskolerektorerna) ar ett slaende resultat.
En tiankbar tolkning av det ar att i vart skolsystem, som har dub-
bel styrning, anser sig kommunala rektorer i hogre grad lojala med
staten dn med kommunen. Det indikerar att rektorerna foredrar en
yrkesidentitet som statlig snarare an kommunal tjansteman. Resulta-
ten bekraftar ocksd uppfattningen att det inte sjalvklart dr onskvart
att staten forsvagas i Overgdngen “fran government till governance”
(Hedlund & Montin 2009, s 202). Betriffande friskolerektorerna
ar relationen till huvudman oklara, bland annat for att ingen fraga
stdlldes om relationen till den privata huvudmannen.

Den andra slutsatsen utgor en kontrast till och en problema-
tisering av den forsta. En klar majoritet av rektorerna anser att de
reformer/faktorer som forknippas med marknadisering/NPM bidrar
till forsamrad likvardighet. Tidigare forskning ar motsagelsefull pa
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den punkten men vi menar att var studie tillfor ytterligare argument
till de studier som visar pa att marknadisering forstarker segregation
(Gustafsson m fl 2016). Decentralisering till kommuner ar den enskilda
faktor som flest respondenter anser motverkar likvardigheten i den
svenska skolan, en uppfattning som ocksd fir stod i andra studier
(SOU 2014:5). Med tanke pa att mdnga av rektorerna ar kommunalt
anstillda framstar anda resultatet som ndgot overraskande. Delar av
forklaringen finns i svaren pa enkitens 6ppna fragor dar flera rektorer
uttrycker att kommunen tillfor mycket arbete som snarare bidrar till
okad arbetsbelastning an till forbattrad verksamhet. Tidigare forsk-
ning visar ocksd pa ett missndje med kommunerna som huvudmin
(Gustafsson m fl 2016), vilket bland annat handlar om bristande
tilltro och otillracklig kommunikation mellan de olika nivaerna i
organisationen (Nihlfors & Johansson 2013). Missnojet handlar
ocksd om det rektorer uppfattar som stindigt okande, och ibland
irrelevanta, krav fran huvudmannen (Hult m f12016). Enkitens 6ppna
fragor indikerar att rektorer delar Skolinspektionens (2016, s 4) slutsats
att det finns mdanga brister som handlar om huvudmannens ansvar
for styrning och utveckling”.

Det ar ocksd i det ovan beskrivna sammanhanget vi kan forstd
att manga rektorer anser att det dr de sjilva, inte huvudmannen, som
tar ansvar for den kompensatoriska resursfordelningen. Fordelningen
av resurser for extra stod var den punkt dar flest rektorer tyckte att
skollagens krav pa likvardighet paverkade dem. Det ar ett resultat
som kompletterar Skolinspektionens (2014) uppfattning att kompen-
satorisk resursfordelning i manga fall ar outvecklad.

Decentralisering kan i ett styrningsperspektiv forknippas med
olika politiska idéer. I SOU (2014:5, s 52) beskrivs den forvaltnings-
politiska bakgrunden som att decentralisering och marknadstinkande
under 80-talet blev svaret pd utmaningen fran nyliberalismen, inte
minst inom socialdemokratin. Utredningen visar pa att decentrali-
sering, och dirmed kommunaliseringen av skolan, fanns i ett sam-
manhang dir NPM och idéer om medborgar- och brukarinflytande
sammanfoll.

Bade decentralisering och marknadisering brukar beskrivas som
centrala idéer i nyliberalism och NPM (Olssen m fl 2004, Pollitt &
Bouckhaert 2011). Oavsett hur intentionerna bakom decentralise-
ringen beskrivs sd framgar det av utvecklingen att reformen banade
vag for marknadisering, genom idén om skolan som sjilvstyrande
enhet, genom lokala politiker som beframjar utvecklingen av skolval
och skolmarknader péd ideologiska grunder och genom mal- och
resultatstyrning. Utvecklingen ligger ocksa i linje med nyliberala
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forhoppningar om att staten stoder och ger goda forutsittningar for
privatisering av skolan (Olssen & Peters 2005).

Resultaten pa fragan om i vilken riktning konkurrens paverkar
verksamhetens olika delar ar svartolkad. Framfor allt gdller detta
paverkan pa elevernas prestationer. Endast 15 procent anser att kon-
kurrens paverkar deras prestationer i positiv riktning. Det dr ett resultat
som starkt talar emot det mest centrala argumentet for skolval och
friskolor. Men samtidigt motsiager det delvis resultatet pa en tidigare
fraga som visar att 42 procent anser att konkurrens beframjar skolut-
veckling. Detta oklara samband fanns ocksa i en tidigare studie dar vi
anvinde samma enkatfraga (Lundahl m fl 2014).

Den tredje slutsatsen handlar om att det finns stor variation i
uppfattningarna mellan olika grupper av rektorer betriffande vissa
fragor, vilket dtminstone delvis kan tolkas som en konsekvens av att
andra aktorer dn staten fatt inflytande i styrningen av skolan. Enkat-
resultaten visar pd tva tinkbara orsaker till skillnaderna: dels att de
lokala villkoren skiljer sig, dels att uppfattningarna varierar mellan
friskole- respektive kommunala rektorer pd vissa punkter. Tidigare
studier visar pa att de lokala skolmarknader som vuxit fram ser valdigt
olika ut (Lundahl m f1 2014, Skolverket 2011). Exempelvis finns stora
skillnader betriffande konkurrens och andra villkor mellan skolor
i storstadernas centrum, storstidernas periferi, glesbygd respektive
smad orter inom pendlingsavstand till storre stader. Detta leder till helt
olika forutsdttningar nar det galler elevtillstromning, mojligheter att
erbjuda olika program och antalet konkurrerande skolor. Det innebar
aven varierande mojligheter for elever att gora skolval. Exempel pa
dessa varierande forhdllanden finns i svaren pa enkitens 6ppna fragor.

Den andra skillnaden mellan grupper galler alltsa variationen
mellan de kommunala och friskolerektorernas uppfattningar, fram-
for allt betraffande fragor som forknippas med marknaden. Att
friskolerektorerna ar mer positiva till marknadisering verkar foljdriktigt
eftersom friskolornas existens grundas pa skolval och konkurrens, och
det dr sannolikt att anammandet av marknadsideologin ligger till grund
for deras anstillningar. I marknadstiankandet ingar ocksd idén att
valfrihet leder till storre likvardighet. Dessa resultat indikerar en ut-
veckling som i aktuell professionsforskning kallas en 6vergang fran
occupational till organizational professionalism (Evetts 2009). Har
finns inte utrymme for en fordjupning av den diskussionen men
begreppen betecknar en utveckling som innebar att NPM-idéer
om top-down styrning, ansvarsutkrivande och prestationskultur
far genomslag, pad bekostnad av professionella avgoranden och
professionell autonomi.
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Den fjarde slutsatsen handlar om att rektorerna anser att det ar
kunniga larares arbete med eleverna som ar den faktor som ar mest
betydelsefull for likvardigheten. Cirka 90 procent av rektorerna tycker
att foljande insatser, i turordning, dr mest betydelsefulla for elever
i behov av sarskilt stod: mentorer/klassforestindare, speciallarare,
lararlag/arbetslag, fortbildning samt sarskilt stod i klassrummet. Det
framgdr ocksd av enkitresultaten att rektorerna ar medvetna om sitt
formella ansvar for alla elevers maluppfyllelse (Skolinspektionen 2016).
Samtidigt visar resultaten att rektorerna anser att det ar lirarna som
ytterst kan forverkliga dessa mal, vilket ocksd annan forskningen
visar (Gustafsson m fl 2016). Det ir ett resultat som betonar virdet
av klassisk (occupational) professionalism och som problematiserar
den forstarkning av top-down styrning som den aktuella NPM-
trenden innebar (Pollitt & Bouckaert 2011, s 10). En annan foljd
av uppfattningen att liararna ar nyckelpersoner skulle kunna vara
att rektorer prioriterar att skapa goda arbetsvillkor samt utvecklar
forutsattningar for professionell gemenskap och handlingsfrihet for
lararna. Tidigare forskning visar att rektorer har en nyckelroll for
forbattrad undervisning, men att den handlar om att skapa villkor
och klimat som underldttar god undervisning (Nihlfors & Johansson
2013, Pont m 1 2008).

Studiens resultat illustrerar hur den styrning som kommit att
betecknas med begreppet governance gestaltas i det svenska samman-
hanget. Karnan i governance handlar om hur ett samhalle kan uppna
kollektiva mal (Pierre & Peters 2000) och innebar att nya former av
statlig styrning utvecklas (Montin & Hedlund 2009). Var studie visar
att andra aktorer 4n staten, som kommuner och friskolor, samt normer
fran det privata naringslivet, har fatt betydande inflytande i skolsyste-
met. Den visar ocksd pa en komplex och motsigelsefull styrning som
snarare motverkar an forbattrar likvardigheten —ett centralt mal i det
svenska skolsystemet. I rektorernas perspektiv gar decentralisering och
marknadisering till stor del stick i stiv med likvardighet.

Noter

1. Merparten av de svarande (76 procent) uppger att de innehar befattningen
“rektor”, medan Ovriga angett svaret bitridande rektor” (19 procent),
”verksamhetschef” (4 procent), VD (1 procent) samt "annan befattning”
(1 procent). I artikeln anvinder vi dock bendmningen “rektor” for samtliga.

2. Hir inrdknas dven de tvd rektorer som angett att de arbetar pd landstings-
agda skolor.

3. Chi2-test gjordes. Skillnader p<.05 kommer att redovisas.

4. Antalet kommentarer pa de 6ppna fragorna var 77, 32, 36, respektive 38
kommentarer.
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5.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

De olika aspekterna var: Decentralisering av finansiering och drift av skolor
till kommunerna; Den nya betygsskalan; Det fria skolvalet; GY11; Konkur-
rens mellan skolor; Kvalitetsarbete; Mal- och resultatstyrning; Nationella
prov; Ny skollag; Skolinspektionens granskningar och utvarderingar; Skol-
profilering; Overforing av ansvaret for personalen till kommunerna.

. Frigorna besvarades p4 en femgradig skala frin "Mycket minskad likvirdig-

het”(1); ”Ndgot minskad likvirdighet” (2); »Ofériandrat” (3); Nagot okad
likvardighet” (4); ”Mycket okad likvardighet” (5). I resultatredovisningen
ar svaren 1+2 sammanslagna under benimningen "Minskad likvardighet”
och 4+5 under benimningen ”Okad likvirdighet”.

Signifikanta skillnader enligt Chi2-test visas vid aspekterna ”Decentralise-
ring av finansiering och drift av skolor till kommunerna” (p=.014), "Det
fria skolvalet” (p=.000); ”Konkurrens mellan skolor” (p=.000); ”Skolpro-
filering” (p=.004); "Mal- och resultatstyrning” (p=.035).

. ”Nationella prov” (p=.016);”Skolinspektionens granskningar och utvir-

deringar” (p=.009).

. De olika aspekterna var: Din skolas kvalitet (d v s forbdttrad undervis-

ning och elevresultat); Skolutveckling; Elevers mojlighet till inflytande;
Personalutveckling; Elevernas prestationer; Mojligheterna att arbeta kom-
pensatoriskt for elever som behover det; Dina mojligheter att gora ett bra
arbete som skolledare.

Svarsalternativen var: "Mycket negativ” (1), ”Negativ” (2), ”Varken negativ
eller positiv” (3), Positiv” (4), ”Mycket positiv” (5). I redovisningen ar
svarsalternativen 1+2 sammanslagna under beniamningen ”Negativ rikt-
ning” och 4+5 under bendmningen ”Positiv riktning”.

De olika aspekterna var: Mentorer/klassforestdndare; Specialpedagog/
specialldrare; Lararlag/arbetslag; Fortbildning for larare; Sdrskilt stod i
klassrummet; Utvecklingssamtal; Sdrskilt stod i mindre grupper; Sma un-
dervisningsgrupper; Praktik och arbetslivsinslag (t ex larlingsutbildning).
Atgirdsprogram

Svarsalternativen var ”Mycket liten betydelse” (1), ”Ganska liten betydelse”
(2), ”Ganska stor betydelse” (3), ”Mycket stor betydelse” (4). I redovisningen
slds 142 samman under benimningen ”Liten betydelse” och 3+4 under
benimningen ”Stor betydelse”.

Fristdende rektorer anger detta i signifikant hogre grad 4n kommunala,
(p=.001).

De olika aspekterna var: Fordelningen av resurser for extra stod till elever;
Utformningen av din skolas interna kvalitetsarbete; Mojligheterna for elever
pd yrkesprogram att kunna fa grundliggande behorighet for hogskolan;
Bemanningen och tjanstefordelningen pa din skola; Fortbildningssatsningar
for larare; Lonesdttningen av ldrare.

Svarsalternativen var: ”Mycket liten utstrickning/ingen utstrackning alls”
(1); ”Ganska liten utstrackning” (2); ”Ganska stor utstrickning” (3);
”Mycket stor utstrackning” (4). I redovisningen slds 1+2 samman under
bendmningen ”Liten utstrackning” och 3+4 under benimningen ”Stor
utstrackning”.

Kommunala rektorer anger detta i signifikant hogre grad dn fristdende,
(p=.0095).

Fristdende rektorer anger detta i signifikant hogre grad in kommunala,
(p=.02).
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