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Essa

Ar demokratin hotad? Om privata
intressen och skolans omvandling

Tomas Englund

IS DEMOCRACY THREATENED? ON PRIVATE INTERESTS AND THE TRANS-
FORMATION OF THE SWEDISH SCHOOL SYSTEM. Is (Swedish) democracy
threatened when public institutions like the public education system are
characterized by growing marketization and privatization? Is it probable
and possible that the educational system as a whole will be able to concretize
the democratic value base and the struggle for equivalence in that situation?
In recent years, a number of committees have looked into the principles of
the public education system and parts of the privatized system, the three
large commercial groups operating schools in Sweden. What answers do
these committees provide regarding current developments in this area?
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Introduktion

Var demokrati bars upp av demokratins institutioner. Utbildnings-
systemet dr en av dessa institutioner. Men vad hander nar demokratin
hamnar i bakgrunden och andra malsattningar successivt praglar
utbildningen? Utifran en historisk betraktelse av hur forutsattning-
arna for det svenska utbildningssystemet forindrats pa ett grund-
laggande sitt genom det fria skolvalet, koncernskolornas snabba
tillvaxt, den okande segregationen av eleverna etc. stalls fragor om
utbildningspolitikens reaktion via tre aktuella utredningar. Dessa
har 1) sokt analysera och bemota koncernskolornas vinstuttag
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(Reepalu-utredningen), 2) granskat skillnaderna och konsekven-
serna av offentlig respektive privat styrning (ESO-rapporten av Per
Molander), samt 3) utarbetat forslag som vill finna vagar till hojda
kunskapsresultat, forbattrad kvalitet i undervisningen och en 6kad
likvardighet i skolan (Skolkommissionen).

Det fria skolvalet och segregationen

Hur kunde det ske? Efter manga ars forsoksverksamhet, utredningar
och forskning infordes i Sverige en for alla gemensam grundskola
med start 1962. Den gemensamma grundskolan 6vergavs dock redan
1989/92 med de propositioner och efterfoljande reformer som da
inledde det utbildningspolitiska systemskiftet (se prop. 1988/89:4,
1989/90:41, 1990/91:18, 1990/91:115, 1991/92:95, Englund red.
1996, Wahlstrom 2002). Trots, eller kanske pd grund av, att den
gemensamma grundskolan uppvisade allt battre och mer jamlika
resultat, dar den svenska skolan ocksa klarade sig vl i internationella
jamfoérande kunskapsundersokningar och bidrog till befistandet och
fordjupningen av det svenska samhallet som jamlikhets- och demo-
kratisyftande, genomfordes i decennieskiftet 1989/1992 reformer
som Oppnade for en mer ojamlik skola. Med namnda reformer kunde
privata, senare benamnda fristdende skolor, pd olika grunder som
alternativ pedagogik’ som Waldorf och Montessori starta, liksom
fristdende skolor grundade pa religion, etnicitet och efterhand pa
andra idé- eller sociala grunder. Under 1990-talet var den konkreta
tillvixten vad giller andelen fristiende skolor relativt langsam och den
gemensamma grundskolan kunde hélla stallningarna vad gillde saval
rekrytering som maluppfyllelse. Under 2000-talets tva forsta decennier
har dock skolsegregationen via det fria valet blivit alltmer uppenbar.
Den sedan tidigare allvarliga bostadssegregationen har nu forstarkts
genom det fria skolvalet och de sociala skillnaderna mellan skolor har
okat kraftigt (se vidare Skolverket 2005, 2009, 2012). Saval politiker
som varit drivande for friskolereformen som forskare och andra sam-
hillsanalytiker har nu insett att valfrihetsreformen skapat, inte bara
en ojamlik skola, utan ocksd en segregerad skola som bidrar till ett
samhille med djupa klyftor som forefaller bli allt djupare. Genom
att lagpresterande elever samlats i forortsskolor med sma inslag av
medel- och hogpresterande (se ovan nimnda skolverksrapporter och
temanumret Kan vi lita pd PISA? i Utbildning & Demokrati 2013:3)
sa har den stora och for alla gemensamma fordelen med den samman-
héllna grundskolans kamrateffekt gatt forlorad. Den sammanhallna
grundskolans kamrateffekt innebar att den sociala blandningen av
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lag-, mellan- och hogpresterande elever i samma skola hade stora
mojligheter att skapa en fungerande skola dar aven de lagpresterande
’hingde med’ och dir olika sociala grupper mottes och larde sig att
respektera varandra. Den sammantagna effekten av det ’fria valet’
ar att vi genom att organisera skolan pa det fria valets grund skapat
en sammantaget saimre och segregerad skola och pa sikt ett ojamlikt,
otryggare samhille.

Ar 1998 i kapitlet Frdn gemensamt intresse till egennytta — ett
utbildningspolitiskt systemskifte? tvingades jag konstatera att ett
utbildningspolitiskt systemskifte hade inletts, men hade fortfarande,
liksom i antologin ett par ar tidigare med titeln Utbildningspolitiskt
systemskifte? (Englund red. 1996), fragetecknet kvar. Det existerade
emellertid redan 1998 relativt tydliga tecken pa att segregationen
skulle 6ka, da den samlade politiska viljan att uppratthalla en jamlik
skola var mycket svag (jfr Borjesson 2016).

I kapitlet 1998 stilldes fragor om vem, vilken instans som skulle
ha auktoriteten att besluta vad giller utbildningens utformning. Om
vi i framtiden skulle ha en nationellt beslutad, for alla gemensam 13-
roplan eller ett marknadsbaserat innehall, om segregationen hotade
den allmdnna skolan som demokratiprojekt, om liroplanens styrkraft
med inriktning mot jamlikhet och pluralism skulle bestd samt om
foraldraratten skulle urholka barnens rattigheter?

Som exempel pa resonemanget da och som tyvirr har visat sig
sld in aterges hdr den avslutande diskussionen i det nimnda kapitlet
1998 som hade just rubriken — ”Segregationsrisken och den allminna
skolan hotad som demokratiprojekt™:

Det avtagande intresset for, ja kanske rent av avstdndstagandet
frdn det allmdnna skolviasendet fran socialt starka grupper
ar — som jag ser det — ett av de allvarligaste demokrati- och
kvalitetshoten mot den allmdnna skolans historiska mission
som grundldggande demokratisk kraft. Genom att sitta sina
barn i privata skolor kommer dessa forildrars frihet, kraft
och intresse att delta i styrningen av den allmidnna skolan
givetvis att minska och dessutom goras mindre trovardig.
Den historiska parallellen med medelklassens ambivalens
infor folkskolan ar hir pafallande och hir foreligger en av de
centrala segregationsmekanismerna pa sikt.

Vad vi har attinse ar alla fordldrars, vuxna medborgares, mora-
liska valsituation: Skolvasendets utformning dr inte bara en fraga
om det egna barnets framtid utan en samhallsfraga. Fordldrars
sammantagna val har kraftfulla samhalleliga konsekvenser.
Att placera det egna barnet i en privat skola ar ett beslut som
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inte bara beror det egna barnet (som dessutom inte sjalv far
bestimma) utan dr ett beslut med samhailleliga, politiska och
moraliska konsekvenser. Det privata alternativet har givetvis
en kortsiktig attraktionskraft men bor noga vigas kontra de
varden som den allmdnna skolan star och kan sta for. De frista-
ende skolorna ar (med ndgot undantag och med reservation for
den komplicerade problematik som multikulturalismen stiller
och som har inte berorts) och forblir en privat och egennyttig
16sning utan langsiktigt ansvar for den samhalleliga helheten
och for alla barns basta.

Grundproblemet dr, som jag ser det, att den successiva utflytt-
ningen fran den offentliga skolan groper ur dess mojligheter att
infria sin centrala uppgift, att vara en del av det demokratiska
projektet, ett projekt som ocksd ar en fridga om fordelning
av ekonomiska och andra resurser. Vi maste alla inse att de
enskilda beslut angdende exempelvis sina barns skolgang i
privata skolor som omtianksamma foradldrar fattar ocksd har
en samhallelig innebord och en betydelse med bestamda so-
ciala konsekvenser. De viktigaste konsekvenserna ar darvid att
den sociala segregationen pa sikt forstirks och att den sociala
sammanhadllningen mellan olika sociala grupper riskerar att
forsvagas genom att skolan som motesplats mellan olika kul-
turer forsvagas (Englund 1998, s 310-311).

I det foljande redovisas fragment ur den forskning som bedrivits och
som foljt upp de fragor, perspektiv och risker som lades fram i nimnda
texter fran 1996 och 1998.

Valfrihetens skola

Sedan manga ar tillbaka ar det medborgerliga stodet sdval som stodet
fran politikerna till valfrihetens skola timligen starkt. Eller uttryckt
pa annat satt sd kan det konstateras att det fria valet under manga ar
inte ifragasatts pa bred front, samtidigt som att allt fler idag tvekar
och kdnner oro infor den pdgdende utvecklingen med okad segregation
och samhaillelig ojamlikhet. Vi har med demokratiska medel, allman
rostratt och en formellt 6ppen debatt, om an starkt dominerad av
borgerlig press, framst Dagens Nybeter (Wiklund 2006, 2012), stallt
oss bakom en politik som skapat en skola och ett samhaille med allt
djupare klyftor. Det demokratiska systemet har saledes inte varit och
ar inte ndgon garanti for att skapa en mer jamlik skola och ett mer
jamlikt samhaille. Demokratin kan mycket vil, som nu skett, genom
sin majoritetsprincip, bidra till 6kad ojamlikhet om stora grupper
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vill att skolan skall vara en skola dir ”lika moter lika” och bygga pa
foraldrarnas viarderingar eller grundas pa olika etniska identiteter. Det
fristaende skolsystem som utvecklats mycket snabbt under senare ar
kan ses som det logiska resultatet av det utbildningspolitiska system-
skiftet med de sd kallade koncernskolorna for barn och ungdomar
med foraldrar med hoga inkomster och hogre utbildning innebarande
att hog- och medelpresterande grupper dominerar skolan med mycket
fa inslag av lagpresterande. Flera av de sa kallade koncernskolorna
som den Internationella Engelska skolan fungerar nu som standardi-
serade karridrviagar for nimnda grupper. Samtidigt fungerar dessa
koncernskolor som vinstmaskiner genom att de skattemedel som dessa
koncernskolor mottar omvandlas till finansiella 6verskott genom lagre
larartathet och lagre lararloner genom en storre andel obehoriga larare
(Molander 2017).

Lirdomen av denna historiska tillbakablick ar att vi pa demokra-
tins grund har skapat vad manga upplever som battre forhallanden
for stora och redan vialmaende grupper, men allt simre villkor for
manga andra med betydligt lagre odds att na ett vilmaende, vilket
galler socialt svagare grupper och givetvis manga nyanlinda.

Den historiska bakgrunden till vad som tagit form som en skola
for ’private good’ till forman for som tidigare, en skola for *public
good’ skisseras i det foljande. Har gors ocksd en uppdatering av denna
utveckling fram till dags dato (2018) och avslutas via analyser av tre
aktuella texter med fragestallningen om och hur vi kan bemoéta denna
samtidens segregation som skapats.

En skola for ’private good’

Den svenska grundskolan kan under 1960-, 1970- och 1980-talen
sdgas representera en skola for *public good’ genom sin starka jamlik-
hetsinriktning vad galler saval tillganglighet som individuell utveckling
och den priglades i flera avseenden av en stark demokratiambition
(jfr Englund 2009). Samtidigt kan sdgas att skolan och det svenska
samhillet i 6vrigt genom att faktiskt bade skapa forutsattningar for
en kollektiv frihet och ett battre liv for manga ocksa skapade forvant-
ningar hos kommande generationer att stilla allt hogre individuella och
privata krav pa skolans och samhallets utformning. Kanske lyckades
inte de samhallsbarande krafterna helt och fullt att argumentera for
vardet av den sammanhallna, gemenskapande skolan i forhéallande
till vad som benamndes ’de stigande forvantningarnas missnoje’. Den
tredje laroplanen for grundskolan, Lgr 80, var mycket tydlig i sin
demokrati- och jamlikhetsstravande ambition och satte skolans roll
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for att utveckla de politiska deltagarrittigheterna hogt, men kampen
om implementeringen och uttolkningen av Lgr 80 visade samtidigt att
det fanns sociala krafter i det svenska samhallet som ansdg att dessa
stravanden gatt for langt (jfr Englund 1994a, 1994b). Reaktionen
mot intentionerna i Lgr 80 sammanfoll ocksa med den internatio-
nella restruktureringen och aterupprattandet av den traditionella,
mer differentierade, effektiva skolan for *private good’ inspirerade av
Thatcher och Reaganadministrationerna (jfr SOU 1990:14 Bilaga 22:
Utbildning for 2000-talet).

Utbildning for ’private good’ kan ses som en representativ term for
den specifika utmaning av det svenska offentliga utbildningssystemet som
genom den sammanhéllna grundskolan under tre decennier skapat en
skola for ’public good’. En skola for *private good’ innebar daremot i sin
utdragna konsekvens den successiva uppbyggnaden av ett privatiserat
skolsystem byggt pa forildrars (och deras barns) prioriteringar och
framtidsbedomningar. Det grundliggande problemet i ett jamlik-
hetsperspektiv dr att en sidan omvandling av skolsystemet i enlighet
med ’private good’ foljer en speciell logik. Denna logik innebar att det
ar fordldrar som i olika avseenden ar ’starka’ fordldrar, med hogre
utbildning och hoga inkomster och/eller med specifika privata och
ofta egennyttiga forvantningar som kraver en anpassning av skolan till
sina barn. Detta leder till okad press pa larare att ge dessa barn hoga
betyg. Betygsinflationen dr ocksa ett sidant uppenbart, numera mycket
vilbekant fenomen (Molander 2017). Forvantningar i andra fristiende
skolor kan handla om mycket olika mélsittningar betraffande barnen
som att gora yrkeskarridr, viaxa in i den ’riatta’ religionen och/eller
kulturen. Samtidigt som skilda fordldragrupper forenas i dnskemalet
om privatisering av skolan forlorar sdval den gemensamma samman-
hallna grundskolan som skolsystemet som helhet sin demokrati- och
jamlikhetsambition.

Den samlade konsekvensen av denna omvandling dr det som den
amerikanske reformpedagogen John Dewey varnade for redan vi det
forra sekelskiftet:

Det som den biste och klokaste fordlder onskar for sitt eget
barn, det mdste ocksa samhaillet efterstriva for alla sina barn.
Alla andra ideal for vara skolor skulle vara trdngsynta och
karlekslosa. De skulle forstora var demokrati om de omsattes
i praktiken (Dewey 1899/1980, s 51).

Tendensen att formera vissa olikheter mellan skolor har sedan ett
par decennier funnits ocksa inom det offentliga skolsystemet genom
sa kallad profilering, att den enskilda skolan skall ges mojlighet att
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utveckla sin profil samt att ett storre utrymme av skolans timplan skall
vara reserverat for fritt val (se vidare SOU 1992:94). Den profileringen
var tankt att stanna inom ramen for ett gemensamt offentligt skol-
system och en privatisering av skolan 4ar ndgot annat. Vid en privati-
sering av skolan som i fallen med religiost och/eller etniskt baserade
skolor och nu senast koncernskolorna kan skolgangen snarast ses som
en utvidgad familjeangeldgenhet som forstiarker de socioekonomiska
och ideologiska skillnaderna. Har dr det fraga om en investering i en
’adekvat’ skolgdng och ’ratt’ skola, som kan avvigas i forhédllande till
familjens bedomningar om skolan som karriargrundande, skolan som
fostrande till ratt virderingssystem och en skola dar ’lika moter lika’
och inte ett mote mellan elever fran olika sociala skikt.

Baksidan av privatiseringen av skolsystemet dr saledes i den svenska
utvecklingen en stark urholkning av det offentliga skolsystemet som
innebar att medborgarrollen, skolans formering av kunniga, kritiska
och samhillsmedvetna medborgare, forsvagats och att skolan som
motesplats mellan elever med olika bakgrund och intressen ocksa
forlorat i betydelse. Skolans potential att fungera som instans for
omsesidig tolerans och respekt och att lira av varandras olikhet blir
allt mindre. Det allra allvarligaste ar att eleverna med foraldrar med
lag utbildning och laga inkomster hamnar i skolklasser dominerade
av andra lagpresterande elever.

Utbildning som social eller civil rattighet

I rattighetstermer kan foregdende avsnitts problematik kvalificeras
genom att analysera hur utbildning forflyttats fran att, som i ’public
good’, vara en for alla uppvaxande medborgerlig social rattighet till en
civil rattighet for familjer och deras barn, en ’private good’. Begreppen
social respektive civil rattighet 4r hamtade fran den engelska socio-
logen Thomas H. Marshall som urskilde tre stadier i rattigheternas
utveckling, fran civila 6ver politiska till sociala rattigheter (Marshall
1949/1991). Civila rittigheter ar vad som brukar betraktas som rattig-
heter gentemot staten eller som negativa rittigheter (Berlin 1948/1984).
De civila rattigheterna ar personliga friheter som yttrande-, tanke- och
trosfrihet, religionsfrihet. Civila rittigheter dr ocksd dganderitten,
rdtten att sluta avtal och juridisk rattvisa. Politiska rattigheter, ratten
att delta i utovandet av politisk makt, ar basen for enskild och kollektiv
politisk participation, mojligheten att bilda opinion och politiska par-
tier med olika uppfattningar om samhillets utformning. De frimsta
uttrycken for de politiska rattigheterna ar den allmdnna rostratten
och den fria opinionsbildningen. Sociala rattigheter handlar om
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ratten till en grundlaggande social, ekonomisk vilfiard och trygghet,
dar utbildning ingar som viktig komponent. Men som understrukits
av den tyska sociologen Jirgen Habermas, i en vidareutveckling av
Marshalls teori, om ritten till en uppviaxt och en utbildning som
skapar forutsdttningar for att kunna utova sina politiska rattigheter
som laroplanen for grundskolan 1980 havdade. De politiska delta-
garrattigheterna utgor, enligt Habermas, mediet for folkets sjalvbe-
staimmande och suverdnitet (Habermas 1992/1996, jfr Englund 2002).
Marshall & sin sida betraktade massutbildningen som en tillkimpad
social rattighet och kunde enligt honom betraktas som “den vuxne
medborgarens ritt att ha fatt utbildning” (Marshall 1949/1991, s 41).
Marshall preciserade dock inte som Habermas implikationerna av de
politiska rattigheterna och utbildningens specifika roll. Vad som hant
i rattighetstermer under de senaste decennierna ar att den kollektiva
sociala rattigheten till utbildning for alla barn och ungdomar 6ver-
skridits och urholkats genom att vissa grupper snarare kommit att se
utbildning som en civil rattighet for familjen, att kunna tillhandahalla
en privat utbildning, individuellt anpassad till den enskilda familjens,
lds foraldrarnas, prioritering och 6nskemal. Detta kunde emellertid
inte ske utan en forskjutning i synen pa vem som skall ha auktoritet
att bestimma i frigor om utbildningens organisering (jfr Gutmann
1987, for en presentation av Gutmanns analys och kritik av hennes
forslag’ till 16sning, se Englund 2010).

Maktutredningen som katalysator

Tillbaka till den inledande fragan for denna essi: Hur kunde det
ske? Under tiden 1985-1990 genomforde den si kallade maktutred-
ningen sitt arbete med uppdraget att analysera fordelningen av makt
och inflytande inom olika omraden av det svenska samhillet (SOU
1990:44). Ett av utredningens viktigaste resultat och havdanden ar
att den ifrdgasitter de direktiv den fatt av den socialdemokratiska
regeringen. Dessa direktiv sades av utredningen uttrycka en sam-
hallscentrerad demokratitradition dir utgdngspunkten var idén om
ett suverant folk med den enskildes medborgarroll som medlem i ett
samhallskollektiv. Enligt maktutredningens synsatt forutsattes folket
enligt denna modell ha en kollektiv identitet dar beroendet och sam-
horigheten mellan samhillsmedlemmarna betonades. Suveranitetstanken
forutsatte dven ett maktcentrum, en statsmakt och en statsapparat som i
demokratiska former speglade styrkeforhallandena mellan olika sociala
krafter i modern tid mellan politiska partier. I ett historiskt perspektiv
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relateras direktivens demokratiuppfattning till den svenska modellen
och socialdemokratins hegemoni.

Maktutredningen lanserade som ett alternativ till denna sam-
hallscentrerade demokratitradition vad som benamndes en indi-
vidcentrerad demokratitradition. Utgdngspunkten dr idén om den
suverdna individen som tar ansvar for sitt eget 6de. Har framhavdes
den enskilda individens sirart och friheten for alla att ordna sina
egna forhallanden utifrdn sina egna intressen och eget samvete. Den
individcentrerade demokratitraditionen kan foras tillbaka pa en tidig
liberal teoretiker som John Locke (Hedin 2007). Denna demokratitra-
dition vilar uttryckligen i patriarkalism — det ar familjen som utgor
samhallets grundliggande enhet och familjens overhuvud, fadern, ar
dess maktcentrum och egentliga beslutsinstans. Vidare betonas i denna
tradition det civila samhallet av vilket marknaden 4r en central del
och individernas civila rittigheter gentemot staten samt att statens/
politikens sfar skall vara sd liten som mojligt.

Det demokratibegrepp som utredningen utpekar som alter-
nativ utgadngspunkt skiljer sig sdledes i viktiga avseenden fran den
demokratisyn som kommer till uttryck i direktiven. Demokrati kan
inte, menar utredningen, identifieras enbart med flertalsstyre och
kollektiva beslutsprocesser. Demokratin forutsitter en balans mellan
den enskildes rattigheter och plikter i forhdllande till kollektivet och
kollektivets rattigheter och plikter i forhdllande till den enskilde. Vad
maktutredningen saledes pavisar och ligger grunden till 4r ett starkare
utnyttjande av den ’lilla demokratin’ som ett 6kat foraldrainflytande
over skolan (Erikson 2004) — ett utnyttjande som under senare ar
ifrdgasatts och diskuterats (jfr Molander 2017).

Genom ’forflyttningen’ av demokratiperspektivet skapas helt
nya forutsittningar for skolors sitt att arbeta och prioritera. Det
sker en successiv nedprioritering av skolans relation till den stora
demokratin — att skapa ett intresse hos eleverna fér samhillet som
helhet och forbereda eleverna for att forhalla sig som kritiska och
aktiva medborgare i den stora demokratin — till forman for den lilla
demokratin betraffande utbildning, som likstaller foraldraratten med
mojligheten att vilja skola for sina barn och pa sa satt ger fordldrarna
auktoritativt inflytande over skolarbetet.

Detta auktoritativa fordldrainflytande baseras i en forskjutning av
rattighetstinkandet dar de civila rattigheterna, eller som Berlin kallar
dem, de negativa rattigheterna, ges ett 6kat utrymme, ett utrymme dar
den privata sfiren utmanar den offentliga. Denna 6ppning for ’private
good’ som utmanar ’public good’ far pa skolomradet flera genomgri-
pande konsekvenser. Det handlar for det forsta om 6ppningen for
att starta fristdende (privata) skolor som pendanger till fordldrars



TomAs ENGLUND

djupare intressen, religion, virderingar och/eller etnisk tillhorighet.
For det andra om att starta fristdende (privata) skolor som, med
skolpengen som basal forutsittning innebar att skolpengen foljer den
enskilda eleven. Med denna forutsittning skapas med ’ratt’ elevurval
effektivare skolor’ for foraldrar och deras barn dar effektiviteten star
for disciplinerat uppforande och effektivt kunskapsinhiamtande, men
ocksa for ett bortval av i olika avseenden besvarliga elever.

Forildrars eller barns ratt?

Maktutredningens tva skilda modeller for utbildning som rattighet
visar sig ocksd ha betydande paralleller i termer av vems rattigheter
som prioriteras, fordldrars eller barns. Med foraldrars ratt avses har att
det ar fordlderns ratt att bestimma Over sina barns socialisation inte
bara i hemmet utan ocksa via skolan som socialiserande instans. Det
innebar exempelvis att religios fundamentalism, kristen eller annan,
utovad av fordldrar kan overforas genom verksamheten i fristiende
skolor med denna virdegrund och att etnisk tillhorighet med tillho-
rande viarderingar pa samma satt kan forstarkas via fristdende skolor.
Dessa fristdende skolor kan innebara att barn och uppvixande i den
fundamentalistiskt religiosa skolan vaxer in i vardesystem som i olika
avseenden gar pd tvars mot mojligheterna for barn att under uppvaxten
mota olika vardesystem och sjilv fa chansen att ta stallning till dessa.
Det kan ocksd som i den muslimska fristdende skolan innebira att
konen inte tillskrivs som jamstillda som ar idealet for den allminna,
kommunala skolan och det svenska samhallet (jfr Aretun 2007). Har
kan fragor stdllas som skar djupt i hur olika rattigheter kan stillas
mot varandra, sisom FN-deklarationens och Europakonventionens
foraldraratt versus FNs konvention om barnets rattigheter. Har foljer
ocksa fragor om vem/vilken auktoritet (jfr Gutmann 1987) som 6ver
huvud taget har ritten att bestimma i fragor om utbildningens utform-
ning (for en utforligare behandling och analys av spanningen mellan
fordaldrars och barns ratt till utbildningens utformning, se Englund
2010 och red 2011).

Om namnda fristiende skolor fornekar barn att fa utveckla
sjalvstindiga stiallningstaganden och saledes kan ifragasittas ur ett
barnritts- och demokratiperspektiv — att ges mojlighet att utveckla
hur och utifran vilket virdesystem var och en vill leva sitt liv — sa
erbjuder de under det senaste decenniet snabbt vixande koncern-
skolorna ett annat problem som primirt kan karakteriseras som ett
segregationsproblem. Har ar det fragan om relativt stora grupper som
genomlever en skolgdng som skiljer sig i flera avgorande avseenden
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frdn den kommunala, allminna sammanhallna skolan och som ocksa
har betydande konsekvenser for hur den allmanna skolan forandras
genom att dessa stora grupper inte finns kvar i den allminna skolan.

Koncernskolorna som uttryck for *private good’

Det ar framfor allt tre skolkoncerner Academiakoncernen, Internatio-
nella Engelska skolan och Kunskapsskolan som ritat om det svenska
skolsystemet i grunden genom att attrahera stora foraldragrupper
med hogre inkomster och utbildning att placera sina barn i dessa
fristdende skolor. Hir dominerar ett traditionellt, standardiserat och
avgransat kunskapsbegrepp i betydelsen ofta ej kontextualiserade och
problematiserade ’fakta’. Paradoxalt nog sa har dessa skolkoncerner
byggt upp timligen likformiga skolor med ett i hog grad avgransat
och forutbestimt kunskapsstoff som skall inhamtas, en likformighet
som kan jimfoéras med form av likformighet som den kommunala
allmanna skolan kritiserades for att representera strax fore reformerna
1989/92. Det relativt reducerade och begransade kunskapsbegrepp
som skolkoncernerna arbetar med har dock inte lett till ndgra mer
omfattande eller fordjupade kritiska granskningar, mycket beroende
pa att dessa koncernskolor inte garna 6ppnar sina dorrar for veten-
skapliga granskningar (se dock Englund, Forsberg & Sundberg red
2012) och hidr saknas ingdende studier som bor goras. Den mest
debatterade och politiskt brannbara fragan ar emellertid hur dessa
koncerner omvandlar de skattemedel de far, i enlighet med regleringen
av skolpengen, till stora finansiella 6verskott genom lagre larartithet.

En viktig forklaring till vinstuttaget dr ocksa att dessa skolor
framst attraherar relativt hog- och medelpresterande elever och i
betydligt mindre grad befolkas av lagpresterande. Dessa olika preste-
rande grupper samlades och samsades under grundskoletiden i storre
utstrackning i samma klassrum. Elever fran socioekonomiskt svagare
grupper dr ofta lagpresterande och har fordldrar med lag utbildning.
Dessa elever blir idag i med det fria valet av skola utan sina medel-
och hogpresterande kamrater och hamnar litt i en negativ spiral.
De borsnoterade Academiakoncernen och Internationella Engelska
skolan har tillsammans med Kunskapsskolan primart attraherat just
medel- och hogpresterande elever och i mindre grad lagpresterande
elever, vilket inneburit att det jimlikhetssyftande sammanhallna
skolsystemet forsvagats (se vidare Englund 2012).

Under senare ar har siledes de negativa effekterna av privatise-
ringen av stora delar av skolsystemet visat sig pd allvar samtidigt som
privatiseringen av skolsystemet i princip dr accepterad av alla politiska
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partier. Det enda tydliga undantaget har varit Vinsterpartiet som
ar det parti som framfor allt vant sig emot och starkt kritiserat hur
skattemedel, speciellt av skolkoncernerna, transformerats till stora
vinster for aktiedgarna. Skolorna har saledes utvecklats till privata
foretag som gor stora vinster da skolorna drivs pa satt som minskar
kostnaderna i form av elevurval, lagre lararloner och lagre larartathet.
Omtanken giller hir inte alla elever, det dr istdllet primadrt aktiedgarnas
vinstintressen som skall tillfredsstallas.

Samtida och framtida villkor for den svenska
skolan

Under senare ar har tre olika auktoritativa utredningar av betydelse
gjorts som samtliga fokuserar olika aspekter av den problematik
som hittills skisserats. Det galler for det forsta koncernskolornas
ekonomiska villkor som utretts och forslag har framlagts i en statlig
utredning och remissvar avgetts; for det andra ESO-rapporten om
styrning av offentlig verksamhet med en jamforelse av konsekvenserna
av offentlig respektive privat styrning; samt for det tredje, Skolkom-
missionen, som haft till uppdrag att limna forslag som syftar till hojda
kunskapsresultat, forbattrad kvalitet i undervisningen och en 6kad
likvardighet i skolan. Som klart framgar sa beror de tre utredningarna
varandra, men med olika forutsattningar och konsekvenser nar man
narmar sig pa vilken niva olika typer av politiska beslut kan fattas.

Koncernskolorna och frigan om vinsttak

Den under flera dr debatterade fragan dr om fristdende skolor, och
da framst de sd kallade koncernskolorna, dven fortsattningsvis skall
kunna ta ut stora vinster som harror fran skattemedel (skolpeng). Detta
har lett till att den utredning, som tillsattes av koalitionsregeringen av
socialdemokrater och Miljopartiet med starkt stod fran Vinsterpartiet,
har genomforts och publicerats. Den sa kallade Reepalu-utredningen,
SOU 2016:78 Ordning och reda i vilfarden, vill ”sikerstilla att offent-
liga medel anvinds till just den verksamhet de ar avsedda for och att
eventuella overskott som huvudregel skall aterforas till den verksam-
het dar de uppstatt” (s 21). Utredningen som foreslar ett vinsttak pa
sju procent har kritiserats starkt av naringslivets foretradare som sett
forslaget som ett ingrepp i den privata foretagsamheten och dgande-
ritten” (Lemne & Morin 2016). Internationella Engelska skolan, en
av de storsta friskolekoncernerna, var ej tillfrigad som remissinstans
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men kallar utredningens verklighetsbeskrivning for totalt grundlos”
i ett eget svar och drar slutsatsen att foretaget skulle tvingas sluta
bedriva sin verksamhet om lagforslaget blir verklighet. Koncernen
kommer i s fall krava staten pa ”full ersdttning for den vardeforlust
som forslaget skulle medfora”, skriver man i sitt remissvar (remiss-
yttrande over ”Vilfardsutredningen”, SOU 2016:78).

En friga som kan stidllas betriffande koncernskolorna dr om
skolverksamhet bedriven som aktiebolag over huvud taget ar en
rimlig modell for att bedriva skola. Aven om den gillande liroplanen
huvudsakligen sags ligga till grund for deras verksamhet sd ar den
principiella frigan om vinstmaximeringsprincipen som 6verordnad
princip ar rimlig och lamplig, en princip som bygger pa att aktieagarna
vill ha sa stor utdelning som mojligt, vilket aktiebolagslagen kraver.

Som tidigare niamnts sd ar det bland riksdagspartierna endast
Vinsterpartiet som varit starkt kritiskt mot vinster i valfarden’ och
drivit frigan, men nimnda utredning tillsattes av de tvd regerande
partierna, vilket mdste ses som att dven det socialdemokratiska partiet,
efter viss inre diskussion, och Miljopartiet, vill forandra situationen
vad giller vinstuttaget, ndgot som ocksd framforts av representan-
ter fran dessa partier. Dessutom skall understrykas att den folkliga
majoriteten ar klart emot vinster i valfarden vad galler skolan enligt
undersokningar gjorda av SOM-institutet i Goteborg som menar att
dryga 60 procent av medborgarna dr emot vinstutdelningen inom
skolsektorn (Ekengren Oskarsson & Bergstrom red. 2015).

Remisstiden for Reepalu-utredningen gick ut i februari 2017 och
efter viss tveksamhet under varen och sommaren 2017 kom i borjan
av september ett besked fran civilminister Ardalan Shekarabi (S) om
att sta fast vid utredningens forslag om ett vinsttak pa sju procent for
fristdende skolor. Propositionen om att begrinsa vinsterna i vilfarden
(Prop. 2017/18:159) offentliggjordes 20 mars 2018 och riksdagsbe-
handlas i borjan av juni och kommer, som det ser ut, att rostas ned
av de borgerliga partierna och Sverigedemokraterna som ar emot.
Fragan kan emellertid bli central i valet till hosten.

ESO-rapportens analys av styrning av offentlig verksamhet

I mars 2017 publicerades ESO-rapporten' Dags for omprovning — en
ESO-rapport om styrning av offentlig verksambet skriven av Per
Molander. Bakgrunden till rapporten dr den forandrade styrningen
av offentlig sektor under senare dr som kommit att benimnas New
Public Management (NPM), en styrning som ifragasatts av bland
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andra statsminister Stefan Lofvén i artikeln ”Vilfardens yrken maste
fa sin frihet och status ater” (DN-debatt 2013-12-15).

I relation till tidigare debatt ford av primart ekonomer ar ESO-rappor-
ten av Molander (teknologie doktor) mycket tydlig i sin karakteristik
och analys av skiljelinjerna mellan offentlig och privat verksamhet
genom att havda att ”den offentliga sektorn skiljer sig fran den privata
i framfor allt tva viktiga avseenden: den grundliggande logiken och
graden av oppenhet” (Molander 2017, s 11, kursivering i original).
I privat verksamhet ar det 6verordnade maélet vinstmaximering och
ansvar gentemot dgarna. Offentliganstalldas referensramar samman-
fattas under rubriken offentligt etos och inom den offentliga sektorn
ar oppenhet i form av meddelarskydd central till skillnad frin den
privata sektorn dar kommersiell sekretess dr en grundlaggande princip.

I Molanders analys av utbildningssystemet understryker han att
det har utsatts for sdrskilt stora forandringar. Han menar att ndgra
av dessa har anknytning till NPM-doktrinen som skolpengen och ”fri
etableringsratt med laga krav pa anordnarna — medan andra, framst
det okade kommunala ansvaret och den forindrade pedagogiken,
har skett oberoende av den” (s 13). Aven om det dr oklart vad han
avser med ’den forandrade pedagogiken’ sa menar han att det ar tre
forhallanden som dominerar "utfallet av den forandrade skolpolitiken:
forsamrade resultat, okad spridning av resultaten till foljd av okad
sortering av eleverna och betygsinflation” (s 13).

Molander betonar nedgangen i den kvalitetsjusterade larartat-
heten och menar att ”de privata skolorna forstarker effekten genom
att ha bade lagre ldrartithet och fler larare utan behorighet an de
kommunala” (s 13). Han menar att det ocksa finns beligg for att
de privata skolorna sorterar eleverna och utestinger vissa samt att
konkurrensen och forildratrycket lett till betygsinflation.

Molander betonar med hinvisning till ett flertal forskare inom
olika discipliner att ”barn med stark socioekonomisk bakgrund — for-
aldrar med lingre utbildning och hogre 16n — dr overrepresenterade
i de privata grundskolorna” (s 107, se dven s 161). Hans slutsatser
betraffande utbildningssystemet ar att:

...staten bor aterta det fulla ansvaret hela skolsystemet for att
de nationella intressena knutna till utbildningssystemet ska kunna
tillgodoses pa ett adekvat sdtt. Den fria etableringsriatten och de
privata skolorna bor avvecklas. Skolvalet avvecklas och ersatts med
en mojlighet att uttrycka rangordnade 6nskemal om skoltillhorighet
som stims av mot samhalleliga mal om likvardighet och integration
(Molander 2017, s 227).

Sammantaget kan sidgas att sdval Reepalu-utredningen som
ESO-rapporten stiller principiella politiska fragor och foreslar be-
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tydande forandringar angdende de externa villkoren for att bedriva
skolverksamhet.

Skolkommissionen

Under 2017 har ocksa den 2015 tillsatta Skolkommissionen presen-
terat sitt slutbetinkande (SOU 2017:35). Detta betinkande har lagts
till grund for ett budgetforslag som kom i slutet av september 2017,
en tidpunkt dd de tva tidigare nimnda texterna, Reepalu-utredningen
och ESO-rapporten, ocksa var kanda. Uppdraget till Skolkommissionen
var att lamna forslag som syftar till hojda kunskapsresultat, forbattrad
kvalitet i undervisningen och en 6kad likvardighet i skolan (Dir. 2015:35).

Slutbetankandet inleds med en upprikning av interna och ex-
terna ’systemsvagheter’ dir de interna primart dr baserade pd brister
vad giller det konkreta utférandet medan de externa beskrivs som
“skolsegregation som leder till kvalitetsskillnader mellan skolor”
samt “splittrad och 6ver tid oenig nationell styrning av skolan” (SOU
2017:35, s 14). Det ar saledes primart dessa tvd punkter som handlar
om aspekter framtradande i debatten om vinsttak och i ESO-rapporten
om styrning av offentlig verksamhet.

Skolkommissionen markerar ocksd inledningsvis att dven om
nagot forbattrade kunskapsresultat pavisats under senare ar sd visar
de senaste internationella undersokningarna “dessvirre en fortsatt
negativ trend nar det giller likvardigheten i grundskolan. Resultaten
tyder pd att elevernas familjebakgrund har fatt storre betydelse for
studieresultaten” (s 13). Kommissionen menar saledes att den bristande
likvardigheten ar ett mycket allvarligt problem i den svenska skolan.

Vad foreslar da Skolkommissionen? Utifrdn en analys under
rubriken ”Aktivt skolval och minskad skolsegregation” (s 26ff) pekas
pa bristande kvalitet i undervisningen och brister i utférandet av det
kompensatoriska uppdraget. Kommissionen foreslar i ekonomiska
termer vad som kan ses som interna kvalitetshojningar av flera
olika slag, ndgot som ocksa forts vidare i regeringens presenterade
skolsatsning i september 2017. Vad giller de grundliaggande likvar-
dighetsproblemen péapekas att det kompenserande uppdraget forsvaras
i segregerade miljoer och att forvantningarna ofta sanks pa elever i
dessa miljoer samt att det ar svart att rekrytera erfarna lirare och
rektorer till skolor i socioekonomiskt utsatta omraden. Dessa problem
(som pa intet sdtt ar nya utan snarare under senare tid blivit allt mer
fordjupade) betraktas som ett av de huvudomraden som skolsatsningen
skall fokusera med betydande ekonomiska medel.
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Kommissionen beror ocksa att det dven finns “ett viktigt varde i att
elever med olika bakgrund méts i skolan” (s 27) och foreslar Patt det
i skollagen anges att huvudmannen aktivt ska verka for en allsidig
sammansattning av elever pa sina skolenheter”.

Ett flertal av Skolkommissionens forslag, som benamns att skapa ett
robust skolsystem, har ocksd kommit med som forslag i den budget-
proposition som avsitter betydande belopp till de insatser som Skol-
kommissionen foreslagit skall kunna bidra till en battre likvardighet
och hojda kunskapsresultat (Regeringskansliet 2017).

De principiella och politiska problem som behandlas i Reepalu-
utredningen (privatskolors vinstintresse) och ESO-rapporten (de
grundliaggande skillnaderna mellan offentlig respektive privat styr-
ning och forslaget om forstatligande) lyser dock med sin franvaro
da Skolkommissionens forslag snarare forefaller vila pa en tro pa en
gemensam vilja och en (dver)tro pa att alla deltagare, professionella
och ovriga, sjalvklart stimmer in i kommissionens verklighetsbild och
forslag. Tvad langre citat som exemplifierar det sagda ar betoningen
av betydelsen av en sammanhallen reformstrategi for att komma till
ritta med skolans systemsvagheter. Strategins olika delar behover
utformas sd att de ar konsistenta och émsesidigt forstarker varandra,
menar kommissionen:

Kommissionen sldr ocksd fast att staten framover mdste
ta ett storre ansvar for att stirka skolsystemet. Det giller
finansiering och resursfordelning, skolhuvudmainnens kapa-
citet, nationell skolutveckling samt lararnas och rektorernas
professionsutveckling och autonomi. I delbetinkandet de-
klarerade kommissionen ocksd, som nimnts, att det inom
kommissionen finns skilda stindpunkter foretradda i bl.a.
synen pa var huvudmannaskapet pa lang sikt bor ligga, men
att kommissionen dnda kunnat enas om en langsiktig plan
med for skolan centrala utvecklingsomraden. I detta slut-
betinkande utvecklas planen till en sammanhéllen strategi
med konkreta forslag. Ett okat statligt engagemang dr en
central del i strategin (SOU 2017:35, s 103).

Kommissionen hanvisar till hur OECD papekat att komponenterna
i strategin utformas sd att staten over tid kan hantera och justera
dem. Skolsystemet i Sverige har, menar kommissionen, under lang
tid haft en tillbakadragen stat och ett stort antal skolhuvudmin med
bristande kapacitet som linge kannetecknats av att delvis framsta som
utan styrning. Kommissionen anser att statens styrformaga behover
oka utan att staten alltid ska behova genomfora en nationell reform
varje gang en forandring behover goras. Kommissionen presenterar
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forslag som den menar 6kar mojligheterna till paverkan och tydlighet
i styrningen inom t ex finansiering och resursfordelning, professions-
utveckling samt huvudmannens kapacitet att fullgora sitt ansvar for
skolan och nir det giller stravan mot forbattrad likvardighet. En mer
kontinuerlig liroplansutveckling, i samspel med lararprofessionen och
forskningen, dr ett annat exempel pa en mer andamalsenligt utformad
styrmodell dn dagens:

Ett starkare statligt engagemang kan leda tankarna till
minskat utrymme for lokala initiativ och mindre professio-
nell frihet. Kommissionens forslag gdr inte i den riktningen.
Det kommissionen vill dstadkomma ar att statens styrning
ska gilla de omrdden och ha den kraften som ger de basta
forutsattningarna for skolhuvudmain och skolor att skapa
hog kvalitet i undervisningen och en likvirdig utbildning.
Inte minst behovs en okad tydlighet och systematik i hur
skolsystemet styrs och vilka roller som olika ansvarsnivaer

och aktorer ska ha (SOU 2017:35, s 103).

Kommissionens goda vilja dr uppenbar men den resonerar delvis som
om det fortfarande fanns ett nationellt sammanhallet offentligbaserat
skolsystem att hantera och problematiserar inte de utmaningar och hot
som finns genom koncernskolorna (Englund 2012) och marknadise-
ringen av skolan (se temanumret Skolan och marknaden i Utbildning
& Demokrati 2017:1).

Hur bemota samtidens segregation?

Kan da de starka segregationstendenserna motverkas trots att det
fria valet stods av en partipolitisk majoritet och en 6vervildigande
folklig majoritet? Under hosten 2017 har den sittande regeringen med
Socialdemokrater och Miljopartiet med stod fran Vinsterpartiet i sitt
budgetforslag presenterat en ekonomiskt omfattande satsning pa skolor
med Overvagande lagpresterande elever (Regeringskansliet 2017).
Kan den negativa spiralen brytas? Ett kvarvarande grundproblem
i denna satsning ar att elevunderlaget dven fortsattningsvis tenderar att
vara detsamma och bestimmas av socioekonomiska forutsattningar
som innebdr, som det nu ar, att en stor dominans av lagpresterande
elever tar plats i vissa skolklasser och skolor, diar det kan vara svart
aven for flera larare att skapa en positiv och héllbar lirandemiljo.
En modell for att organisera skolan som vuxit fram i en del
kommuner under senare ar har varit att samla manga elever fran
olika sociala skikt i en och samma (hogstadie-) skola och skolklasser
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for att de skall motas dir och att det darmed skapas ett socialt och
prestationsmassigt blandat elevunderlag.

Vi vet inte om denna modell kan revitalisera den aspekt som var
den tidigare grundskolans stora fordel, att blandningen av elever med
olika prestationsnivder innebar att de lagpresterande hade littare att
’hinga med’ genom att de omges av sdvial medel- som hogpresterande
elever. Den s3 kallade kamrateffekten forefaller ha varit den samman-
hallna, socialt blandade grundskolans viktigaste medel att na framgang,
men fragan dr alltsa om den kan bli det ocksa i framtiden. Forutom den
nya sammansittningen av elevunderlaget med skapandet av socialt
blandade skolklasser och skolor krivs rejilt 6kade och langsiktiga
resurser i form av flera lirare och annan personal.

Noter

1. ESO star for Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi vid Finans-
departementet Regeringskansliet.

2.Pasida 105 anges att de pedagogiska riktlinjerna under 1990-tal och tidigt
2000-tal forandrades i riktning mot mindre strukturerade undervisnings-
former.
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