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Export och import av den svenska
forskolemodellen via transnationell
utbildningspolicy

Magdalena Sjéstrand Obrfelt

EXPORT AND IMPORT OF THE SWEDISH PRESCHOOL MODEL VIA TRANS-
NATIONAL EDUCATION POLICY. The purpose of this article is to discuss
how the Swedish preschool’s role has changed over the last twenty years,
and how this change has been influenced by transnational education
policy. Through text analysis and focus on key strategies and concepts
that describe problems and solutions (Bacchi 2012), I have found a
prominent intertextuality in transnational and national education policy,
leading to significant discursive displacements. Sweden, by working with
a cohesion model that combines care and learning, has now embraced a
modified version of its own model, influenced by dominant transnational
economics-oriented organizations. The concept of the vulnerable child
works as a legitimizing mechanism.
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Introduktion

For drygt tjugo ar sedan fick forskolan i Sverige fick sin liroplan
(Lpfo 98). Forskolan som institution har sedan dess reformerats i
relation till utvecklingen pa flera politiska omraden. Inte minst har
den under en denna 20-arsperiod anpassats till skolans organisation,
struktur och innehdll. Den har ocksd fordandrats i relation till den
samhillsekonomiska utvecklingen och darmed i forhéllande till en
intensivare internationell anknytning. Den svenska forskolans historia
foljer i stor utstrackning den allmanna sociala, politiska och ekono-
miska utvecklingen i landet och har varit djupt forbunden med denna
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(Hammarlund 1999, Martin Korpi 2015). Den har som institution
varit en viktig del av ett nationellt valfardsprojekt, framfor allt i syfte
att mojliggora fordldrars jamlika deltagande pa arbetsmarknaden,
men ocksa avseende omsorg om barns lirande och utveckling genom
pedagogisk, statligt subventionerad verksamhet. Denna ambition
har kommit att forenas i begreppet “educare”, dar lirande genom
lek i kombination med omsorg linge har lyfts fram som forskolans
viktigaste innehall. Stravansmal istdllet for uppndendemal har till
exempel varit ett av sitten att vidmakthalla dess sdrart i relation till
skolan (Tallberg Broman 2010). De senaste artiondena har inneburit en
forandrings- och utvecklingsprocess, bade begreppsligt och gillande
forstaelsen av vad forskolan dr, vem den ar till for och vilka syften
den tjdnar till att uppna. Inte minst medger globala utbildningstrender
och diskurser att forskolan accentueras som en utbildningsinstitution
och att forskolebarnet uppmarksammas som ett ekonomiskt inves-
teringsobjekt i storre utstrackning an tidigare (Kjorholt & Qvortrup
2011, Plum 2014). Detta paverkar syftet med forskolan utover den
gillande kontexten bade i tid och rum, med tydligare riktning mot
en forestalld framtid (Peterson, Olsson, Popkewitz & Krejsler 2016).
Styrningen av utbildning i samklang med transnationell policy har
sallan varit uppe pa den politiska agendan och diarmed inte varit
sarskilt explicit i Sverige (Krejsler, Olsson & Petersson 2014, Waldow
2009). Det galler i sarskilt hog grad forskolan, som i grunden har
vilar pd teoretiska och didaktiska influenser och idéer “utifran”, till
exempel Frobel, Vygotskij och Reggio Emiliafilosofin, men dnda linge
har betraktats som ett unikt nationellt projekt (Lindensjo & Lundgren
2000, Martin Korpi 2015, Steiner-Khamsi & Waldow 2012). Vid en
internationell utblick blir det dock tydligt att forskolan de senaste
tjugo aren har foljt en liknande utveckling och reformverksambhet i
manga olika linder (Driessen 2017) och att det siledes ar relevant
att tala om en internationellt anpassad process. Strategierna for att
mota denna utveckling i enskilda linder har emellertid skiljt sig at
och varit mer eller mindre foljsamma (Campbell-Barr & Bogati¢ 2017,
Ringsmose 2017).

Den senaste revideringen av den svenska forskolans liroplan
(SKOLFS 2018:5) motiverades med hanvisning till OECD:s rekommenda-
tioner. Andamadlet uppgavs vara att knyta forskolan till det obligatoriska
skolsystemet genom ett okat fokus pa maluppfyllelse (Utbildnings-
departementet 2017).! Samtidigt ligger badde IEA (Bertram & Pascal
2016) och OECD (2017a) i startgroparna med program for matning och
utvardering av larandet i forskolan genom test av femdaringar i ett trans-
nationellt jamforande perspektiv. I Sverige har forskoleklassen gjorts
obligatorisk och kartliggningar av barns spraklig medvetenhet och
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matematiskt tinkande infors fran och med juli 2019 (Skolverket 2019).2
Saledes samexisterar dels en lang och forskolespecifik idétradition som
varnar det yngre barnets sdrart och "holistiska utveckling” (SOU
1997:157, SOU 1997:21), dels en till synes sjdlvklar anpassning till
skolans utbildningsdiskurs. Syftet med foreliggande artikel 4r att ge ett
bidrag till diskussionen om hur den svenska forskolan har foérandrats
i relation till en transnationell utbildningsdiskurs. Genom att analy-
sera det sdtt pa vilket forskolan och forskolebarnet problematiseras i
centrala nationella och transnationella utbildningspolicydokument,
och hur de ger uttryckt for intertextualitet genom likartade mal, in-
tentioner och riktlinjer, framtrader ocksa vilka dominerande losningar
som darmed gors tillgangliga.

Bakgrund

Det gar inte att forstd forskolans samtida utveckling i forhallande
till transnationell policy utan att stalla den i relation till utbildnings-
systemet 1 sin helhet, vilket reformerades grundligt under 90-talet
(Lindensjo & Lundgren 2000). Reformeringen av skolan kom att
paverka ocksa forskolan. Ar 1996 flyttades ansvaret for férskolan fran
socialdepartementet till utbildningsdepartementet och kom darefter
att omfattas juridiskt av skollagen (SFS 2010:800). Ar 1997 infordes
sexarsklassen som en mjuk 6vergang mellan skolformerna. Under
1990-talet hamnade Sverige dessutom i en ekonomisk kris som kom
att sammanfalla med en rad andra viktiga reformer péd forskolans
omrade. I kombination med minskade anslag och stor expansion av
bade efterfragan och tillgang, till exempel erbjudandet om forskola
for alla barn fran ett ar utan restriktioner, tvingades effektiviseringar
och rationaliseringar fram. Tillgdngligheten 6kades sdledes utan att
vara finansierad (Martin Korpi 2015). Besparingsatgarder ledde till
storre barngrupper, lagre lirartiathet och ett stort behov av att som
kompensation for svikande strukturkvalitet 6ka processkvaliteten,
det vill siaga kvaliteten pd hiandelserna i forskolan. Gillande denna
forskolans moderna reformhistoria och roll som utbildningsinstitution
finns flera avhandlingar i amnet. Kenneth Hultqvist (1990) problema-
tiserar hur barnet har fungerat som teoretisk resurs, dar olika satt att
se pa barnet i forskolan har skapat legitimitet at forandringar. Han
visar hur policy, politik och forskning tillsammans lyckats “skapa”
ett iandamalsenligt barn utifran de behov och problem som utbildning
just i 6gonblicket kan anses vara losningen pa. Karl G Hammarlund
(1998) ger en historikers perspektiv pa hur forskolan etablerades i
det svenska vilfirdssamhillet som en socialdemokratisk utopi for
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samhallsforandringar, dar allman forskola i statlig regi blev en forutsatt-
ning for folkhemmets framvaxt och utvecklig. Maria Folke-Fichtelius
(2008) beskriver hela den politiska process som sedermera ledde fram
till en laroplan for forskolan och problematiserar hur forordningar
och regleringar baserade pa delvis nya premisser kom att begridnsa
forskolan som institution. Birgitta Hammarstrom-Lewenhagen (2016)
visar hur professionsstravanden inom forskollararkaren i samband
med dessa regleringar inte bara initierades uppifran via krav pa
okad processkvalitet utan dven var en fraga som drevs inifran filtet
for att erhdlla okad legitimitet, erkdnnande och status. Yrkesrefor-
merna kom att sammanfalla med 1990-talets nedskirningar, och
darmed en samtidigt uttalad oro for att forskolan skulle forsamras
(Hammarstrom-Lewenhagen 2016).

Forandringen av forskolans verksamhet de senaste decennierna
kan overgripande sammanfattas i tre centrala foreteelser vilka inneburit
skdrpt styrning av dess innehall, processer och resultat: En laroplan
(Lpfo 98) som okade styrning och kontroll 6ver innehéllet i verksam-
heten och integrerade forskolan i utbildningssystemet, reformering
av lararutbildningen med okat fokus pa professionalisering (Martin
Korpi 2015) och tydligare styrning av praktiken genom lagstiftat
krav pad dokumentation och utvirdering (Utbildningsdepartementet
2004). Forskolans samhallsanknytning andrade ocksa karaktar i slutet
av 1990-talet, inte minst under paverkan frin FN:s Barnkonvention
(Unicef 1989). Den dittills dominerande utvecklingspsykologin (Halldén
2007) utmanades av nya, framfor allt sociologiska, perspektiv pa barn
och barndom vilka medgav att barns kontextuella forutsittningar
uppmirksammades och sattes i relation till samhailleliga ssmmanhang.
Forestdllningen om barns agens, aktorskap och kompetens att skapa
mening kring sin situation och position blev central (Smith 2014,
Tallberg Broman 2011). Sammantaget banade forandringarna vag
for en utveckling som satte forskolan och forskolebarnet i ett storre
ekonomiskt och socialt ssmmanhang dn forut (Kampmann 2013) och
ddarmed aven i tatare forbindelse men en global utbildningskontext,
vilket ocksd 6ppnade upp for en rad *nya” intressenter.

Material och metod

De texter som utgor material for analys i foreliggande artikel ar bade
svenska och transnationella policydokument med sarskilt stor relevans
for forskolan. Urvalet av rapporter dr gjort enligt hur de anvants som
underlag for och referens till reformer och bestar av:
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Stoddokument till liroplanen for forskolan:

- Uppfolining, utvirdering och utveckling i forskolan: Pedagogisk
dokumentation (Skolverket 2012).

- Allmdnna rad om madluppfyllelse i forskola (Skolverket 2017).

Regeringsuppdrag;:

- Uppdrag om en 6versyn av ldroplanen for forskolan (Regeringen
2017).

- Forskolans kvalitet och maluppfyllelse (Skolinspektionen 2018).

Svenska bakgrundsrapporter till OECD:

- Early childhood education and care policy in Sweden: back-
ground report prepared for the OECD thematic review
(Gunnarsson, Martin Korpi & Nordenstam 1999).

- Quality Matters in Early Childbood Education and Care:
Sweden (Taguma & Makowiecki 2013).

OECD-rapporter:

- Starting strong: early childhood education and care (OECD
2001).

- Starting Strong III - A Quality Toolbox for Early Childhood
Education and Care (OECD 2012).

- Starting Strong 2017: Key OECD Indicators on Early Child-
hood Education and Care (OECD 2017).

- Early Learning Matters (OECD 2017).

EU- rapporter:

- Nyckelkompetenser for livslangt lirande: En europeisk refe-
rensram (Europeiska Unionen 2007).

- EU 2020 Strategy (Europeiska Komissionen 2010).

- Study on the effective use of early childhood education and
care (ECEC) on preventing early school leaving (Europeiska
Kommissionen 2014).

- Smarter, Greener, More Inclusive? (EUROSTAT 2017).

IEA- rapport:

- Early Childhood Policies and Systems in Eight Countries:
Findings from IEA’s Early Childhood Education Study
(Bertram & Pascal 2016).

Policyanalysen baseras pa Carol Bacchis analytiska begrepp “what is
the problem represented to be” (WPR). Policy betraktas inte som svar
pa befintliga objektiva forhallanden och problem, utan som uttryck
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for en onskad forandring, dar bade problem och l6sningar skapas med
hjalp av specifika begrepp och nyckelstrategier. Dessa tolkningar och
problematiseringar av objekt gors i sin tur till foremal for moralisk
reflektion, vetenskaplig kunskap eller politisk analys, i enlighet med
de forutsattningar och losningar som antas eller tas for givna i den
problemrepresentation som erbjuds (Bacchi 2012). Policyprocesser
omfattar inte bara besluten om varfér och hur man ska agera utan aven
motivering av vilka resurser som kravs for stodja genomforandet, och
hur de kan motiveras. Som verktyg i den analytiska processen foreslar
Bacchi fragor att stalla till policyn, for att blottligg de antaganden
och virderingar som den vilar pa:

e Vad ir problemet?

e Vilka utgidngspunkter eller antaganden ligger till grund for
denna typ av problemformulering eller representation?

e Vilka konsekvenser kan problematiseringen fa? Vilka ar
intressenterna? Vilka losningar leder den till?

® Vad limnas oproblematiserat i denna representation?

Bacchi menar att olika representationer skapar olika subjekt, vilka
paverkar och paverkas av policyn. I denna artikel har rapporterna och
dokumenten granskats och analyserats med hjilp av fragorna ovan for
att identifiera de problem som forskola avses losa, hur subjekt positio-
neras genom denna problemrepresentation samt vilka forutsattningar
och antaganden som underbygger den. Analysmetoden visar hur
politiska 16sningar legitimeras med hjilp av dessa representationer.

Analys

Analysen i artikeln organiseras i tva delar. For att klargora kontexten
tar den forsta delen av analysen sin utgangspunkt i tidigare forskning
om hur den svenska forskolan har kommit att etableras i transnatio-
nella jamférande sammanhang och hur forbindelsen med 6vergripande
utbildningspolicy har banat vag for forandring av forskolan. Darefter
diskuterar jag, med hjilp av det ovan angivna empiriska materialet,
centrala diskursiva forskjutningar som blivit mojliga genom detta,
dels gillande forskolans roll som institution, och dess uppdrag och
mal, och dels gdllande hur det barn som forskolan avses vara till for
representeras i utbildningspolicy.
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Svensk forskola i ett internationellt perspektiv

Att forskolan som utbildningsinstitution har blivit mer och mer
framtradande i utbildningspolicy kan sagas hanga samman med dess
skol-och arbetsmarknadsforberedande funktion, i enlighet med en
styrningsstrategi som i allt hogre grad fokuserar utbildning som en
central faktor gillande framtida ekonomiska risker och mojligheter
(Kjorholt & Qvortrup 2011, Peterson, Olsson, Popkewitz & Krejsler
2016). En annan forklaring ar att den tjinar som projektionsyta for
manga olika forvantningar och mal, vilka appellerar till politiska
intressenter och policyaktorer (Mahon 2016), vars huvudsakliga
mal dr exempelvis langsiktig ekonomisk utveckling och social mo-
bilitet. Dessutom motsvarar forskola mojligheten att tidigt iaktta
individens ratt till utbildning och 6kade ansvar for sitt eget larande.
For forskolans vidkommande ar det framfor allt tre stora transna-
tionella organisationer som kan siagas ha fatt direkta effekter pa dess
utveckling, OECD (Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling), EU (Europeiska Unionen) och TEA (The International
Association for the Evaluation of Educational Achievement). Dessa
organisationer kommer inte att beskrivas ingdende inom ramen for
denna artikel utan fokus ligger istallet pa deras forhandlingskultur.
Déa varken EU eller OECD har ndgon lagstiftande makt over ut-
bildningsomradet kdnnetecknas beslutsprocesserna dar av forhand-
lingar och medlemslianderna frivilliga samarbete kring gemensamma
overgripande fragor, vilka fungerar som forberedelser till den policy
som sedan utformas. Forfarandet betecknas som ”soft governance”
(Brogger 2015) da det i den decentraliserade styrningsmetoden varken
finns nagra faktiskt fattade beslut eller enskilda beslutsfattare som de
kan harledas till. Medlemsstaterna forhandlar fram 6verenskomna
mal, och utgor press pa varandra att anamma och implementera
dem. Detta kan jamforas med OECD:s jaimforelsedrivna styrning.
Forhandlingskulturen gor det ar svart att formellt folja hur policyn
vaxer fram samt ”vem” som egentligen har initierat och fattat beslut,
vilket i sin tur kan ge sken av en konsensuskultur som hindrar alter-
nativa roster att bade ga i polemik och att horas (Krejsler, Olsson
& Petersson 2014). Lobbyism har stor betydelse for utnyttjandet av
synergieffekter och samforstand kring policyarbetet, vilket i sin tur
ger det en pragel av konformitet och standardisering (Brogger 2016,
Campbell-Barr & Bogati¢ 2017). Politiskt har inlaning av idéer och
intentioner utifran ofta ocksa en vilgorande effekt pd inomnationella
overenskommelser och medger ett politiskt konsensusbyggande. Olika
lager kan da enas om ett tredje, utifrin kommande mal, med refe-
rens till ”internationell standard” (Tveit & Lundahl 2018, Waldow
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2012). Det ar en svargenomskadlig process ur demokratisynpunkt,
nir flera olika organisationer genom forhandlingar drar 4t samma hall.
Resultatet av det syns i den i huvudsak konvergerande policyn gillande
vad som ar definierat som ”problemet” med forskolebarnet och tillika
vad som anses vara losningen pa detsamma, uttryckt genom ett antal
nyckelstrategier och begrepp som tidig intervention och kvalitet.
Sammanlikningen ger uttryck for en dominerande konsensuskultur
och hegemonisk utbildningsdiskurs som i stora drag handlar om att
placera barnet, sd tidigt som mojligt, i en pedagogiskt andamalsenlig
kontext, ledd av ratt kvalificerade pedagoger, i syfte att dstadkomma
skolférberedelse och i forlingningen utveckling av arbetsmarknad,
tillvaxt och fortsatt ekonomiskt vilstind (EU 2010).

I den svenska forskolans historia urskiljer sig tva parallella ut-
vecklingslinjer. Dels har forskolan fungerat som ett socialt utjamnande
valfardsprojekt, omsorgskompensatoriskt for familjen, och dels har
den haft ambitionen att fungera som en utbildningsinstitution som
kan stimulera och stodja barns utveckling och lirande, i en verk-
samhet ledd av professionella pedagoger.> Bdda funktionerna har
motts i laroplanen for forskolan, diar en 6kad betoning pa larande,
utbildning och undervisning gradvist har accentuerats genom en titare
politisk och juridisk forbindelse med skolans uppdrag. Som institu-
tion har forskolan darmed i allt hogre grad kommit att vara till for
barnet sjilv. Denna individualiseringsprocess kan skonjas i de reformer
under 1990-talet som hela tiden flyttat fram positionen mot en allmin
avgiftsfri forskola for alla barn, oberoende av foraldrarnas situation
eller behov (Martin Korpi 2015) och i enlighet med beskrivningen
av forskola som en rittighet for det enskilda barnet (Quennerstedt
2010). Det internationella politiska intresset for och forvantningarna
pa utbildning for de allra yngsta barnen har okat stadigt (Ringsmose
2017, Urban 2015a, Wasmuth & Nitecki 2017), vilket ocksd har fort
med sig att en rad "nya” aktorer och intressenter kommit att ge sig in
i det offentliga samtalet gillande vad utbildning for de yngsta barnen
skulle kunna vara och férhoppningsvis resultera i. Signifikativt for
dessa aktorer ar att de inte kommer inifran pedagogikfiltet och att de
“nya” sitt att se pa utbildning som de representerar har fort med sig en
agenda och en barnsyn som delvis skiljer sig fran den som hittills legat
till grund for forskolan. Gillande skolan har en anpassning till den
transnationella jamforelse- och matningsdiskursen under 1990-talet
varit tydlig men inte alltid explicit (Krejsler, Olsson & Petersson
2014, Steiner-Khamsi & Waldow 2012). I forskolesammanhang har
forandringar i sin tur oftast varit orienterade mot att stiarka relatio-
nen till skolsektorn varfér denna forbindelse har varit annu mindre
tydlig och dirmed inte heller uppmarksammad. Ett sarskilt manifest
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uttryck for transnationell policykorrespondens dar svensk forskola
kommit att spela stor roll som forebild for en 6nskvard utveckling
ar OECD:s Starting Strong-rapporter. Intentionen att genomfora
en jamforande tematisk transnationell oversikt over ECEC-policy
(Early Education and Care) lanserades for forsta gingen av OECD:s
utbildningskommitté 1998. Drivkraften i projektet kom fran ett mote
med utbildningsministrar 1996 ”Making Lifelong Learning a Reality
for All” (OECD 2001). Vid det motet anslot sig medlemmarna till att
prioritera tva olika mal: att oka tillgingligheten till och kvaliteteten
pa forskoleverksamhet. Tolv lander volonterade for den dittills storsta
studien av ECEC av sitt slag av i OECD:s historia. Till grund for den
forsta Starting Strong rapporten 1dg de enskilda landernas bakgrunds-
rapporter (den svenska av Gunnarsson, Martin Korpi & Nordenstam
1999), varefter ett team fran OECD:s sekretariat besokte varje land
tillsammans med en expertgrupp och dar sammantraffade med parter
och intressenter inom forskolan for forhandlingar, jamforelser och
samtal. Den forsta svenska Starting Strong-konferensen dgde rum i
Stockholm 2001 (OECD 2001). Konferensen utgjorde starten pa ett
omfattande projekt som syftade till att utoka, tillgangliggora och
samordna offentlig barnomsorg och forskola i medlemslinderna.
Ett uttalat mal for organisationen var att utveckla en forskola med
formagan att kombinera omsorg och larande (care and education),
en modell som redan var vil utvecklad i Sverige (OECD 2001 och
2006, Choi 2002). Den svenska modellen vickte intresse i OECD
och talades vid tiden till och med om som en exportvara i svenska
naringslivskretsar (Hammarstrom-Lewenhagen 2016). Ett annat
viktigt mal med Starting Strongrapporterna var att samordna forsk-
ning kring ECEC for att identifiera framgangsfaktorer och effektiva
metoder for “tidig intervention” (OECD 2006). Incitament for 6kade
offentlig finansiering maste tydliggoras och med hjilp av effektiva
utvirderingsmetoder skulle evidens for reformer skapas, sarskilt
gallande det allt 6verskuggande malet att motverka fattigdom och
astadkomma social mobilitet. Det internationella samarbetet och
utbytet mellan enskilda forskare och via ndtverk och konferenser ar
svart att avgransa eller datera, men denna konferens kan sdgas utgora
startpunkten i tid for nar svensk forskola pa allvar kom att figurera i
ett internationellt systematiskt jimforande sammanhang.
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Forandrat fokus pa forskolan — hog kvalitet och
professionella pedagoger

Under 1990-talets intensiva reformverksamhet flyttades inte bara
ansvaret for och styrningen av forskoleverksamheten juridiskt utan
ocksa dess fokus, vilket konstateras i den svenska bakgrundsrapporten
till OECD:s Starting Strong 2001:

The educational role of ECEC has been strengthened and
been more visible/.../preschool activities are now expected
to be organised in accordance with the goals and values of
the national curriculum/.../This is of particular concern if it
applies to children from socially disadvantaged environments,
who would have been especially supported by participating
in the activities in preschools (Gunnarsson, Martin Korpi &
Nordenstam 1999, s 66—68).

Nya problem blev nu centrala att 16sa, till exempel forskolans otydliga
roll som forsta instans i utbildningssystemet, de otillrackligt dokumen-
terade lirandeprocesserna, samt den bristande kompetensen hos forskol-
lirarna att genomfora denna kvalitetshojning. For att utkristallisera
innehall och effektivisera verksamheten lagstiftades krav pa kontinuerlig
och systematisk kvalitetsutvardering 2005 (Utbildningsdepartementet
2004). Laroplanen reviderades (Lpfo 2010) i led med EU:s prioriterade
amnesinnehall for nyckelkompetenser (EU 2007), vilket innebar att
malen gillande matematik, naturvetenskap och literacy skarptes. Sam-
tidigt fortydligades styrnings- och ansvarsfordelningen, det vill siga
riktlinjerna for maluppfyllelse i forskolan. Dessutom tillkom ett helt
nytt kapitel i laroplanen gillande dokumentation och utvardering som
anger att "For att utvardera forskolans kvalitet och skapa goda villkor
for larande behover barns utveckling och larande foljas, dokumenteras
och analyseras” (Skolverket 2010, s 14). Ar 2010 fattades ocksa beslut
om legitimation for forskolldrare (Utbildningsdepartementet 2010). I
den svenska rapporten i relation till Starting Strong 111 valdes sarskilt
malet att tillforsikra kvalitet genom utveckling av laroplan och rikt-
linjer for implementering av denna ut:

...Sweden considers improving quality through curriculum as a
priority; it considers a well-designed balanced curriculum as key
to providing high-quality ECEC with the most favourable holis-
tic outcomes for children (Taguma & Makowiecki 2013, s 7).

Forutom en mer detaljerad och tydligare reglerad laroplan upp-
mirksammade EU i en rapport om effektivisering av forskolans
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lirandeuppdrag kvaliteten pa personalen, och sdledes pa larar-
utbildningen, dar valutbildade och uppmarksamma pedagoger ansags
kunna kompensera for bade lag personaltithet och stora barngrupper.

OECD (Starting Strong I och II) and CoRe findings confirm
that development of professional capacity is crucial for the
quality of the educational system to be able to respond effec-
tively to children’ s needs/.../Research evidence points out that
effective professional schemes and tailored teacher training
can enhance the quality of education provision and children’s
development despite low staff- child ratios and big group sizes.
(European Commission 2014, s 45).

Tillsammans utgor dessa prioriteringar, en mer specificerad liroplan
och en reformerad ldrarutbildning for att kvalificera pedagoger som
effektivt kan identifiera och stirka barns larandeprocesser, en tydlig
linje mot 6kad rationalitet och malstyrning av forskolans verksamhet.

Som stod for processerna mot att genomfora de forandrade prio-
riteringarna, att stirka och 6ka maluppfyllelse, har Skolverket gett ut
tre dokument med konkreta riktlinjer, forslag och exempel pa for hur
intentionernan i forskolans laroplan kan implementeras; Uppfolining,
utvdrdering och utveckling i forskolan: Pedagogisk dokumentation
(Skolverket 2012) och Allminna rad med kommentarer om forskolan
(Skolverket 2016), ersatt av Allmdnna rad. Mdluppfyllelse i forskolan
(2017).* Sammantaget Okar frekvensen och intensiteten i styrnings-
direktiven gdllande forskolans innehall och organisation. T den nya
liroplanen, som borjar galla i juli 2019, avses begreppen utbildning
och undervisning fortydligas i syfte anknyta forskolan till skolan.
Forandringarna motiveras delvis med hanvisning till OECD och i ett
jamforande perspektiv:

OECD redovisade 2013 en rapport om den svenska forskolans
laroplan — Quality Matters in Early Childhood Education
and Care: Sweden 2013. I rapporten analyseras den svenska
laroplanen och jamfors med laroplaner i Nya Zeeland, Norge
och Portugal. OECD pekar pa flera omraden som Sverige kan
reflektera over, sdsom innehdll som riktar sig mot perspektiv
av social integration, en forbdttrad gemensam och tydlig in-
riktning med grundskolan och amnesomraden som svarar mot
samhillsforandringar.../ (Regeringsbeslut 2017, s 3).

Noteras kan att den rapport som hanvisas till, och som citeras ovan,
baseras pd en sd kallad bakgrundsrapport. OECD &gs och finansieras
av medlemslanderna vilka sjilva bestiller och initierar enskilda sa
kallade landerrapporter, vilka grundar sig i en slags sjalvvardering.
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Forskola for ekonomisk utveckling och social mobilitet

Inom forskoleomradet har en miangd policy producerats varav den
mest centrala ar OECD:s Starting Strongrapporter 2001, 2006 och
framat. I de tva forsta rapporterna visade de fram komplexitet och
diversitet men med tiden har de mer och mer kommit att praglas av
argument for att investera i forskoleverksamhet och olika tekniker
att motivera och effektivisera resultatstyrning genom utvirdering
och jamforelser. I rapporten Early Childhood Education Matters
(OECD 2017) lanserades for forsta gangen en metod for internationell
matning och jaimforelser av medlemslandernas forskoleverksamhet,
med argumentet att forskningen om villkoren for barns lirande och
utveckling ar bristfallig:

...the environment in which children grow up plays a funda-
mental role in ensuring that they have equal opportunities
to develop cognitive and socio-emotional skills, preventing
future learning difficulties and reducing the impact that socio-
economic background has on learning outcomes. Empirical
research, however, is still rather limited on how children’s
competences develop and are interconnected at an early age.
/.../The new OECD survey aims to provide this kind of infor-
mation, both at national and international levels, allowing
countries to understand their commonalities but also their
differences, in order to deliver better policies for children
(OECD 2017a, s 13).

Dessa jamforande test, som av kritiker kommit att kallas ”Baby-Pisa”,’
lanseras med den enda vetenskapliga referensen till den sd kallade
Perry Preschool Study i USA vilken omfattade 120 barn och utfordes
mellan 1964 och 1967. Forskoleverksamhetens skolforeberedande
funktion lyfts fram och anses sirskilt avgorande for migrerade eller
pa annat sitt forfordelade barn:

While children benefit from attending high quality early child-
hood education programmes research shows that children from
economically and socially disadvantaged backgrounds benefit
the most. For these children, intervention during the early years
can make a critical difference in mitigating early disadvantage and
help prepare them to enter primary school on an equal footing
with other children from more advantaged backgrounds/.../
Early childhood education and care programmes are especi-
ally important for students with an immigrant background.
They help to develop the linguistic and social skills needed to
effectively integrate in a new country’s school system (OECD
2017a, s 12).
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Ar 2017 kom ocksé den femte Starting Strongrapporten Key OECD
Indicators on Early Childhood Education and Care, bestiende av
en mangd statistiskt presenterade argument for fortjinsterna med
forskoleverksamhet, bland annat med hanvisning till hjarnforskning
om den unga hjarnans receptivitet:

A consolidated body of research in recent years, in particular
from neuroscience, shows that early childhood education and
care (ECEC) provides a crucial foundation for future learning
by fostering the development of cognitive and non-cognitive
skills that are important for success later in life. Research
also suggests that much of the benefit of ECEC for children’s
future learning and development depends on the quality of
ECEC services. Therefore, governments are also increasingly
looking to international comparisons of ECEC’s opportunities
and outcomes as they develop policies to mobilize resources
to meet rising demands (OECD 2017b, s 3).

P4 liknande sdtt anviands den som Sverige blivit kind som Heckmans
kurva i Starting Strongrapporterna, vilken illustrerar hur forskola
som ekonomisk investering ger storre avkastning ju tidigare i livet
interventionen gors och som en funktion for social mobilitet (Heckman
& Masterov 2007, s 476). IOECD:s policy ar ett hogprioriterat mal att
forma och motivera stater att investera i ECEC, genom att argumentera
for den avkastning det kommer att ge.

Aven EU har stor inverkan pa utbildningspolitiken och i policy-
texterna kan sparas liknande argumentation. Forskolan beskrivas
som en prioriterad och viktig investering for ekonomisk utveckling. I
efterfoljaren till Lissabonfordraget, malfordraget Europe 2020 (Euro-
peiska Kommissionen 2010) accentueras det livslanga larandet som en
viktig malsattning och naturvetenskap, matematik och literacy anges
vara prioriterat damnesinnehall i utbildning (jfr EU:s nyckelkompeten-
ser 2007). I det mer specifikt inriktade policydokumentet Study on
the effective use of early childhood education and care in preven-
ting early school leave (2014) lyfts forskolans kort- och langsiktiga
effekter och rollen som skolforberedande institution fram. I samma
fordrag uttrycker EU ambitionen att 6ka effektiviteten i utbildning
genom att identifiera evidensbaserade erfarenheter, framfor allt
genom longitudinella studier och dven genom att bryta "ny” mark
genom neuropsykologisk forskning: ”The process of exactly how those
inputs are transformed into outcomes are significantly less explored in
educational research; although some beginnings can be found in brain
and psychological literature” (Europeiska Kommissionen 20135, s 86).
Har ges ocksa uttryck for en forhoppning om att utbildningsinsatserna,
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som inte bara borde anpassas bittre till samhilleliga utmaningar utan
samtidigt samordnas, kan komma att 6verbrygga det “gap” mellan
samhillets grupper som anses foreligga (EU 2000, Urban 2015b).

I EU:s policy ar utbildning den i sarklass mest framhallna faktorn
for att sikra ekonomisk utveckling och den viktigaste malsittningen
ar att alla barn tidigt ska erbjudas hogkvalitativ ”care and educa-
tion”, sarskilt socioekonomiskt sarbara eller migrerade barn. Pa
”Universal Childrens Day” den 20 november 2016 publicerade EU:s
statistikorgan EUROSTAT statistik gdllande barnfattigdom i Europas
medlemslander (EUROSTAT 225/2016). Ungefar 25 miljoner barn
mellan 0 och 17 ar sdgs leva pa eller under fattigdomsgransen. Den
viktigaste forklaringsfaktorn till denna situation anges vara forald-
rarnas laga utbildningsniva. Fokus pa en laroplansstyrd undervisning
i forskolan och inriktning mot formellt lirande gallande ett specifikt
amnesinnehall syftar samtidigt till att oka forskolans kvalitet och
likvardighet, genom att alla barn ges samma erbjudande och forbereds
pa framtida utbildning:

Participation in ECEC is crucial for preparing children for
formal education, especially those from disadvantaged back-
grounds. The aim is to reduce the incidence of early school
leaving and thereby address one of the Europe 2020 headline
targets on education. Investment in pre-primary education
also offers higher medium- and long- term returns and is more
likely to help children from low socioeconomic status than
investment at later educational stages (Eurostat 2017, s 115).

Ytterligare en aktor gillande utbildningspolicy for forskolan dr IEA,
som har en utpriglad utbildningsfokus (jimfor OECD:s ekonomiska
dito). Resultat av larande identifieras genom datadriven jamforelse
mellan medlemsldnder. Sverige var delaktig i den forsta av IEA utforda
TIMMS-mitningen av 13-aringar (i naturvetenskap och matematik)
1995, vilken sen har utokats till bade 10- och 13-dringar (drskurs 4
och 8) och med PIRLS-mitningen (literacitet) for 10-aringar (arskurs
4). Dessa tester, som i Sverige utfors utover de nationella prov som alla
elever gar igenom i arskurs 3, 6 och 9, skapar tryck nedat pa forskolans
roll som skolférberedande institution, inte minst med hanvisning till
det yngre barnets sirskilt hoga grad av kognitiv receptivitet (OECD
2017a). Som ett led i att stirka en obruten utbildningsbana riktas ocksa
fokus pa smidigare 6vergdngar mellan skolformer, utbildningsenheter
och system (transitons) genom att gora dem lika och innehallsligt
samordnade. I Sverige har det uppmarksammats genom okat inslag
av amnesdidaktik i verksamheten, professionalisering (till exempel
yrkeslegitimation), accentuering av procedurer for utvardering och
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matning av kvalitet for verksamhetsutveckling och 6kad forsknings-
anknytning genom till exempel forskarskolor och nya karridarviagar
for forskollarare (Vetenskapsradet 2015).

Ar 2016 publicerade IEA den jamférande rapporten Early Child-
hood Policies and Systems in Eight Countries. 1 rapporten heter det
att forskolan ar en lonsam investering bade kortsiktigt och langsiktigt
och att den kan fungera som en chans till social mobilitet;

Research has indicated that there are some areas of learning
that are particularly vital to focus on in the foundation years
of life /.../Recent research from neuroscience (Diamond, 2010)
affirmed this approach to the early years’ curriculum and
identified a range of “executive functions” that are needed
for a child to make educational progress./.../Therefore, to
support a child to be “school ready” and able to operate as an
effective learner, the early years’ curriculum needs to focus
on both cognitive and non-cognitive aspects of early learning
and, importantly, give children a sense of their own capacity
to be successful learners. (IEA 2016, s 110).

Har ges uttryck for hur forskolan ar viktig inte bara for att tillhan-
dahalla kognitiv utveckling utan ocksa socialisation och fostran
gillande karaktirsdanande egenskaper, med andra ord framhavs
den tidiga institutionella interventionens civilisatoriska potential
(Gilliam & Gullow 2017) att forma ”framgéngsrika learners”. IEA
lyfter ocksa fram den 6vergripande vinsten med att investera i barns
tidiga lirande- social mobilitet:

This evidence makes a strong case that ECE policy provides a
key opportunity to address inequality and improve outcomes
later in life. It also points to a growing body of literature that
demonstrates that the returns to investments in children’s early
years are substantial, particularly when compared to equivalent
investments made later in life. The benefits to such investments
can accrue to individual children and to society more broadly,
and can be leveraged to in hence diverse policy objectives,
including increasing female labor participation, reaching
marginalized populations, and reducing the intergenerational
transfer of poverty.../ (IEA 2016, s 21).

I det svenska stoddokumentet till forskolans laroplan, Mdluppfyllelse
i forskolan (2017), framhalls forskolan pa liknande satt som en faktor
for att kompensera for ”sociala problem™:
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En forskola av god kvalitet har utjamnande socioekonomiska
effekter. For barn som lever i socioekonomiskt utsatta familjer
kan det vara extra viktigt med lamplig storlek pa barngruppen
och utbildad personal i forskolan. Tillgang till en forskola av
hog kvalitet kan bidra till att minska barns psykiska ohalsa
och sociala problem (Skolverket 2017, s 17).

I en omfattande utvirdering av den svenska forskolan 2018 konsta-
terar gransknings- och utvarderingsmyndigheten Skolinspektionen
att kopplingen till méalstyrd utbildning fortfarande 4r for svag.
Flera dtgarder foreslds som anses bidra till kvalitetsutvecklingen och
maluppfyllelsen i forskolan, sisom fortydligande av undervisning
som begrepp, form och innehall for att befasta undervisning som en
malstyrd process: “Ett forbattrat systematiskt kvalitetsarbete som
styrs utifrdn liroplansuppdraget och barnens basta behovs, /.../i
syfte att kunna bidra till kvalitetsutvecklingen och maluppfyllelsen i
forskolan” (Skolinspektionen 2018, s 9-10). Framfor allt fokuseras
forskollararnas formaga att utfora och dokumentera sitt uppdrag pa
ett professionellt, effektivt och malstyrt satt.

Resultat och diskussion - diskursiva forskjutningar

De reformer som vidtogs gillande den svenska forskolan under
1990-talet skedde sammanfattningsvis i tat forbindelse och kor-
respondens med skolsektorns utveckling vilket forberedde for att
sdtta in forskolan i en transnationell utbildningspolicykontext pa ett
systematiskt satt. Den gradvisa anpassningen till utbildningssystemet
i stort, vilken har legitimerat en forskolepolicy som fokuserar social
mobilitet och framtida skolframgang, ar en moijlig forklaring till att
forandringen av forskolans roll har kunnat etableras sa omarkligt och
i princip utan debatt i Sverige.

Forandringen mot en transnationell harmonisering intraffade vid
tiden for en expanderad men samtidigt rationaliserad verksambhet,
pressad av besparingsbeting. Detta har sannolikt inneburit en forstarkt
effekt. I samband med anpassning till OECD och den transnationella
utbildningsdiskursen har intresset for att identifiera mat- och jamfor-
bara ”framgéangsfaktorer” okat vilket medgett tva viktiga diskursiva
forskjutningar. Den ena galler forskolans roll som institution, den
andra galler beskrivningen av forskolebarnet. Forskolans uppdrag
har allt mer kommit att knytas till skolans, vilken i sin tur varderas i
relation till en jamfoérande utbildningsdiskurs med fokus pa resultat
(Pettersson, Preitz & Forsberg 2017). Skollagen har mojliggjort en
legitim begreppsforskjutning som gatt fran lirande genom lek och
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omsorg till utbildning och undervisning. Sverige har anammat en
vokabular och en méalbild vars egentliga syfte ar att motivera och oka
offentlig finansiering av forskoleverksamhet, dar den av olika anled-
ningar inte foreligger i tillrackligt hog utstrackning. Dessa argument
omtolkas och modifieras till sprakliga verktyg, genom begrepp som
kvalitet och effektivitet, vilka i sin tur legitimerar att en skol- och
kunskapsdiskurs tar plats i forskolan. Nar forskolan definieras och
problematiseras utifran nya, skolrelaterade, premisser anses den ofta
brista i kvalitet och inte vara tillrackligt effektiv. Pedagogerna anses
inte tillrackligt professionella utan i behov av kvalificering och for-
battring och resultatet av verksamheten anses inte tydligt i relation
till de uppsatta malen (Skolinspektionen 2018). Konsekvensen blir att
ett av de mest centrala innehéllet i forskolan blir utvecklingsarbete, i
form av strukturerad sjalvskattning, systematiska och kontinuerliga
utvarderingar, kollegial granskning och kvalitetssatsningar, och dar
mer diminutiva varden, som till exempel omsorg och lek, inte kan
konkurrera (Lofdahl & Folke-Fichtelius 2014). Den andra centrala
diskursiva forskjutningen har inneburit att det i den svenska forskolan
traditionellt autonoma och kompetenta barnet istillet beskrivs inom
ramen for en samhalls- och framtidsorienterad kontext i vilken barnets
kognitiva formagor hamnar i forgrunden. Livsvillkor och historiska
forutsattningar “utanfor” utbildning gors osynliga da de atgardas/
utjaimnas, av just investering i utbildning (Macfarlane & Lakhani
2015). Konstruktionen av det riskfyllda barnet, som inte kommer i
atnjutande av forskoleverksamhet av hog kvalitet, fungerar darmed
som resurs for okad malstyrning, effektivitet och rationalitet. Det
sarbara, svaga och utsatta barnet accentueras och representerar ett
motiv for okad offentlig finansiering i en forskola som kan producera
skol- och arbetsmarknadsforberedda framtidsmanniskor. Detta antyder
dessutom att sdrbarhet ar en individuell egenskap som kan utbildas bort
snarare an ett strukturellt fenomen:

The promise of “assistance” meanwhile positions welfare
recipients as needing some form of help or “uplift”, ignoring
the range of structural factors that impact on people's lives.
The reference to “prevention” and “early intervention” like-
wise targets recipients as requiring “fixing up” in some way

(Bacchi 2009, s 67).

I kontrasten mellan en forskolediskurs som fokuserar barnet i sin
egen ritt och kontext och en som istillet fokuserar barnet som en
investering i en forestdlld framtid forefaller Sverige navigera vil,
genom att kombinera det aktivt lirande och kompetenta barnet
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med det sdrbara, som teoretisk och politisk resurs for reformverk-
samhet. Detta banar vig for en instrumentell och idealiserad syn pa
bade forskoleverksamhetens mojligheter att ”skapa” barn, och dessa
barn i sin tur som 6ppna for, och i behov av, en likriktande inter-
vention. Begreppens generella karaktir gor att de gar att applicera
pa manga sammanhang, men riktar ocksd uppmarksamheten mot
sarskilda problem, namligen grupper som anses 16pa storst risk att
“avvika”. Utan likvardighet, tidig intervention och hog processkvalitet
riskeras det framtida samhillet gd miste om en optimal investering
i barn. Inneborden i dessa drivna teman glider mot att likvardighet
giller likhet och jamforbarhet, tidig intervention en mojlighet att
overbrygga socioekonomiska problem och genom hog processkva-
litet 4stadkomma en rationaliserad kostnadseffektiv forskola som
medger 0kade prestationer. Barnet blir mer och mer inkompetent och i
behov av en hogkvalitativ utbildning ju lingre fram policyrapporterna
kommer i tiden, men samtidigt mer utbildningsbart och kontextlost. I
kombination med de i sidrklass mest betydande pedagogiska perspek-
tiven i svensk forskola de senaste tjugo aren, Reggio Emiliafilosofin
och Vygotskijs sociokulturella teori (SOU 1997, Sjoberg 2011) vilka
bdda accentuerar barnets inneboende kraft och vilja att utvecklas
i en pedagogiskt andamdlsenlig miljé 6ppnar, i kombination med
diskursen om sirbara barn, upp for bilden av barnet som resurs for
”intervention”.

Sammanfattning

Denna artikel borjade med en beskrivning av hur den svenska
forskolan har forandrats de senaste 20 dren med argumentet att det har
skett i samklang med transnationell utbildningspolicy, en korrespondens
i vilken Sverige har gatt fran att statuera exempel till att mer och mer
anpassa sig till en utifrdin kommande, mer generell malbild for forskolan.
Syftet har varit att undersoka pa vilket satt det har kunnat ske, sarskilt
i forhallande till den i Sverige etablerade diskursen om det kompetenta
barnet.® Genom att beskriva hur forskolan har problematiserats och
vilka losningar som har kopplats till de problematiseringarna (Bacchi
2009) i transnationell utbildningspolicy har nyckelstrategier och be-
grepp identifierats, vilka banat vag for en forandrad forstaelse bade av
forskolan som institution och det barn som den syftar till att vara till
for. Sattet pa vilket policyaktorer tar inspiration fran ett begransat
antal kunskapsbanker med ensidiga intressen och dven varandra gor
att likheten mellan policy pa olika systemnivder och fran olika aktorer
blir framtradande. Denna konvergens har, i kraft av sin dominans, i
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sin tur kunnat skianka reformer legitimitet som best practice” eller
”international standard” (Steiner-Khamsi & Waldow 2012). Det dr en
komplicerad process som sker nir policy reser, inte bara mellan lander,
utan dven hur den kan gora omvagen via inflytelserika intressenter for
att sedan aterbrukas, men dd med storre legitimitet. Internationella
diskurser kan dd komma att fungera som “resonansbotten” eller
“forstarkare” for lokala diskurser (Waldow 2009, s 24 ff). Svensk
forskolepolicy forefaller ha gjort omvagen via transnationella orga-
nisationer for att komma tillbaks i en ny form, dven om relationen ar
komplex. De i artikeln granskade dokumenten praglas av pafallande
intertextualitet gdllande problem och losningar och dterfinns, om
an modifierat och klatt i en forskolespecifik sprakdriakt, ocksd i de
svenska policydokument som beskriver metoder och processer mot
okad maluppfyllelse och fokus pa okad validitet genom utvardering.
Den hir utvecklingen har drivits enligt nyckelstrategier som bygger
pa social mobilitet och ekonomisk utveckling (tidig intervention och
hog kvalitet) och de implementeras i den svenska forskolepolicyn utan
att dess fundamentala grundvalar forandras eller rubbas.

Forutom att den intensivare forbindelsen med skolan och indirekt
med transnationella utbildningsdiskurser har forandrat forskolans or-
ganisation, innehdll och uppdrag har Sverige dven pa forskoleomradet
pa det sattet gdtt fran att vara ett modelland till att bli foljare av en
utbildningsdiskurs. I den svenska diskursen om det kompententa
barnet framtrader ett subjekt som 4r bade kapabelt, och i behov av,
att tilligna sig utbildning. I kombination med det i utbildningssamman-
hang sarbara forskolebarnet forstarks legitimiteten gillande forskolan
som en institution for utbildning och undervisning och som en effekt av
det, okade forvantningar pa resultat av matbar maluppfyllelse genom
utvirderingar. Forskolans gradvisa inkorporering i en transnationell
utbildningsdiskurs under lang tid och problematiseringen av utbildning
i policy som en resultatorienterad ekonomisk investering skulle kunna
forklara hur dessa betydande diskursiva forskjutningar har kunnat
ske i Sverige utan att de har uppmarksammats sarskilt mycket ur ett
kritiskt perspektiv.

Noter

1. ”Laroplanen for forskolan behover anpassas till dagens situation och infér
framtida utmaningar. Forskolans uppdrag ar fortsatt brett och komplext.
Regeringen anser att det mdste vara tydligt vad uppdraget i liroplanen
innebar for att oka kvaliteten i undervisningen i forskolan och darmed
forskolans kvalitet och médluppfyllelse.” (Utbildningsdepartementet 2017,
s 8). https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2017/04/uppdrag-om-en-
oversyn-av-laroplanen-for-forskolan/ Himtad 190101.
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2. https://www.skolverket.se/undervisning/forskoleklassen/kartlaggning-i-
forskoleklassen/ Himtad 190101.

3. Svenska Frobelforbundet (1918-1938), for vilket utbildnings- och
professionsutvecklingsfrigor var centrala fran borjan, lade grunden for
forskolan som en lirandeinstitution. Frobelforbundet bytte namn efter andra
virldskriget och fortlever idag som ett av de storsta fackférbunden inom
forskolan, Lirarforbundet (Tallberg Broman 1995). Se dven Halldén (2007).

4.1stoddokumentet Allmdnna rad om mdluppfyllelse i f6rskolan (Skolverket
2017) forekommer ordet utbildning 73 ganger pa 37 sidor.

5. Forslagen fran OECD och IEA att mita 5-dringars “school readiness”
har kritiserats for att “negligera tjugofem ars forskning och kunskap som
erbjuder alternativa forstaelser av vad det innebir att utbilda och ge omsorg
om smébarn» (Moss & Urban 2017 s 4) och vara allmint okinslig for kon-
textuell och nationell méngfald (Pence 2016, Wasmuth & Nitecki 2017).

6. Det “kompetenta barnet” blev ett begrepp inom svensk forskolediskurs
och banade vig for fokus pd barns inneboende formdga och vilja att lara
och utvecklas i samspel med andra (Brembeck, Johansson & Kampmann
red. 2004).
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