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Forord

For att forstd, forebygga och forhindra vald, och da sirskilt mans och poj-
kars vald mot kvinnor och barn, si behover vi tala och skriva om vildet ur
flera olika perspektiv. Centrum for valdsstudier (CVS), vid Orebro univer-
sitet dr en plats dar forskare med olika vetenskapliga bakgrunder kan utbyta
och tillsammans producera ny kunskap.

Syftet med Centrum for valdsstudier ar att skapa forutsittningar for att
forska pa fragor som kan bidra till att vi nar ett samhalle fritt fran vald. For
att gora detta samlar vi expertis inom forskning fran olika discipliner pa ett
stille och arbetar tillsammans.

Lika viktigt ar det att kunskapen anviands, praktiseras och revideras. Darfor
ar kontakterna mellan forskning och samhille samt mellan akademi, politik
och praktik absolut nodvandig. Nar praktiker lyfter fragor kan forskare ta
vid, undersoka och systematisera svaren. Den kunskap som forskning gene-
rar kan sedan dterforas till professionella och ideellt verksamma praktiker
inom olika sektorer i samhillet.

Texter om vald ar en popularvetenskaplig tidskrift dar forskning presente-
ras pa ett tillgangligt satt for dig som vill ldsa och liara dig mer om vald
utifrdn vad som ligger i forskningsfronten. Detta fjarde nummer, Vi talar
om lagar, var temat for den arliga valdskonferensen vid Orebro universitet
2022 och anknyter till flera olika forskningsprojekt som pagar vid Orebro
universitet.

Temanumret dr framtaget av nummerredaktor Laura Ervo, professor i ritts-
vetenskap. I numret finner du nio artiklar som delvis baseras pd de presen-
tationer som genomfordes vid konferensen. Artiklarna belyser hur lagar i
olika aspekter bidrar till att stoppa det genusbaserade valdet.

Linsstyrelsen i Orebro lin har med hjilp av yrkesverksamma inom flera
organisationer tagit fram aktuella och intressanta amnen. Forskare vid CVS
har sedan utifran sina respektive forskningsomraden skrivit en populir-ve-
tenskaplig text med utgdngspunkt i ndgot av dessa amnen.

Vilkomna att kontakta oss med synpunkter, énskemal och forslag!
Tillsammans kan vi hjilpas 4t att forhindra véldet!

Orebro 4 april 2023
Susanne Strand, forskningsledare for CV



Nummerredaktorens forord

Nu talar vi om lagar! Detta temanummer ”Vi talar om lagar - Hur kan vi
skydda kvinnor och barn?” baseras pa den arliga konferens som Orebro
universitet arrangerade den 24 november 2022 i samarbete med Lansstyrel-
sen.

Syftet var att uppmarksamma arbetet med att stoppa méns vald mot
kvinnor och barn. Arets konferenstema var lagstiftningens roll i det arbetet,
med ett sdrskilt fokus pa att utforska hur lagstiftning pd omradet fungerar
i praktiken som forebyggande arbete. Konferensen satt samverkan mellan
forskning och praktik i fokus och bestod av en forskarstafett med flera kor-
tare foredrag om de senaste forskningsresultaten om utfall av olika lagar pa
omradet, panelsamtal, och en avslutande féreldsning. Arets forelisare var
Johanna Niemi, professor och dekan vid juridiska fakulteten vid Helsing-
fors universitet.

Med det har numret fortsitts diskussionen och de flesta av konferensens
teman presenteras nu i form av kortare populdrvetenskapliga artiklar. Te-
manumret innehdller dartill ndgra texter om teman som inte diskuterades
pa konferensen. Pa sd sitt beror vi manga viktiga och olika aspekter av
kunskapsfiltet.

Arets keynote professor Johanna Niemi fragar om Europa bir sitt ansvar
betriffande kvinnor och barn? Professor Kerstin Nordlof beskriver valds-
brott utifran psykisk vald-perspektivet. Dekan, docent i kriminologi Su-
sanne Strand skriver om Lagen om grov kvinnofridskriankning, hur gick
det? Docent Tarja Koskela vid Ostra Finlands universitet stiller frigan om
skyddet av kvinnor i Finland har misslyckats? Jag har skrivit om kontakt-
forbud speciellt utifrdn ett europeiskt perspektiv i gransoverstigande fall.
Barn som bevittnar vald i nira relation, Barnfridsbrott ir temat av dokto-
rand Martina Vikander. Barniktenskap, en form av hedersbrott diskuteras
av Emma Killvik som dr doktorand i kriminologi. Hbtqi-personers utsatt-
het for vald presenteras av doktor Laima Vaige, lektor i internationell pri-
vat- och processratt och till sist Laima och lektor Rigmor Argren som pre-
senterar undervisningsmomentet dar blivande jurister introduceras till pro-
blematiken kring ”Mins vald mot kvinnor och vald i nira relationer”. De-
ras text redogor for uppliagget och delger en del av de erfarenheter och re-
flektioner som undervisningsmomentet lett till. Temanumret ar forhopp-
ningsvis en spinnande och intressant lisning. Du som vill lisa mer hittar
lastips efter varje artikel.

Jag tackar hjartligen CVS-styrgrupp for inbjudan att vara nummerredak-
tor for Vi talar om lagar - CVS populirvetenskapliga tidskrifts fjirde num-
mer. Sarskilt tack till dekan Susanne Strand, docent i kriminologi och



forskningsassistent Jennifer Bolmefalk for professionellt stod under proces-
sens gang.

Tack ocksa till er alla som bidragit med er expertis och engagemang i
artiklarna for att frimja denna viktiga diskussion. Lagstiftaren dr inte
allsmaktig. Lagstiftaren har sina méjligheter men allt som bor fixas i sam-
hillet, kan inte fixas genom lagar utan en hel del hor till moralen. Lagstif-
taren ir inte allsmaktig. Det ar viktigt att en mangsidig diskussion pagar
ocksa gallande lagstiftarens skyldigheter och ansvar for att nappa pa och ta
en fangst om problematiken som giller de mest utsatta och samtidigt ofta
de mest dlskande grupper av medmanniskor, namligen barn och kvinnor.
Utan barn och kvinnor vore globen en mirakellos planet. Men den som ils-
kar mest, vilket kvinnor och barn ofta gor, blir latt utsatt for ondska. Med
detta temanummer forsoker vi for var del frimja rattvisan och den utsatta
gruppens jamlikhet i samhallet bade nationellt och dven internationellt. Vi
hoppas ocksa att lasaren nu nappar pa och gor detsamma i sitt liv och yrke.
Framja rattvisan, uppskatta rattssikerheten, det ar nagot som forr eller se-
nare kommer att gynna dig sjalv. Lycka till och framat!

Orebro 4 april 2023

Laura Ervo
Professor i rattsvetenskap
Orebro universitet



Johanna Niemi

Jag dr dekan vid Juridiska fakulteten vid Helsingfors universitet. Tidigare
professor i processritt och i genus och ratt. Mina forskningsintressen om-
fattar vald mot kvinnor, straffprocess samt konstruktion av vald och ge-
nus i ratten. Jag ar redaktor i Niemi, Peroni & Stoyanova (eds), Interna-
tional Law and Violence against Women: Europe and the Istanbul Con-
vention. Routledge 2020.

Vald mot kvinnor och barn — bér Europa sitt ansvar?

Internationella utvecklingslinjer

Temat for arets Orebrokonferens var bér lagstiftaren sitt ansvars. Det finns
anledning till att utvidga fragestillningen till europeisk niva, kanske dven
pd internationell niva: bir den internationella gemenskapen sitt ansvar? Jag
ar lockad till att svara frigan jakande: det har hiant mycket i internationell
och europeisk ritt. Linge var det sd att vald mellan privata personer var en
fraga som enbart gallde nationell lagstiftning och nationella poliser, dkla-
gare och domstolar. En dndring borjade pd 1990-talet delvis pa grund av
politiskt vald och forsvinnanden av ménniskor i Latinamerika och Nordir-
land. Det var en fraga om manskliga rittigheter. Den Europeiska kommiss-
ionen for manskliga rattigheter (numera sammanlagt med Europadomsto-
len) ansdg att om staten idr medveten om vald eller forsvinnanden har den
en skyldighet att gora nadgonting, d4tminstone utreda situationen.

I borjan av 1990-talet piborjades en diskussion om vald mot kvinnor i
manga lander och ocksa pa internationell niva. Bide Forenta Nationens ge-
neralforsamling och CEDAW-kommittén, som 6vervakar tillimpningen av
FN:s konvention mot diskriminering av kvinnor, gav viktiga rekommendat-
ioner om vald mot kvinnor. Helt avgorande var FN:s kvinnokonferens i Pe-
king ar 1995 och dess Peking-deklaration som sig sambandet mellan ojam-
stalldhet, diskriminering och vald mot kvinnor. Deklarationen har haft stor
betydelse varlden 6ver och den ar aktuell dven idag, tyvarr.

Europa och Istanbulkonventionen

Europaradet och Europeiska unionen har producerat en hel del s kallade
soft law dokument, men den viktigaste dr Istanbulkonventionen (Europara-
dets konvention om forebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor
och av vild i hemmet, 2011) som tradde i kraft i Sverige ar 2014. Som man
kan ldsa fran konventionens rubrik betonar den prevention, skydd och hjilp
till offer. Konventionen har ett fokus pa offrets rattigheter och knyter ihop
vald mot kvinnor med jamstalldhet mellan konen. Dessutom innehéller den



en rad skyldigheter till staterna som galler strafflag, utredning av brott samt
offrets rittigheter i straffprocess. En sirskild kommitté, GREVIO, ska 6ver-
vaka tillimpning av Istanbul-konventionen. Nir staterna ansluter sig till
konventionen méste de limna in en baseline report med en omfattande be-
skrivning av statens dtgirder mot konsrelaterat vald. Genom denna process
har GREVIO:s rekommendationer en tydlig inverkan pa staternas aktions-
planer.

Ocksa den Europeiska unionen har varit aktiv inom omradet. Nyligen
har den publicerat ett utkast till ett direktiv om vald mot kvinnor. Direktiv-
utkastet har bade likheter och olikheter med Istanbul-konventionen. Det
har ett tydligare fokus pa straffprocess men innehdller bara ndgra artiklar
som giller brotten, och de nimner valdtikt, sexuella trakasserier och cyber-
trakasserier.

Parallellt med den mellanstatliga processen har Europadomstolen be-
handlat flera fall om vald mot kvinnor. Ett vagledande beslut var Opuz mot
Turkiet 2009. Darefter har domstolen i flera beslut faststillt en praxis enligt
vilken staten ska faststalla adekvat lagstiftning och relevanta aktionsplaner
och niar myndigheterna fir veta om ett omedelbart hot mot liv och lem,
maste de ta behovliga skyddsatgirder.

"Normalt vald” och allvarligt vald

Den senaste vigledande domen fran Europadomstolen Kurt mot Osterrike,
2021, tar upp flera relevanta fragor om vald inom familjen. Fallet tangerar
distinktionen mellan ”vanligt eller normalt vald” och det allvarliga eller sys-
tematiska vildet. Samma distinktion kom upp vid seminariet i Orebro. I
fallet Kurt var det friga om dodligt vald, liksom ocksa i fallen Opuz och
Talpis (2017). Den centrala fragan var om statens myndigheter hade vidta-
git tillrackliga dtgdarder mot valdet nar de blev uppmarksammade om valdet
och hotet.

Fakta i fallet Kurt mot Osterrike var inte otypiska. Den misstinkta hade
misshandlat sin fru i flera ar och hade riktat vald i mindre utstrackning mot
deras tva barn. Han hade lagforts for valdet tidigare och var under provotid
vid det aktuella tillfillet. Nar fru Kurt slutligen bestimde sig for att skiljas
och berittade detta for maken, strop och valdtog han henne. Foljande dag
gick fru Kurt till ratten och sokte om dktenskapsskillnad. Tre dagar efter
gick hon med en stodperson fran kvinnohuset till polisen och gjorde en an-
malan om vald och valdtikt. Polisen horde parterna, beslot om kontaktfor-
bud med omedelbar verkan och skickade saken vidare till dklagaren som
fortsatte sin forundersokning. Négra dagar senare gick den misstankte till
sonens skola och skét honom.

Det var alltsa friga om allvarligt vald men var statens reaktioner riktiga?



Lagarna och aktionsplanerna

Fru Kurt dberopade i Europadomstolen konventionens artikel 2 skydd av
liv, artikel 3 skydd mot ominsklig och fornedrande behandling och artikel
8 skydd av privatliv. Domstolens Grand Chambers tog upp fallet endast
som en krinkning av artikel 2, alltsd mot ritt till liv. Enligt min mening
hade detta en avgorande inverkan pd maélets utgdng. Domstolens Gvervi-
ganden fokuserade saledes pd om utgdngen av handelserna, alltsa att sonen
miste livet, var forutsebar eller €] i ljuset av vad myndigheterna visste nir
fru Kurt gjorde sin anmalan. Alla som har jobbat med vald i nara relation
praktiskt eller teoretiskt vet att en sddan prognos ar omojlig att géra, medan
en prognos om fortsatt vald och krankning av hilsa (artikel 3) eller privatliv
(artikel 8) inte ar sarskilt svart att gora i ett fall som detta.

Det var ingen storre oenighet i domstolen om att Osterrike hade en till-
racklig lagstiftning och genomtinkta aktionsplaner mot vald. Polisen och
aklagaren hade tagit atgarder enligt lagar och aktionsplaner. Den centrala
atgarden var kontaktférbud.

Domstolen pdpekade ndgra aspekter i lagar och planer som kunde vara
battre men anhdll att bristerna inte var sa allvarliga att en overtradelse av
konventionen skulle komma i fraga. Som helhet kan domen forstas som en
bekriftelse av Osterrikes policy mot familjevald som har en ling historia.

Tillrackliga atgarder

Den centrala frigan i domstolen blev dd om polisen och dklagaren hade
vidtagit tillrdckliga atgirder nar fru Kurt gjorde anmilan om vild.

Europadomstolen utvirderade statens dtgirder i situationen i Kurt i tva
led: forst om riskbedomningen var adekvat och direfter om skyddsatgir-
derna var tillrackliga. Domstolen betonade att riskbedémning maste goras
i ljuset av fakta som myndigheterna har nir de maste ta sina atgarder, inte
i eftertankens kranka blekhet. Domstolen kom till slutsatsen att det inte var
forutsebart att mannen skulle ta livet av sin son. Alltsd, riskbedomningen
var okej.

Nar det galler dtgarder ansdg domstolen att det maste finnas olika verk-
tyg som polisen och dklagaren kan anvinda. Till exempel, polisen kan gora
en anmalan till olika aktorer som har med familjen att gora sdsom skolan
och socialtjansten. Ocksa den hotade personen ska informeras — dock ar det
oklart for mig om vad, eftersom fru Kurt syns ha varit helt medveten om
allvaret i situationen. Domstolen nimnde ocksa behandlingsprogram mot
vald som ett medel. Dessa exempel visar att niar det galler allvarligt vald
finns det egentligen inte sd manga alternativ. Politiklinjen mellan kontakt-
forbud och anhallande kan vara avgorande.
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Politiklinjer: anhallande i USA

Domen kan placeras i ett bredare politiskt ssmmanhang om vald mot kvin-
nor i néra relationer. Det finns en skillnad i politiklinjen mellan de anglo-
saxiska linderna och det kontinentala Europa. I motsats till USA har de
europeiska landerna valt att motarbeta vald med olika preventiva atgirder
i stillet for straffprocessuella medel s som att frihetsber6va den misstiankte.
I de europeiska linderna har man forlitat sig pa kontaktférbud.

Man bérjade uppmarksamma vald mot kvinnor inom parférhallanden i
USA pa 1980- och 1990-talet. Ménga kvinnor som hade sjdlv varit drab-
bade av vald blev aktiva inom kvinnojoursrorelsen (shelter), alltsd ideella
skyddshem for valdsutsatta kvinnor. De foresprikade mer effektiva atgar-
der mot vald. Den federala Violence against Women Act ar 1994 var viktig
och gav ekonomiska resurser till arbetet.

Det ar dock delstaternas lagstiftning som for det mesta galler i fragor om
vald. De flesta delstater inforde sd kallade mandatory arrest lagar som be-
tyder att nadr en polispatrull skickas ut pd larm gillande familjevald, maste
den anhélla den misstinkte. Oftast finns det ingen tvekan om vem som har
vari valdsam. Nar det rdder oklarhet pd grund av omsesidigt vald, ska
patrullen avgora vem som ar den aggressiva parten. Anhallandet kan vara
kort, ofta varar det endast till foljande morgon. D4 maste domstolen besluta
om den fortsatta processen. Domstolen kan besluta om kontaktforbud som
ndsta steg i straffprocessen men ocksa om att fortsitta anhallandet.

Snabbt blev det klart att ett kortvarigt anhéllande inte leder ndgonstans
om dklagaren inte viacker atal. Nista steg i politikutvecklingen var s kal-
lade no-drop prosecution eller pro prosecution policies. Det betyder att po-
lisen och dklagaren maste forbereda fallet sa vil att dklagaren kan vicka
atal och fa en fillande dom dven om madlsiganden inte vigar vittna. Detta
betyder att polisen mdste samla in sd mycket stodbevis att dtalet kan bevisas
pad grund av det. Stodbevis kan ocksé ge stod 4t malsiganden s mycket att
hon végar vittna, nir hon ser att bevisningen inte enbart beror pd hennes
vittnesmal.

Europa litar pa kontaktforbud

I Europa har man inte fort ndgon diskussion om hur man ska anvinda an-
héllande i fall av vdld inom familjen. Daremot har man litat pa kontaktfor-
bud. Osterrike har varit en féregiangare och en modell for flera europeiska
linder. Osterrike stiftade lagen om kontaktférbud ar 1997. Lagens kirna
ar kontaktforbud som polisen ska meddela omedelbart nir de ar kallade till
hemmet pa grund av vald. Forbudet innebar att den valdsamma parten av-
lagsnas fran ligenheten.
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Kontaktforbudet dr tidsbegransat. Forst var maxlingden tio dagar och
nu ir den en manad. Inom denna tid ska offret bestimma om hon vill soka
ett lingre forbud i civilprocess. Denna modell har paverkat forst Europara-
dets rekommendation ar 2002 och darefter Istanbulkonventionens artiklar
52 och 53. Konventionen innehéller ocksa artikel 51 om riskbedomning.

I fallet Kurt ansdg Europadomstolen att polisens och dklagarens dtgar-
der, av vilka kontaktférbud var den viktigaste, var tillrickliga. Osterrike
hade inte krankt manskliga rattigheter.

Diskussion om anhallande inleds

Fallet Kurt mot Osterrike ir viktig ocksd dirfor att Europadomstolen for
forsta gangen diskuterar anhéllande i samband med familjevild. Domstolen
har en tydlig praxis om anhéllande enligt manniskorittskonventionens ar-
tikel 5, som har utvecklats i anledning till klagomal fran dem som har blivit
anhéllna.

I Kurt var det frigan om att anhdlla en person for att skydda en annan
persons ritt till liv. Aven om domstolen ansig att man inte kunde forutse
behovet av anhéllande ar det viktigt att fragan kom upp.

Aven om domen i Kurt var friande, ger den handledning till staterna i
flera hianseenden. I synnerhet betonar den vikten av aktionsplaner, riskbe-
domning och preventiva dtgarder, alla dessa i linje med Istanbul-konvent-
ionen. Osterrike 4r en av de linder som ldnge har utvecklat sina aktionspla-
ner, riskbedomningar, kvinnohus och stodatgarder till offer. Ocksa Sverige
har utvecklat sina aktionsplaner mot vald lange.

Skiljaktiga meningar i Kurt

Domen kan ocksa forutse den framtida utvecklingen. Domen var inte enig
utan det var en omrostning 10-7. Ibland dr det sd att en vilformulerad av-
vikande mening dr vigledande om den riktning &t vilket domstolen ska ga i
senare fall inom samma omréde.

Minoriteten godkande inte den riskbedomning som myndigheterna hade
gjort. En domare, Maria Elosegui fran Spanien gav en ytterligare avvikande
mening som stodde minoriteten. Hon var den enda som faste uppmarksam-
het vid parternas kulturella bakgrund. De var invandrare fran Turkiet med
en torftig utbildning, svag tyska och bricklig arbetshistoria. Det dr uppen-
bart att dtminstone mannen hade en patriarkalisk syn pa familjen. Allt detta
kom in i domen endast via Eléseguis avvikande mening. Hon ansig att s3-
dana aspekter borde tas i beaktande i riskbedomning och att de skulle ha
lett till en annan utgang i malet.
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Alivarligt vald

Vid seminariet i Orebro vicktes frigan om vi kan gora skillnad mellan nor-
malt vald” och allvarligt vald. Fragan ar valdigt viktig som ocksa fallet Kurt
bekriftar. Anda vill jag vara forsiktig med en sddan kategorisering dirfor
att det ir ofta svart att veta om valdet i det aktuella fallet 4r allvarligt. Det
dr ytterst viktigt att myndigheterna lyssnar pa offret och att forundersok-
ningen alltid 4r noggrann.

Anda ir frigan viktig dven pa den normativa planen. Det kan vara ett
problem att Istanbulkonventionen inte siger mycket om dodligt vald. Inte
heller pratar man i Europa om femi(ni)cide, alltsd konsrelaterade mord eller
dridp pd kvinnor. Om man pratar om foreteelsen femi(ni)cide, menar man
nagonting som hander i Mexiko eller i 6vriga Latinamerika. Man forbiser
ofta att kvinnor dor som foljd av vald overallt. Sverige har ett bra ”track
record”: antalet kvinnomord ar liagre 4n kanske nidgon annanstans i varl-
den, men det hinder aven i Sverige.

Anda ger Istanbulkonventionen riktlinjer for att ta hinsyn till dodsris-
ken. Risken mdste beaktas i riskbedomning, ndgot som sarskilt maste beak-
tas ar personens tillgdng till vapen. I straffutmatning ska det beaktas flera
forsvarande omstandigheter, bland dem ett ndra forhallande mellan offret
och giarningsmannen enligt artikel 46. Konventionsstaterna har mycket va-
rierande instillningar till denna skyldighet. Sverige har gatt at det hallet re-
dan fore Istanbulkonventionen med kvinnofridsbrottet (grov kvinno-
fridskrankning) ar 1998 och har siledes goda forutsittningar att beakta all-
varet i valdet.

Den utveckling som vi har sett inom de europeiska organen i bemé6tande
av vald mot kvinnor och vild inom familjen ir obestridlig. Det finns en
konstruktiv dialog mellan GREVIO och medlemsstaterna till Istanbul-kon-
ventionen. Forskarens roll dr att analysera och finna kritiska synpunkter.
Men som helhet ar beddmningen av utvecklingen valdigt positiv: Temat mot
vald 4dr pa den europeiska agendan och det finns mycket arbete och fram-
gangar i olika sammanhang. Europa bir sitt ansvar.
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Kerstin Nordlof

Jag ar professor i rdttsvetenskap vid Juridicum pd Institutionen for Bete-
ende, Social- och Rittsvetenskap (BSR), Orebro universitet. Mitt forsk-
ningsomrade dr unga i konflikt med lagen.

Psykiskt vald — hog tid for en ny brottstyp

Vad ar psykiskt vald?

Det psykiska valdet faller till skillnad fran det fysiska valdet ofta utanfor
det straffrittsliga omradet. Anledningen ir att den typen av vald dr mer
svarhanterlig och osynligt. Enligt viss internationell forskning finns det en
etablerad hierarki inom rattssystemet dar fysiskt vald varderas hogre jam-
fort med psykiskt vald av just nimnda anledning. Trots det visar forskning
att det psykiska valdet upplevs som det virsta av bade kvinnor och barn.
Det psykiska valdet d4r mycket utbrett och leder till allvarliga konsekvenser
for den enskilt utsatta men daven for samhaillet. For den utsatta innebar det
upplevelse av dngest, nedstimdhet och posttraumatisk stress. For ett barn
som blir utsatt for psykiskt vald kan det dven innebira beteendeproblem
som trots och uppforandestorningar.

Det finns ingen enhetlig definition av psykiskt vald dven om begreppet
forekommer i internationella 6verenskommelser, anvands av FN och EU
samt dven av Socialstyrelsen. Begreppet dr dven en av forutsittningarna for
att kunna omhinderta en ung person for vard. Vad som avses med psykiskt
vald hiamtas fran dmnesomrdden som psykologi och socialt orienterad
forskning och inte fran juridiken. I en offentlig utredning fran Justitiedepar-
tementet foreslds nu att brottstypen psykiskt vald ska inforas.

Brottstypen psykiskt vald kan enligt forslaget begds pa tvad olika sitt.
Den ena handlingen innebir att garningspersonen utsitter en annan person
for upprepade handlingar som ar nedvirderande, forolampande eller pa an-
nat sitt krankande. Det andra handlingsittet innebar att garningspersonen
utovar otillborlig kontroll 6ver annan person genom att begriansa den per-
sonliga friheten. Med otillborlig kontroll avses ett styrande beteende som
inte anses acceptabelt i en relation som exempelvis att den utsatta inte fir
ga ut sjalv. I vissa relationer som exempelvis virdnadshavare och barn kan
barnet vid en viss dlder inte gd ut sjilv. Vid psykiskt vald handlar det om
beteenden som inte dr acceptabelt utifrdn gillande sociala och etiska nor-
mer. Med andra ord finns det goda skal till att anse garningen som otillaten.
Vad som kan ses som otillborlig kontroll kan komma att férandras i 6ver-
ensstimmelse med samhillsutvecklingen. Det dr domstolen som bedomer
om handlingen innebir otillborlig kontroll utifrdn syftet med brottstypen,
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dvs. att lagfora beteenden som innebir ett angrepp pa en annan persons
integritet, psykisk hilsa och minsklig viardighet. For de badda handlingssit-
ten krdvs dessutom att handlingarna som giarningspersonen vidtagit varit
avsedda att allvarligt skada den brottsutsattas sjdlvkansla. Straffet for psy-
kiskt vald foreslas vara hogst fyra ars fiangelse.

En ytterligare forstirkning av skyddet mot psykiskt vald dr att brottsty-
pen forolampning foreslds laggas till i de sa kallade brottskatalogerna for
brottstyperna grov fridskrankning, grov kvinnofridskriankning, olaga for-
foljelse och hedersfortryck. Det innebdr att den som ar misstankt for foro-
lampning och andra brott som exempelvis olaga hot kan komma att 4talas
och domas for nagot av de naimnda brotten.

Statistik

En kartldggning av Brottforebyggande radet ar 2012 visar att det dr betyd-
ligt vanligare att utsdttas for psykiskt vald an fysiskt vald i en ndra relation.
De vanligaste brottstyperna av psykiskt vald ar systematiska krankningar,
forodmjukelser och forsok att inskranka friheten samt hot. En mindre andel
av de som deltog i undersokningen, som genomférdes inom ramen for den
arliga Nationella trygghetsundersokningen (NTU), polisanmilde 6vergrep-
pen. Det kan ddrmed antas att morkertalet dr stort.

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) genomforde 2014 en liknande
undersokning men med fokus pd kvinnors och mins valdsutsatthet och
kopplingen till hilsa. Aven den kom till samma resultat, att det 4r betydligt
vanligare att utsattas for psykiskt vald an fysiskt vald i en nira relation.

Stiftelsen Allmdnna Barnahuset genomforde en undersokning dr 2016
till 2017 gallande vdld mot barn. Liksom undersokningen av Bra visade re-
sultaten att valdigt manga barn, 150 000 enligt Bra, lever i familjer dar vald
forekommer. Stiftelsen lyfter dven fram att det i tidigare studier visats att
psykiskt vald har lika forodande konsekvenser for ett barn som att barnet
utsatts for fysiskt eller sexuellt vald.

Motsvarande undersokningar har dven genomforts i Danmark utifran
aren 2005-2020 och inom EU ar 2012. De visar pd samma resultat som
niamnda undersokningar.

Varfor lagfora for psykiskt vald nu och inte tidigare?

Redan i en offentlig utredning (SOU 1953:14) uppmirksammas psykiskt
vald eller ”sjélslig terror” som det benamndes och att den utsatta dr en
kvinna. De svdraste fallen anses av utredningen kunna omfattas av brottet
misshandel. Liknande resonemang har direfter forts i flera lagstiftningsa-
renden.
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Sa mojligheten att lagfora en giarningsperson for psykiskt vald har fun-
nits tidigare och i samband med exempelvis brotten misshandel, olaga
tvang, de grova fridskrankningsbrotten, olaga hot, ofredanden och féro-
lampning. En genomgéng av domar gillande dessa brott visar dock att for
att garningspersonen ska kunna domas har det kravts att fysiskt vald fore-
kommit. Det har darmed inte rackt att enbart pavisa psykiskt vald for att
astadkomma en fillande dom. Oklarhet med vad som avses med psykiskt
vald har varit en ytterligare anledning till att enbart psykiskt vald inte har
kunnat filla girningspersonen nir fysiskt vald inte férekommit i en nira
relation.

Skyddet mot upprepat vdld mot en och samma person anses dirmed
straffrittsligt svagt. Kiarnan i det psykiska valdet ar att det upprepas och
leder till att den brottsutsattes livssituation framstdr som utsatt. Dartill
kravs for de grova fridskrankningsbrotten att garningspersonen och den ut-
satta dr narstdende. Det innebar att relationer bland unga och dar psykiskt
vald kan forekomma faller utanfor fridskrankningsbrotten da de inte alltid
uppfyller kravet pa att vara nirstdende. Straffansvaret for psykiskt vald fo-
reslds nu forstiarkas genom att en ny brottstyp, psykisk misshandel, infors
fran 1 januari 2024.

Psykiskt vald ett brott i andra ldnder

Viéra grannlinder har redan kriminaliserat psykiskt vald. Aven hos andra
lander i virlden ar det kriminaliserat utifran kraven i Istanbulkonventionen
artikel 33. Konventionen kraver ndmligen att de linder som ansluter sig till
konventionen kriminaliserar psykiskt vald.

I Finland finns flera brottstyper som mojliggor lagforing av psykiskt
vald. Har kan framfor allt namnas misshandel men dven brott mot kommu-
nikationsfrid, olaga forfoljelse och hot. Réttsfall finns dir tilltalad domts
for misshandel pa grund av psykiskt vald. Trots det utreds om brottstypen
psykiskt vald och tvingande social kontroll ska inforas.

Aven i Danmark ir det sedan ar 2019 mojligt att patala straffrittsligt
ansvar for psykiskt vald. Inforande av straffbestimmelsen motiveras av att
psykiskt vald kan leda till allvarliga och langvariga konsekvenser for den
brottsutsattes frihet och vilbefinnande och framfér allt i ndra relationer.
Barn ansags sarskilt utsatta. Det finns dven andra brottsrubriceringar som
misshandel och krankningar i familjen vilket kan inkludera psykiskt vald.

Strafflagstiftningen i Norge innehaller bestimmelser om straffrattsligt
ansvar for psykiskt vald sedan 2015. Aven om psykiskt vild beaktats tidi-
gare vid lagforing och sirskilt vid vald i nidra relationer hade straffrattslig
lagstiftning inte tillrackligt uppmarksammat komplexiteten och helheten
vid vald i ndra relationer. Lagstiftningen behovde bli tydligare i och med att
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det ar oacceptabelt med vald, saval fysiskt som psykiskt, i ndra relationer.
Symbolvirdet med en siddan lagstiftning lyftes fram liksom férhoppningen
att lagstiftningen skulle tydligt markera att psykiskt vald inte dr acceptabelt
och dirmed dven verka preventivt.
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Att lasa om psykiskt vald

Ds 2022:18, Straffansvar for psykiskt vald. www.regeringen.se

BRA-rapport 2014:8, Brott i nira relationer. En nationell kartliggning.

Bra - Brottsforebyggande radet (bra.se)

BRA-rapport 2019:8 Grov kvinnofridskrinkning. Brottets hantering och
utveckling i rattskedjan 1998-2017. Bra - Brottsforebyggande radet

(bra.se)

NKC-rapport 2014:1, Vdld och hilsa. En befolkningsundersckning av
kvinnors och mdins valdsutsatthet samt kopplingen till halsa. NCK:s publi-
kationer - Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) - Uppsala universitet

(uu.se)
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Grov kvinnofridskrankning

Vald i ndra relation dr ett brott mot manskliga rittigheter och forekommer i
sambhillen 6ver hela virlden. Valdet definieras i denna text i enlighet med Euro-
parddets Istanbulkonvention. Definitionen ar specifikt framtagen for vald mot
kvinnor och utgors av alla former av vald, eller hot om sddant, som resulterar
i ndgon form av skada. Vild i nira relation definieras dirmed som handlingar
som innefattar olika former av fysiskt, psykiskt, sexuellt eller ekonomiskt vald
och som utférs mot en nuvarande eller tidigare partner.

Vildet kan besta av allt fran enstaka handelser till upprepat vald. En
majoritet av valdet utgors av att midn utovar vald mot en kvinna de har eller
har haft en relation med. Att utéva det upprepade valdet som bryter ner
kvinnors integritet och sjilvkansla anses vara dn mer allvarligt 4n enstaka
handelser. Darfor har lagstiftaren antagit en sarskild brottsrubricering, grov
kvinnofridskrankning, for att skydda dessa utsatta kvinnor.

Denna text syftar till att dels forklara vad brottet grov kvinnofridskrank-
ning innebar, dels undersoka hur bra det har fungerat efter att det infordes
ar 1998.

Hur vanligt ar valdet?

Virldshilsoorganisationen, WHO, uppskattar att 26 procent av kvinnor
ndgon ging under sin livstid har utsatts for vald i nira relation. Det stimmer
val overens med de siffror som Brottsférebyggande radet (Bra) visade i den
senaste nationella kartliggningen fran 2014, dir en av fyra kvinnor uppgav
att de utsatts for denna typ av vald. Forskning visar dven att var tredje vecka
anvinder en man dodligt vald mot en kvinna han har eller haft en relation
med.

Forskning visar att det finns geografiska skillnader att ta hansyn till som
att vald i nira relation forekommer i lika hog utstrackning, om inte hogre,
i mer glest befolkade delar av virlden jimfort med urbana omréaden. I de
fall en polisanmalan gors ar det allvarliga valdet mer omfattande i gles-
bygdsomrdden jamfort med mer titbefolkade omraden.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att mins vald mot kvinnor dr bade
omfattande och allvarligt. Valdet ir ofta dterkommande i de fall den utsatta
befinner sig i en sarbar situation. For ndgra av kvinnorna innebdar véaldet en
dodlig utgang.

Brottet grov kvinnofridskrankning (SFS 2021:1108)

Sverige har en lang historia av lagstiftning i syfte att ta itu med mans vald
mot kvinnor. Den stricker sig sd langt tillbaka i tiden som till 1200-talet
nar kung Magnus III antog en lag som skyddade kvinnor mot vald, valdtike
och bortférande. Médnga sekel senare nir strafflagen infordes ar 1864 for-
bjods hustruaga. Det var ett viktigt steg for staten att markera att vald i
ndra relation maste begrinsas. Dock inkluderas i brottet hustruaga endast
det mest allvarliga valdet. Mer nutida insatser i Sverige for att bekampa vald
mot kvinnor dr bland annat kriminaliseringen av valdtakt inom dktenskapet
som infordes ar 1965.! Aven att brottet misshandel kom att falla under all-
mén atalsplikt &r 1982 kan omndmnas. Det innebir att aklagaren kan atala
for brottet misshandel @ven om den utsatta inte medverkar.”

Brottet grov kvinnofridskrankning infordes i brottsbalken dr 1998 och
har darefter reviderades flera génger, senaste 2022. Detta brott, som syftar
till att bekimpa mains systematiska och upprepade vald mot kvinnor, ar det
enda av sitt slag i varlden. Det dr dirmed en milstolpe i arbetet att bekdmpa
mans vald mot kvinnor. Med lagen visar staten pa ett tydligt sitt att denna
typ av vald ar sarskilt allvarlig.

Brottet tillimpas nir en kvinna utsitts for upprepade och systematiska
overgrepp av hennes nuvarande eller tidigare partner och dir hennes sjalv-
kinsla och integritet allvarligt skadas. Det upprepade valdet riskerar att es-
kalera och okar risken for mer allvarliga vdldshandlingar och till slut dod-
ligt vald. Syftet med lagen ar att pavisa allvarligheten av det upprepade och
systematiska valdet mot kvinnor och effekterna av sidana overgrepp samt
mojliggora lagforing av valdsutovaren och utdéma en svarare pafoljd jam-
fort med for enskilda valdshandlingar.

Denna form av overgripande brott innebar att i stallet for att dtala for
flera individuella girningar dtalas valdsutovaren for ett brott och som ar
mer allvarligt jamfort med ett enstaka valdsbrott. Det finns inga begrins-
ningar vad avser antalet brott som kan inga sa linge det ar fler an tre. Ratts-
praxis visar att ju fler och allvarligare brott som ingér i polisanmélan desto
mer sannolikt 4r det att dtalet innefattar brottet grov kvinnofridskrankning.

! Proposition 2004/05:45.
2 Proposition 1981/82:43.
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Lagtexten

Brottet finns i brottsbalkens fjarde kapitel, som handlar om brott mot frihet
och frid. Den lyder enligt f6ljande:

4 a § Den som begar brottsliga giarningar enligt 3 eller 4
kap., 5 kap. 1 eller 2 §, 6 eller 12 kap. eller enligt 24 § lagen
(1988:688) om kontaktférbud mot en nirstiende eller tidi-
gare nirstdende person, doms, om var och en av girning-
arna utgjort led i en upprepad krinkning av personens in-
tegritet och garningarna varit dgnade att allvarligt skada
personens sjalvkansla, for grov fridskrankning till fingelse
i lagst ett och hogst sex ar.

Har garningar som anges i forsta stycket begdtts av en man mot
en kvinna som han ar eller har varit gift med eller som han bor
eller har bott tillsammans med under dktenskapsliknande for-
héllanden, ska han i stillet domas for grov kvinnofridskrank-
ning till samma straff. Lag (2021:1108).

Anmalningar

Under ar 2021 polisanmildes 1391 brott om grovkvinnofridskrankning,
vilket dr en ytterligare minskning av polisanmélningar sen toppen pa 2733
brott under dr 2008. Figur 1 visar det 6kade antalet polisanmalningar frin
att brottet infordes ar 1998 fran 933 brott ar 1999 till en peak dr 2008. Det
har sen dess minskat for varje ar. Varfor vet vi inte.
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Figur 1. Antal polisanmalda brott fér grovkvinnofridskrankning 1999 — 2021.
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En teori dr att det ar svart att bevisa brottet. I manga fall saknas bevis-
ning i form av vittnen, sjukhusvistelser, foton eller andra former av stodbe-
visning. Det finns dven fall dir valdsutévaren isolerat kvinnan. Hon har da
liten eller ingen mojlighet att fa hjalp fran vare sig sociala eller professionella
natverk eller andra samhallsaktorer.

Brist pa stodbevisning kan leda till att dklagaren i stallet atalar for nagot
av underbrotten som exempelvis misshandel. Det kan ibland vara enklare
att bevisa ett av brotten i stallet for flera. D3 okar mojligheten att valdsut-
Ovaren dtminstone blir domd for minst en av de valdsamma handlingarna.

Landshygd och storstad

Bra har i framtagen statistik for dren 1999 till 2014 visat fordelningen av
antalet polisanmalningar avseende grov kvinnofridskriankning i storstad- re-
spektive landsbygdsomraden (se figur 1). Kurvorna foljer varandra och ar
relativt nira i antal. Ungefir en tredjedel av Sveriges befolkning lever i
landsbygdsomraden. Polisanmalningarna varierar fran 32% till 47% med
ett medelvirde pd 41% for landsbygden. Det indikerar att det kan vara
nagra fler som polisanmiler denna typ av brott och som bor utanfor stor-
stadsomraden.

En studie som vi genomforde i landsbygd och glesbygd i Sverige visade
att 38 % av alla polisanmilningar som avsag vald i nira relation under aren
2010 - 2014 bestod av brottet grov kvinnofridskrankning. Av dessa poli-
sanmilningar dtalades ungefar var tredje valdsutovare for grov kvinno-
fridskrankning.

Hur manga doms for grov kvinnofridskrankning?

En utvirdering av brottet i hela landet visar att i snitt domdes 11% av de
som polisanmalts for brottet. Det motsvarar att cirka 150 till 200 valdsut-
ovare doms varje ar. Fler av de som polisanmails doms for underbrotten som
exempelvis misshandel.

I var studie om landsbygden domdes 11% av de som polisanmaildes for
brottet. Resultatet foljer sdledes ganska exakt de nationella siffrorna. Ytter-
ligare 24% domdes for ndgot av underbrotten. Av de som démdes for brot-
tet grov kvinnofridskrankning utdémdes fangelse for 45 %, skyddstillsyn for
30%, rdttspsykiatrisk vard for 3% och ungdomsvard for 1% samt 12% fick
villkorlig dom. Det var mer troligt att den dtalade domdes till fingelse om
atalet gillde grov kvinnofridskrankning. De domdes ocksa till langre fing-
elsestraff, i snitt elva manader, jamfort med de som domdes for andra brott
i ndra relation, som var i snitt fem manaders fangelse.

Brottet dr svart att bevisa och polisanmilningar leder sillan vidare till
fallande dom. Det kan ha medfort att polisanmalningar i stallet sker for de
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enskilda underbrotten och som kan atalas var och en for sig. Det i sig kan
oka mojligheten att valdsutovaren blir domd for nagot brott. Det som ar
problematiskt med detta ar att sjdlva grundtanken med brottets inforande
asidositts. Tanken var att flera brott som anses som mindre allvarliga skulle
anses som mer allvarligt dd de utgor ett led av vald mot den utsatta. I den
bemirkelsen har brottet till dags dato enbart i mindre utstrackning haft den
funktion och verkan som avsags nar den infordes.

Revidering av brottet grov kvinnofridskrankning

Vid skdrpningen av brottet ar 2022 hoéjdes minimumstraffet. Det innebar
att fler kan komma att démas till fingelse och dven till lingre fingelsestraff
for denna typ av brott. En annan dndring som genomfordes var att den si
kallade mingdrabatten forsvann. Det gor ocksa att fangelsestraffen blir
langre for de som doms framover.

Den utsattas medverkan i brottsutredning

For att en hogre andel ska kunna bli démda behover de utsatta medverka i
polisutredning. Ungefar en av fyra medverkar inte, vilket medfor att det blir
svart att bevisa brottet da dklagarens bevisning i stort sett kan besta av den
utsattas berittelse och vittnesmadl. I var studie visar vi att om den utsatta
medverkar i polisutredning 6kar chansen till atal for grov kvinnofridskrank-
ning 7.3 ganger och 6.1 ganger for en fillande dom.

Sambhillet behover darmed bli bittre pa att erbjuda stéd och hjilp i syfte
att stirka de utsatta for att medverka i brottsutredning. Ett sitt dr att tilldela
henne ett malsdgandebitrade som kan stotta henne fore, under och efter
rattsprocessen, en mojlighet som finns redan idag men som inte alla far.

Aterfall

Av de kvinnor som polisanmaler vald i nira relation dr aterfall i nytt vald
hog och varierar mellan 19 och 56 %. De hogsta aterfallssiffrorna aterfinns
dar valdsutévaren utovar det systematiska upprepade valdet. Flest aterfall
sker inom ett ar efter en polisanmalan.

I studien vi genomférde om polisanmilningar om grov kvinno-
fridskriankning pa landsbygden dterfoll halften av de min som polisanmal-
des i ett nytt brott varvid en ny polisanmalan upprittades, varav 24% i nytt
vald mot den utsatta och 27% i generell kriminalitet.

Brottet grov kvinnofridskrankning dr ett samlingsbrott for systematiska
och upprepade brott. Det dr darmed inte konstigt att si manga aterfoll i
brott. Med den kunskapen maéste riskhanteringen av dessa drenden bli mer
effektiv for att forhindra aterfall i brott.
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Sammanfattande reflektion

Flera utredningar och forskning har genomforts av brottet grov kvinno-
fridskrankning. Resultaten pekar at samma hall. Det ir relativt fa polisan-
mélningar med tanke pa att mins vald mot kvinnor dr ett omfattande sam-
hillsproblem. Brottet dr ocksa svért att bevisa och polisanmilningar leder
sdllan vidare till fillande dom. Daremot doms fler f6r underbrotten. Valds-
utovarna blir dirmed domda for vald mot den utsatta, om an med mildare
pafoljder 4n om de domits for grov kvinnofridskrankning.

Den brottsutsattas medverkan i férundersokningen 6kar mojligheten till
fallande dom. Kvinnorna har ofta varit utsatta fér omfattande vald fran
valdsutovaren som kan vara svart att bevisa. Det kan saknas stodbevisning
utifrdn att kvinnan kan ha varit isolerad. Badde vad giller hennes sociala
natverk och bristen pad mojlighet att soka vérd for sina skador. Hon behover
darfor kdnna sig trygg genom hela rattsprocessen for att orka medverka.
Det ar darmed sarskilt viktigt att stotta de utsatta i dessa drenden. Om
valdsutovaren doms for grov kvinnofridskrankning okar mojligheterna for
ett frihetsberévande straff. Det innebar dven for henne en mojlighet till lugn
och hon kan fa ytterligare hjilp att hantera konsekvenserna av att blivit
utsatt for vald.

En stor andel av de som polisanmils for brottet aterfaller i nytt brott
mot den utsatta eller i annan kriminalitet. Det behover darfor genomforas
en riskbedomning som ligger till grund for en riskhantering i syfte att
minska aterfall. En del i riskhanteringen ar att det behover finnas en bered-
skap dir valdsutovaren erbjuds erforderlig hjilp for att fordandra sitt bete-
ende s3 att valdet kan upphora.

Det behovs mer kunskap om det systematiskt upprepade valdet for att
kunna bedoma och hantera de risker som uppstar for de utsatta si att vi
kan forhindra och forebygga aterupprepat vald.
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Att lasa om grov kvinnofridskrankning
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Har skyddet av kvinnor i Finland misslyckats?

Istanbulkonvention

Europarddets konvention om forebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av véld i hemmet (Istanbulkonvention) kompletterar bestim-
melserna i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattighet-
erna och de grundliggande friheterna, vad giller fall av vald i hemmet. Vald
mot kvinnor definieras i Istanbulkonventionen (artikel 3.a) som: ”Ett brott
mot de minskliga rattigheterna och en form av diskriminering av kvinnor
och avser varje fall av konsrelaterat vald som leder till, eller troligen kom-
mer att leda till, fysisk, psykisk eller ekonomisk skada eller fysiskt, sexuellt,
psykiskt eller ekonomiskt lidande for kvinnor, inbegripet hot om sidana
handlingar, tving eller godtyckligt frihetsberévande, oavsett om det sker i
ett offentligt eller privat sammanhang.” Till skillnad fran andra definitioner
inkluderar Istanbulkonventionen ocksa ekonomiskt lidande. Forenta nat-
ionerna (FN) definierar vald mot kvinnor enligt foljande: ”Alla former av
konsrelaterat vald mot kvinnor som resulterar i, eller sannolikt kommer att
resultera i, fysisk, sexuell eller psykisk skada eller lidande, inklusive hot om
sddana handlingar, tvang eller godtyckligt frihetsberévande, oavsett om det
sker i det offentliga eller privata livet.” Vald i nira relation definieras som
varje handling av en nuvarande eller tidigare make/maka som orsakar fy-
sisk, sexuell eller psykologisk skada, inklusive fysisk aggression, sexuellt
tvang, psykologisk misshandel och kontrollerande beteende.

Konventionen aldgger konventionsstaterna att kriminalisera de former
av vald mot kvinnor och vald i hemmet som ndmns i konventionen. En av
dessa former av vald ar avsiktligt fysiskt vild mot en person (artikel 35).
Begreppet fysiskt vild som anvinds i artikeln omfattar dven vald som har
lett till offrets dod. Konventionen innehéller bade en negativ skyldighet for
offentliga myndigheter att avstd fran handlingar som strider mot konvent-
ionen och en positiv skyldighet fér konventionsstaterna att forebygga, ut-
reda, bestraffa och gottgora valdshandlingar som begés av icke-statliga ak-
torer som faller inom konventionens tillimpningsomrade. Myndigheterna
maste vidta snabba och limpliga atgirder for att forebygga och skydda
kvinnor. Detta innebir att myndigheterna bland annat maste bedéma hur
allvarliga valdsincidenter ar, avgora risken for att de ska upprepas, inklusive
bedoma omfattningen av risken for dodlig utgang.
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Vald mot kvinnor i Finland

Nationella undersokningar om véldserfarenheter i Finland visar att vald i
ndra relationer ar ett mycket vanligt problem i Finland. Konsekvenserna har
varit allvarligare och mer lingvariga for kvinnor dn for min. Detta ater-
speglas ocksa i statistiken av mord: mellan 2013 och 2018 dodades 60 %
av de kvinnliga mordoffren av sin make eller fore detta make. Jamfort med
andra EU-lander ar nivan av antalet kvinnor som har utsatts for vald i ndra
relation den tredje hogsta i EU. Finland har det hogsta antalet fall av dodligt
vald i ndra relationer i Norden. Figuren nedan visar antalet valdsbrott mot
kvinnor i Finland i ett pagdende eller tidigare forhallande som myndighet-
erna har fatt kinnedom om enligt Statistikcentralen.
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Offer for familjevald och vald i nara relationer (antal). Fran 4427 kvinnor ar 2010
till en peak ar 2011 med 6913 kvinnor fér att sedan efter 2013 halla sig pa en
stadig niva pa runt 5492 till 5940 kvinnor per ar. Ar 2021 ar antalet kvinnor
5667.

Genomforandeplan for Istanbulkonvention

Istanbulkonventionens syfte dr att skydda kvinnor mot alla former av vald
genom att forebygga, lagfora och avskaffa vald mot kvinnor och vald i hem-
met. Istanbulkonventionen dr inriktad pa att forebygga vidld, men den
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innehaller ocksa ett stort antal skyldigheter att skydda och hjilpa valdsoffer
och att halla férovare straffrittsligt ansvariga for sina handlingar. I Finland
har man utarbetat en genomférandeplan for Istanbulkonventionen for en
period av fyra ar i taget. Den senaste planen omfattar aren 2022-2025.
Handlingsplanen ar indelad i fyra delar och foljer i stort sett Istanbulkon-
ventionens struktur:

e Den forsta delen handlar om férebyggande av vald mot kvinnor och
vald i hemmet.

e Den andra delen handlar om stéd och tjanster for valdsoffer och andra
berorda parter.

¢ Den tredje delen adr inriktad pd dterkommande, forebyggande och ge-
nomforande av straffrittsligt ansvar.

¢ Den fjarde delen handlar om samordningen av olika dtgarder och poli-
tikomrdden samt om datainsamling och samordning.

Som det framgar av diagrammet ovan har antalet valdsbrott mot kvin-
nor i forhdllanden som rapporterats till myndigheterna inte minskat trots
de anstrangningar som gjorts for att genomfora Istanbulkonventionen.

Forfoljelsen kanske inte dr kiand for utomstaende, vilket gor det svart for
myndigheterna att ingripa. Som en padminnelse om detta avslojades tva fall
i Finland strax fore jul 2022. I det ena fallet 4r den misstankte en psykiatri-
ker vars egen forskning ir inriktad pd vald. Han misstinks for att ha dodat
sin fru. Kvinnan rapporterades forsvunnen av sina anhoriga, men hon hit-
tades i samband med att den misstinkte flyttade hennes kropp till en bil. I
det andra fallet skadade girningsmannen forst en annan man och skot sedan
sin kvinnliga partner, och direfter sig sjalv. Svartsjuka misstinks ha varit
motivet till dadet.

Kvinnoorganisationerna i Finland har under 2021 havdat att resurstill-
delningen som krivs for att Istanbulkonventionens mal ska bli verklighet
fullt ut, ar fortfarande ofullstindiga. Som del i forebyggandet av vald mot
kvinnor har Ostra Finlands universitet, i samarbete med Helsingfors univer-
sitet, fatt uppdraget av den finska regeringen att utreda de hiandelsekedjor
som har lett till att mord begatts av mdn mot den kvinnan de tidigare haft
eller varit i forhdllande med vid tidpunkten for brottet. Denna artikel pre-
senterar resultaten fran utredningen, som innehéller en genomgdng av do-
mar och forundersokningsprotokoll 6ver mord som begatts i parforhéllande
och granskning av hur Istanbulkonventionen paverkar bestimmandet av
straff.
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Dodande vald mot kvinnor i nira relationer i Finland mellan 2016
och 2018

Lagakrafvunna domar

Enligt Polisyrkeshogskolans och Raittspolitiska forskningsinstitutets upp-
foljning av dodligt vald fanns det 60 fall av mord i nira relationer i Finland
mellan 2016 och 2018, varav 44 hade begétts av en man och brottsoffret
var en kvinna. Det fanns 26 fillande domar i dessa fall. I domarna granska-
des de hidndelser som ledde till kvinnans dod. Mord var den vanligaste
brottsbeskrivningen vid brott med dodlig utgdng som begicks i nira relation
(46 %). I tre av dessa fall hade girningsmannen dessutom domts for andra
brott utover mordet. De andra brotten som begicks mot offret var avlyss-
ning, misshandel eller grov misshandel samt stérande av gravfrid. I ndstan
lika ménga fall var brottet drdp (42 %). I fyra fall hade girningsmannen
domts for andra brott utover drap, t. ex. overtradelse av kontaktforbud eller
gravfrid. Dessutom omfattade domarna foljande brott (ett vardera): 1) grov
misshandel och grovt véllande till annans dod, 2) grovt vdllande till annans
dod och grovt véllande av personskada samt 3) misshandel och drap. I en
av domarna hade tingsritten avvisat atalet for drdp, men hovritten fann
garningsmannen skyldig till grov misshandel och grovt drép.

Ur domarna har forskarna kartlagt hindelseforlopp som ansdgs ha varit
relevanta for domstolens bedomning av fallet. En gemensam namnare for
de fallande domarna var att det ofta rorde sig om en dktenskapsskillnad (58
%), dar forhallandet redan hade avslutats eller offret hade uttryckt sin 6ns-
kan att avsluta forhallandet till gdrningsmannen. Nio av domarna (35 %)
visade att garningsmannen inte accepterade att dktenskapsskillnad redan
hade hint eller att kvinnan hade for avsikt att skiljas. Samma fenomen har
observerats i andra studier. Till exempel visade en studie vid Helsingfors
universitet att den sannolika risken for kvinnor att bli offer for vald i hem-
met vanligtvis intraffar tre dr fore dktenskapsskillnaden och att risken ar
storst aret fore denna. Vald kan ocksé forekomma efter dktenskapsskillna-
den, till exempel i form av forfoljelse. I detta fall kan exmaken kontakta
kvinnan mot hennes vilja, antingen direkt eller indirekt, och fa henne att
frukta for sin egen eller sina barns sikerhet.

Svartsjuka hos girningsmannen var uppenbar i hilften av fallen. I vissa
fall hade offret en ny partner (23 %), vilket kan forklara svartsjukan. I vissa
fall var svartsjukan relaterad till en uppbrottssituation. Ibland var svartsju-
kan ocksa riktad mot offrets syskon eller vanner. Ett sitt pa vilket svartsju-
kan visade sig var att folja efter offret och ta reda pd vad hon gjorde utanfor
hemmet. Forovaren kan ocksa ha begrinsat offrets rorelsefrihet genom att
hota eller besoka platser dit offret hade sagt att hon skulle ga. T manga fall
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(42 %) hade forovaren hotat att doda offret innan han begick brottet. I lika
ménga fall var offret radd for sin partner. I 27 % av fallen hade garnings-
mannen planerat brottet i forvag och foljaktligen rorde det sig inte om en
tillfillig upprordhet.

Giarningsmannen hade psykiska problem i 23 % av fallen fore brottet,
men endast 15 % ansdgs vara helt otillrdkneliga vid tidpunkten for brottet.
Majoriteten (81 %) av garningsminnen var fodda i Finland. I vissa fall hade
mannen berattat om sina svarigheter att anpassa sig till den finska kulturen.
I dessa fall gillde det problem kring dktenskapsskillnad och uppfattningen
om jamstailldhet mellan man och kvinnor i Finland.

115 % av fallen hade offret varit pa ett skyddshem minst en gang. I lika
manga fall hade offret ansokt eller tinkte ansoka om kontaktférbud mot
forovaren. Ndgra av offren hade velat ansoka om kontaktforbud mot f6ro-
varen, men de ansdg dnda att ett kontaktforbud bara skulle gora forovaren
annu argare och beslutade dirfor att inte ansoka om det. Barnskyddet var
inblandat i 12 % av fallen. I manga fall var mer dn en av de faktorer som
beskrivs ovan narvarande i samma fall. I fem fall fanns det ingen enskild
faktor som forklarade brottet. I de flesta fall ingick fem olika faktorer.

Forundersokningsprotokoll

Liksom vid de fallande domar granskade vi forundersokningsrapporterna
for att undersoka de hiandelser som ledde fram till den dodliga handlingen.
Vi valde ut 13 fall for en mer djupgdende analys av hiandelserna da det i
forundersokningsprotokollen i forviag bedomdes att det fanns punkter i
hiandelsekedjan ddr en myndighet hade fatt kinnedom om hot om vald.

For vissa mord hade forundersokningsrapporterna inte mer forklaringar
kring omstandigheterna dn vad domstolsprotokollen hade. Men i vissa fall
gav forundersokningsrapporterna ytterligare fortydliganden av fakta i fal-
let. I fem fall hade forovaren och offret varit sammanboende eller gifta och
i dtta fall hade forhallandet upphort. Vad giller relationens varaktighet gav
granskningen av forundersokningarna en spridd och varierad bild, som inte
gjorde det mojligt for forskarna att dra entydiga slutsatser.

I drygt halften av fallen upphorde relationen med anledning av att kvin-
nan avled av det dodliga valdet. I tre fall begicks det dodliga brottet mindre
an ett ar efter paret hade skiljt sig, i ett fall mindre an tvd ar. Undantaget
var ett fall dar brottet begicks nio ar efter dktenskapsskillnaden.

I ndstan alla fall hade forovarens brottsliga handling foregétts av en lang
period av svartsjuka. Svartsjukan tog sig uttryck i aktiviteter som att folja
efter offret, kontrollera offrets telefon och dator och krava att offret skulle
avsloja var och med vem hon har varit. I de grovsta fallen ror det sig om att
konkret folja efter, forfolja, offret. I 85 % av fallen hade férévaren anvint
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antingen psykiskt eller fysiskt vald, ibland bidda delar, under en lingre tid.
I lika ménga fall bodde girningsmannen och offret inte tillsammans vid tid-
punkten for brottet och garningsmannen accepterade inte separationen. I
vissa fall hade offret velat skilja sig fran forévaren, men vdgade inte gora
det av radsla for konsekvenserna. Offret och garningsmannen hade i 31 %
av fallen ibland bott tillsammans och ibland separerat. I 77 % av fallen var
offret radd for forovaren. Offret kan ha varit s rddd att hon till och med
anvande skottsiker vast och inte vidgade vara ensam. I 31 % av fallen var
offret ovilligt att berdtta for andra om sin situation.

Tvisten hade i 62 % av fallen gatt sd langt att offret eller en utomstaende
(t.ex. en granne) hade ringt till polisen. Utredningsrapporterna visade att i
drygt halften av fallen hade familjen varit i kontakt med barnskyddet eller
socialtjansten. Garningsmannens allvarliga missbruk av alkohol och darav
foljande aggressivitet var en faktor i 46 % av fallen. I 38 % av fallen hade
offret en ny man. Samma andel av kvinnorna har besokt ett kvinnohus un-
der forhallandet. Kvinnan hade ansékt om kontaktférbud eller tinkt an-
soka i 31 % av fallen. Girningsmannen hade i 23 % av fallen slagit offret
sd allvarligt att hon var tvungen att besoka liakare for att f4 behandling for
sina skador innan hon utsattes for brottet med dodlig utgang. I lika manga
fall nimndes det i forundersokningsrapporterna att garningsmannen hade
tidigare fillande domar.

Myndigheternas mdjlighet att ingripa i situationen

I ndgra av fallen kunde man pa grundval av den tillgédngliga dokumentationen
inte identifiera ndgon punkt dir myndigheterna kunde ha vidtagit atgarder
for att forhindra framtida vald eller ge stod till familjen. I vissa fall berodde
det pa att offret inte ville géra andra uppmarksamma pa familjens problem,
sa att ingen myndighet fick kinnedom om det heller. Det har dock uppskat-
tats att bara ca 10 % av véldet mot kvinnor i nira relation anmals till myn-
digheterna. Denna studie stodde alltsa ocksé den tidigare bedomningen.
Som tillfallen dar ett ingripande hade kunnat vara mojligt var situationer
dar offret, forovaren eller familjen hade varit i kontakt med myndigheterna.
Foljande situationer dar familjens problem kom till myndigheternas eller
icke-statliga aktorer kinnedom framgick av uppgifterna: ansokan om kon-
taktforbud, overtradelse av kontaktforbud, kontakt med barnskyddet eller
socialtjansten, polisanmalan, besok pa halsovarden och fangelsevistelse.
Enligt undersokningsprotokollen hade polisen i 62 % av fallen reagerat
pa ett larm och akt for att kontrollera situationen, alternativt hade ndgon
gjort en polisanmalan, men drendena hade lamnats diarhan. I ett fall hade
en forundersokning genomforts, men dklagaren hade utfardat ett beslut om
att inte dtala for det misstankta brottet. Orsaken till beslutet att inte vicka
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atal framgar inte av dokumenten. I 15 % av fallen hade gidrningsmannen
fatt ett kontaktforbud men inte iakttagit bestimmelsen. I vissa fall hade
brottsoffret sokt hjilp hos socialtjansten som uppmirksammat familjens
problem. De fyra kvinnorna som hade varit pa ett kvinnohus hade ocksa
rapporterat sin situation dar och nagra av dem hade darfor snabbt fatt ett
eget boende. Nagra brottsoffer hade varit tvungna att uppsoka en vardcen-
tral pd grund av skador som de fatt under vild och da hade forévarens vald
kommit till myndigheternas kinnedom. Om forovaren avtjanade ett fangel-
sestraff for ett valdsbrott hade fangelset mojlighet att genomféra program
for att forebygga framtida vald. Valdsforebyggande dtgarder bor ocksa be-
aktas vid integrationen av invandrare.

De punkter dir myndigheterna kan f4 kinnedom om potentiellt vald
inom familjen ar nar familjen soker hjalp for mentala problem eller rusme-
delsmissbruksproblem och kvinnan ansoker om kontaktférbud. Nar brotts-
offret eller forovaren soker hjilp for mentala problem eller rusmedelsmiss-
bruksproblem kan hela familjen utredas och om vald forekommer kan f6-
rebyggande dtgirder vidtas. Forskningen visade att aven om ett kontaktfor-
bud hade utfardats fungerar det inte alltid som forviantat.

Istanbulkonventionen och straffmatning

Medlemsstaterna ska vidta nédvandiga lagstiftningsatgarder eller andra &t-
garder for att sikerstilla att de garningar som ar straffbelagda i enlighet
med Istanbulkonvention beliaggs med effektiva, proportionerliga och av-
skriackande sanktioner med hinsyn till deras svarhetsgrad (artikel 45). 1
Istanbulkonventionen (artikel 46 a) foreskrivs ocksa att medlemsstaterna
ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder for att sikerstalla att vald i ndra
relationer beaktas vid bestimmande av straff som forsvirande omstandig-
het. Nar Istanbulkonventionen triadde i kraft ansig det finska parlamentet
att det inte var nodviandigt att faststilla en separat punkt angaende de for-
svarande omstiandigheterna, utan att betydelsen av den nira relationen
kunde beaktas av domstolen nar den faststallde straffet.

Misshandel av en narstdende person ar sdrskild klandervird, eftersom
offret i ndra relation ofta ir synnerligen sarbart och det inbordes fortroende-
och beroendeférhallandet mellan personerna innebir att garningen upplevs
som dnnu mer uppskakande och kriankande. I sin rittspraxis har Europa-
domstolen for minskliga rattigheter ocksd uppmiarksammat de skadliga ef-
fekterna av vald i hemmet och i nira relationer och statens skyldighet att
skydda de utsatta. Dessutom har Istanbulkonventionen ansetts kriva att
den forsvarande omstiandigheten om att brottet har begatts mot en nuva-
rande eller tidigare partner bor beaktas vid straffmatningen. Pa grundval av
detta kan en nira relation mellan forovare och offer beaktas som en
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forsvarande omstandighet vid bedémningen av skuld vid berdkning av straff
for valdsbrott. Att ett brott har begatts i en nira relation kan ocksa ha an-
setts vara en grund for att skarpa straffet, men rittslaget har varit oklart i
detta avseende. Det otydliga rattsliget har dock nu dndrats genom en
lagédndring som tradde i kraft den 1 januari 2023: till straffskdarpningsgrun-
derna fogas nu brott som begds utifran ett motiv som baseras pa offrets kon.

Finlands hogsta domstol (HD) har i sina prejudikat beaktat det faktum
att brottet har begdtts i ett parforhallande som ett kriterium for att skiarpa
straffet. I sin rittspraxis har den ansett att i fall av vald i hemmet och vald
i ndra relationer behover offret sarskilt skydd. Darfor ar handlingens skad-
lighet och farlighet och garningsmannens skuld storre dn i fall dar géarnings-
mannen och foremalet for handlingen dr mer jambordig. Darfor maste straf-
fet vara strangare dn det allmidnna straffet. I det senaste prejudikat om vald
mot kvinnor i nira relation (HD 2022:73) utékade HD betydelsen av par-
forhdllandet bade vid bedomningen av brottets allmdnna allvar och vid
straffmatningen. Om ett enda kvalificerande kriterium ar uppfyllt kan ett
Overgrepp som begdtts i en ndra relation anses vara en faktor som talar for
brottets allmanna allvar. Samma faktor kan ocksa beaktas vid bedomningen
av pafoljden. Detta prejudikat understryker ytterligare den forkastliga ka-
raktiren av vald mot kvinnor.

Behovet av nya atgérder

Forskning har visat att dktenskapsskillnad ar en riskfylld tid for kvinnor nir
det galler att bli utsatt for vald fran partnern. Det har ocksa bevisats att en
tredjedel av de kvinnor som hade utsatts for vald i sitt tidigare forhéllande
ocksd hade utsatts for vald, hot eller forfoljelse efter att de flyttat ut. En
man kan hota med vald om en kvinna skiljer sig frin honom. A andra sidan
ar det ocksd en risk att stanna kvar i ett forhallande dir, trots goda loften,
mannen kan fortsitta att anvianda vald.

I vissa fall normaliseras véldet, vilket innebar att kvinnor i en nara relat-
ion inte erkdnner eller dtminstone inte beskriver det vald de upplever i sitt
forhallande som vald. Vald kan enkelt identifieras nar den missbrukande
mannen inte lingre kontrollerar sin maka och isolerar henne fran den yttre
verkligheten. En annan faktor som forklarar klyftan ar den starka konsnor-
men. Det kan vara svart att inse att kvinnor lever i ett dktenskap dir de ar
fortryckta av en missbrukande man. Det kan vara littare att anmala vald
ndr forhdllandet har upphort.

Att forebygga vald mot kvinnor kraver aktivt arbete och olika insatser
for att hitta nya vagar. I Sverige inférde polisen i den sodra regionen riskre-
ducerande insatser (RRI) under 2018, inledningsvis som ett projekt, som
fortfarande pagar. RRI dr en atgird som syftar till att hindra en hotare fran
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att fortsdtta sin brottsliga verksamhet. Syftet var att paverka girningsman-
nen, sa att han eller hon dndrade sitt beteende vilket gynnar bade den skyd-
dade personen och den som hotar, genom att forhindra allvarligare brotts-
lighet. Som ett resultat av projektet hade brottsligheten under 2019 minskat
eller upphort i 35 av de 49 fall som valts ut i projektet. Resultaten av riskre-
ducerande insatser kan darfor anses vara goda. Det dr ocksa vart att nimna
att RRI vann 2022 den europeiska brottsforebyggande tivlingen. Aven Fin-
land maéste vidta liknande atgarder for att bekdmpa vald mot kvinnor.
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Svenska och finska funderingar kring den europeiska
skyddsordern — Effektiv eller bara tomt prat?®

Fri rorlighet

For att effektivt skydda offer mot vald och trakasserier vidtar nationella
myndigheter skyddsatgirder, till exempel kontaktforbud. Malet med dessa
atgarder dr att forhindra ytterligare angrepp. Om skyddsédtgarder har bevil-
jats i en medlemsstat kan det vara i den skyddade personens intresse att
fortsdtta ha skydd nir hen flyttar eller reser till en annan medlemsstat. EU
har dirfor infort en mekanism for 6msesidigt erkdnnande av skyddsatgir-
der genom direktivet om europeiska skyddsorder, som antogs i december
2011. Det innebar att brottsoffer som har fatt skydd fran sin/sina forovare
i en EU-medlemsstat kan fa liknande skydd om hen flyttar till en annan
medlemsstat.

Syftet med direktivet ar att uppna fri rorlighet av skyddsatgarder. Direk-
tivet tillimpas pa skyddsatgirder som beslutats i syfte att skydda en person
dar det finns allvarliga skal att anse att personens liv, fysiska eller psykiska
integritet, personliga frihet, sikerhet eller sexuella integritet ar i fara, t.ex.
for att forhindra nagon form av konsrelaterat vald eller vald i nara relat-
ioner sasom fysiskt vald, trakasserier, sexuellt vald, forfoljelse, hot eller
andra former av indirekt tvang.

For komplicerat?

Systemet ar dock allt annat dn enkelt och okomplicerat. Visserligen har det
forsta steget tagits, men det finns fortfarande méanga fragor att besvara. Till
exempel dr tillgingen till rittvisa inte bara en friga om effektivitet utan
ocksa en fradga om enkelhet. Vi skapar inte reglerna for advokater utan for
vanliga minniskor som ofta lider av sociala funktionsnedsittningar som

3 Tackar hjartligen amanuens Tova Naslund for 6versittningen och all hjilp
som forskarassistent.
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hamnar i knipa. Darfor finns det en risk att det europeiska systemet dr for
komplicerat. En aktuell friga ar hur systemet kan forbattras och forenklas
sd att skyddet och forfarandena tjdnar parternas intressen.

Syftet med de europeiska normerna dr att gora skyddet i de gransover-
skridande situationerna mer effektivt och mindre byrakratiskt och sirskilt
att frimja de skyddade personernas situation. De manga visentliga och pro-
cedurmassiga detaljerna i normerna medfor att det kan ifrdgasittas om ma-
len har uppnatts.

Det finns tva separata system for straffrittsliga och civilrattsliga atgarder
pa europeisk niva, men pd nationell niva kan de kombineras vilket ar fallet
i Sverige och Finland dédr kontaktforbudet omfattar bada typerna. Ur de
europeiska medborgarnas synvinkel ar det komplicerat att forstd vad hen
ska gora och ansoka om nir hen flyttar till det andra medlemslandet.

For det forsta racker det enligt direktivet om europeisk skyddsorder att
det brott som foranleder en skyddsédtgiard har en misstankt garningsperson.
Ingen dom eller procedur behovs, men den handling som bedoms vara
brottslig maste dock ha intraffat. Hotet i sig dr inte tillrackligt, men alla
typer av trakasserier uppfyller vanligtvis kraven for nagot brott. Darfor ar
riackvidden for tillimpningen mellan forordningen i civilrattsliga fragor och
direktivet om den europeiska skyddsordern otydlig och 6verlappande.

For det andra dr EU-forordningen om civilrittsliga dtgarder automatisk
och bygger pd omsesidigt erkinnande utan ndgot nytt erkinnandeforfa-
rande, medan anviandningen av en europeisk skyddsorder innebir dubbla
forfaranden. Finns det en risk att situationer dir en europeisk skyddsorder
ska utfirdas kommer att maskeras och tickas av civila atgirder for att fa
ett enklare och mer effektiv forfarande pa europeisk niva? Till exempel i
Finland kriver det nationella kontaktforbudet inte att brottet har begétts.
Kan det dirfor vara mer gynnsamt for sokanden att inte argumentera for
brottet eller risken for brottet och i stillet lamna ansokan péa civilrattslig
niva? Det gér dven att fraga sig vilka problem och risker denna typ av spel
leder till.

For det tredje, vid tillimpningen av en europeisk skyddsorder, behovs ett
erkdnnande vilket innebar att det kommer att finnas ett nytt forfarande i den
verkstillande staten. Till exempel, enligt de finska forarbetena ar detta nya
forfarande nastan identiskt med det nationella forfarandet for skyddsorder.
Forfarandet inleds och drendet anhingiggors genom att den utfirdande staten
overlimnar ansokan till den andra staten. En ny ansokan av parten eller an-
nan behorig aktor behovs inte. Det ar generellt tillatet med skriftliga forfa-
randen via en europeisk skyddsorder till skillnad fran de nationella kontakt-
forbuden som alltid beslutas vid en muntlig férhandling. Om erkdnnandefor-
farandet godkdnns kommer innehéllet i den europeiska skyddsordern folja
den verkstallande statens nationella regler. Det ar till exempel omoijligt att
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verkstilla de strikta och effektiva reglerna fran Spanien till de mildare skan-
dinaviska linder. Atgirder for nationella restriktionsforeligganden kan inte
importeras/exporteras vilket innebar att endast lokala atgarder kan verkstal-
las. Den skyddade personen kan darfor fi mindre skydd i den verkstillande
staten jamfort med i hans/hennes ursprungliga hemstat.

For det fjarde dr det en mer eller mindre 6ppen fraga i direktivet hur lang
vistelsetid som kravs for att fa en europeisk skyddsorder fran den nationella
domstolen. Det finns en risk att den nationella domstolen avslar ansokan
om en europeisk skyddsorder om den planerade tidsperioden ar relativt
kort. Ett annat fall 4r ndr en europeisk medborgare flyttar till en annan
medlemsstat eller stannar en lingre period dar. I ett sidant fall har
hans/hennes lokala domstol vanligtvis jurisdiktion for hans/hennes ansokan
om att fi en skyddsorder pa nationell niva enligt de nationella reglerna.
Darfor dr det inga problem att fa den nya nationella skyddsordern i det nya
landet. Skillnaden mellan en europeisk skyddsorder och en ”samling" av
flera nationella kontaktférbud i varje land i de gransoverskridande situat-
ionerna verkar vara subtil.

Den skyddade personen

Enligt direktivet betyder en ”skyddad person” en fysisk person som ar fo-
remal for det skydd som harror fran en skyddsatgard meddelad av den ut-
fardande staten. Forordningen omfattar aven fysiska personer och dessutom
betonas att forordningen giller alla offer, oavsett om de dr offer for kons-
relaterat vald eller inte. De europeiska normerna dr dirmed heltickande
och gor ingen skillnad mellan kon och situationer dir skydd behovs. De
nationella reglerna kan emellertid variera vilket leder till att ett heterogent
system uppstar. De europeiska normerna harmoniserar inte innehéllet i
skyddsatgirderna, de tilldter bara att de genomfors i gransoverskridande
situationer. Darfor ar den verkliga tickningen fortfarande baserad pd de
nationella rittsordningarnas system for skyddsitgarder. De europeiska
skyddsreglerna ger bara former for att ”transportera” nationella beslut ut-
omlands vilket annars inte brukar vara tillatet. P4 grund av statens suvera-
nitet stannar namligen myndigheternas makt och beslutens giltighet vid
gransen.

Det gemensamma malet i sdvil den europeiska forordningen som i de
nationella regelverken dr att skydda den ”skyddade personen”. Men vi kan
fraga oss vem som ar den skyddade personen i Europa? Manga skillnader i
de nationella systemen finns. De europeiska definitionerna ar tydliga och
heltickande, men det betyder inte att alla nationella system foljer samma
definitioner utan omfattningen kan vara mycket mer begransad. Nationellt
kan den skyddade personen omfattas av en begriansad grupp av personer,
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exempelvis kvinnor. Det medfor att de europeiska normerna inte gor skyd-
det mer tickande, vilket dr en av de storsta bristerna. For att verkligen
skydda alla personer som dr i behov av skydd behoves dven innehdllsmassig
harmonisering.

I ménga nationella rittsordningar fokuseras skyddet till kvinnor och
ibland tillimpas det till och med pa bara kvinnor, men dven méin kan vara
i behov av skydd i heterosexuella relationer. Det finns dessutom sexuella
minoriteter dir den traditionella synen att se kvinnan som en skyddad per-
son och mannen som en person som framkallar fara inte fungerar. Till ex-
empel i Sverige har antalet anmalningar som lamnats av man okat samtidigt
som antalet anmilningar av kvinnor minskat. Mangden kvinnor som orsa-
kar fara har dven okat.

Aven om den vanligaste situationen dir skyddet behovs dr mellan par
eller fore detta partners, finns det dven fall dir offret och den som orsakar
fara ar kollegor, grannar och ibland framlingar. Till exempel i Sverige har
mangden skyddsforeligganden mellan par och fore detta par minskat kraf-
tigt.

En annan situation beror dldre som behover skydd mot sina vuxna barn
som vill ha pengar och som inte radds att ta till vald for att fa det fran sina
gamla och redan svaga foraldrar. Det finns till och med barn som ir i behov
av skydd och tyvirr har dessa okat kraftigt i Sverige under de senaste aren.

Kontexten i mdnga nationella sammanhang 4r extremt begransad nar
skyddet fokuseras pd enbart konsvald och ibland definieras "kon" till att
endast omfatta kvinnor (sic!). For att uppna ratt skydd bor i ménga linder
skyddsomradet vidgas. Skyddet ska omfatta alla manniskor och alla situat-
ioner dir skydd behovs oavsett kon, dlder, sexuella liggning. S4 linge de
nationella systemen varierar i denna mening, finns det inget som ticker ett
europeiskt skydd. Det beror pd att de europeiska skyddsorderna ir baserade
pd nationella skyddsordrar och ger bara skydd i form av verkstillighet i de
gransoverskridande situationerna. Inget nytt eller mer tickande skydd
skapas.

Effektivitet

Nar det galler skyddet av skyddade personer ar det viktigaste nationell ef-
fektivitet och sirskilt i gransoverskridande situationer, eftersom gransover-
skridande situationer i manga fall 4r det dagliga livet i Europa dar den fria
rorligheten dr en av de mest grundldggande pelarna. Manniskor ror pa sig
och virlden ar global (inte bara europeisk). Diaremot skrevs det pa den
finska justitieministeriets hemsida att situationerna dar skyddet behovs i
gransoverskridande situationer ar sillsynta. Liknande utgdngspunkt uppre-
pades i regeringens proposition lite mer noggrant, men statistiken Over
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potentiella gransoverskridande situationer saknades. De atgdrder som euro-
peisk skyddsorder forutsatte var bara sma dndringar i registreringssystemen
for att ticka dven europeiska bestédllningar i framtiden och behovet av att
vidareutbilda myndigheterna var dessutom litet. Pa sd sitt ser det ut som att
lagstiftaren vill underskatta betydelsen av det europeiska direktivet och for-
ordningen, vilket dr en helt felaktig signal. Tvdartom bor det betonas att
skyddet i gransoverskridande situationer ar viktigt och bor genomforas och
garanteras effektivt. Det finns ingen tid och inget utrymme fér att un-
derskatta dessa situationer. Alltfér manga offer dor och dnnu fler lider pa
grund av ineffektiv reglering.

Ingen uppmarksamhet dgnas heller at de situationer dar skyddet bor ges
i praktiken och de europeiska orderna bor verkstillas i Finland. Varfor?
Den grovhuggna anledningen kan vara att det inte finns nagot egentligt
skydd i Finland. Kontaktforbudet ar fraimst en 6nskan pa papper. Det stir
i tingsrattens beslut att det inte ar tillatet att stora den skyddade personen i
framtiden. Skyddet baseras till storsta delen pa den skyddade personens
egen aktivitet nar hen ringer till polisen och informerar om att den som
orsakar fara ar hir igen eller pa annat sitt kontaktar henne/honom. Det
understryks till och med pa polisens hemsida att den skyddade personen ska
"aktivt kontrollera overtradelserna av kontaktforbudet sjalv". Hen rekom-
menderas dock att alltid informera polisen nir ordern har évertritts. Anda
ligger huvudansvaret for att kontrollera om ordern har brutits eller inte hos
den skyddade personen och dirfor ir det den skyddade som har huvudan-
svaret av skyddet (sic!). I situationer dir den som véllar fara bryter mot
foreliggandet kommer ordern endast att medféra att hjilp av polisen sker
snabbare in i situationer utan en skyddsorder. Polisen brukar namligen pri-
oritera de situationer dar risken for fara ar bevisad genom kontaktférbudet.
Kontaktforbudet har dven 6kat anvindningen av tvingsmedel. Dessutom ar
overtradelse av kontaktforbudet kriminaliserat. Trots ovanstidende borde
skyddet bli mer effektivt och heltickande i Finland dir si kallade familje-
mord ar ett stort problem och ir EU:s nist mest vdldsamma land for kvin-
nor. En korrekt samhillelig signal skulle vara att inte acceptera forfoljelse
och annan liknande typ av skada som orsakas av den person som orsakar
fara och vidare forsoker uppné den europeiska standarden for att undvika
sddana situationer och for att effektivt skydda personer i behov av skydd.

Efter mdnga ar och alldeles for manga sorgliga hindelser har den finska
lagstiftaren antligen agerat. Lagforandring om elektronisk bevakning trader
i kraft den 1 okt 2023. Linge 6nskade lagstiftaren att de mjuka dtgarderna
var tillrdckliga, men sddant var tyvirr inte fallet.
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Gor det nagon skillnad?

Hur mycket kommer det att hjdlpa att fa en europeisk skyddsorder eller ar
det ndstan samma sak som att ans6ka om ett nationellt kontaktférbud i det
verkstillande landet? Skillnaden verkar vara liten. Om vi enas méste vi viaga
gora det ordentligt. Vi behover ocksa fa makten att verkstalla. Det hjalper
inte att ha juridiken i bockerna om systemet inte fungerar i praktiken. Det
finns vissa hinder i EU-lagstiftningen som gor mig tveksam i denna mening.

For det forsta finns det manga skal for att inte erkdnna en europeisk
skyddsorder. En av dem dr om skyddsatgirden avser en handling som inte
utgor ett brott enligt den verkstallande statens lag. Betyder det i praktiken
att den verkstillande staten kommer att granska hela fragan en gang till?
Finns det ndgra fordelar med detta "dubbla" forfarande eller skulle det vara
lattare och mindre byrakratiskt att bara hoppa 6ver en europeisk skyddsor-
der och erkdnna att en samling av nationella kontaktférbud dr det mest
effektiva verktyget i vart gemensamma Europa?

For det andra kan en europeisk skyddsorder inte utfirdas automatiskt
utan endast nir den skyddade personen beslutar sig for att bo eller redan
bor i en annan medlemsstat, eller nir den skyddade personen beslutar att
stanna eller redan stannar kvar i en annan medlemsstat. Nar den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten beslutar om utfirdande av en europe-
isk skyddsorder, ska medlemsstaten bland annat ta hiansyn till langden pa
den eller de perioder som den skyddade personen avser att stanna i den
verkstillande staten och hur stort behovet av skydd ar. Det dr oklart hur
lang tidsperiod som krivs och i ovrigt hur permanent eller stabil vistelse
madste vara for att fi en europeisk skyddsorder. Dessutom beaktas hur stort
skyddsbehovet dr. For mycket utrymme for skonsmaissig bedomning deleg-
eras till den utfirdande staten och det finns en enorm risk, atminstone i
ljuset av direktivets ordalydelse, att aven om den skyddade personen har
fatt ett nationellt kontaktforbud utfardat kommer hen inte att fa en euro-
peisk skyddsorder, vilket ar forvirrande. Borde inte EU-lagstiftningen krava
att en europeisk skyddsorder beviljas automatiskt nar det finns ett nationellt
kontaktforbud?

For det tredje ska de nationella myndigheterna informera den skyddade
personen om mojligheten att begira en europeisk skyddsorder i det fall att
personen beslutar sig for att resa till en annan medlemsstat, samt om de
grundliggande forutsittningarna for en siddan begiran. Ovanstiende ska
goras pa ett lampligt sitt och i enlighet med forfarandena enligt dess nat-
ionella lagstiftning. Myndigheten ska rida den skyddade personen att
limna in en ansokan innan den limnar den utfirdande statens territorium.
Hur dr denna skyldighet, att bara informera och inte utfirda en europeisk
skyddsorder i alla situationer dir en nationell skyddsorder utfirdats

41



kopplad? Borde inte den nationella skyddsordern automatiskt vara en euro-
peisk skyddsorder som kan tas med nér hen limnar landet?

For det fjarde ar det den nationella myndigheten som 6verfor en europe-
isk skyddsorder till myndigheterna i den verkstallande staten. Hur effektiv
ar den typen av ex officio-tjanst nir manniskor flyttar mellan olika lander
regelbundet? Ar samarbetet mellan myndigheter ett effektivt sitt att dver-
fora en europeisk skyddsorder eller bor den delen delegeras till parten? Ar
overforingssystemet effektivt i allmanhet?

Det skulle vara mycket ldttare att ha ett gemensamt EU-register for nat-
ionella kontaktférbud och nationella kontaktforbud borde i sa fall registre-
ras i det automatiskt. Den skyddade personen borde siledes bara kunna
kontakta myndigheterna och hanvisa till sin order som finns i registret nar-
helst hen behover skyddsatgarder i det verkstillande landet.

Att hantera grinsdverskridande situationer: Ge upp statens
suveranitet?

Som ovanstdende fragor och tvivel visar d4r harmoniseringen av forfaranden
utmanande utan harmonisering av innehéllet. Framjar en europeisk skydds-
order fri rorlighet och ar det ett effektivt skydd for den skyddade personen?
Borde det inte finnas europeiska atgiarder och sanktioner for att uppfylla de
nidmnda malen? Ar det nuvarande skyddet bara en ram utan nagot innehall?
Slutligen kan vi fraga oss: Var dr vi nu? Nér och hur kommer nésta steg att
tas och kommer det att tas? ”Stalkers” reser med oss i alla fall; de 4r van-
ligtvis aktiva och effektiva. Darfor bor aven skyddsdtgarderna resa med oss
pa ett effektivt satt.

Den grundldggande fragan som ocksa bor stillas i detta sammanhang ar
om statssuverdniteten dr gammaldags? Méanga gransoverskridande instru-
ment kolliderar namligen med den grundlaggande principen enligt vilken
statliga myndigheter inte har jurisdiktion att verka i frimmande lander. De-
ras makt stannar vid gransen medan brottslingar och forfoljare och andra
typer av brakmakare fortsitter sina resor. Det ar till exempel forbjudet att
hora vittnen per telefon om de vistas utomlands tack vare statens suveranitet
och bristen pa jurisdiktion. Den korrekta losningen vore att be om rattshjalp
i stillet for att ringa. Detta later extremt gammaldags i var globala och tek-
niskt vilutvecklade virld. Liknande problem i gransoverskridande situat-
ioner uppstar nir den som orsakar fara ska registreras elektroniskt. Effek-
tiva tekniska losningar hjalper inte s lange den operativa nivan ar nationell.
Den tekniska gransoverskridande registreringen skulle kunna vara 16s-
ningen. Ytterligare en fraga aterstdr: Var ar europeiseringen egentligen?
Alltfor ofta stannar det fortfarande vid de nationella granserna.
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Vad hor goras? Hur kan vi hjalpas at?

Forutom eventuella atgirder fran nationella och europeiska lagstiftare be-
hovs ocksd information. Informationen bor vara tydlig och lattforstaelig.
Varje myndighet som hanterar klienter som ir i behov av kontaktférbud
bor ge information inte bara om nationella kontaktférbud, utan ocksa in-
formera om mojligheten att fa en europeisk skyddsorder. Det kan vara svart
att avgora nir behovet av att resa utomlands kan uppsta, eftersom planer
och situationer fordndras snabbt. Diarfor bor besoksforbud automatiskt
uppfylla kraven for en europeisk skyddsorder, sd att skyddet blir effektivt
och inte stoppas vid griansen nir den skyddade personen och stalkern lam-
nar landet. Det forsta steget mot en l6sning ar att alla myndigheter ar med-
vetna om problemet och bristerna samt att de informerar personer som be-
hover skydd om mojligheten att fa en europeisk skyddsorder. D3 kan per-
sonen kriva inte bara nationellt skydd, utan ocksa skydd pa EU-niva. Nar
myndigheter och personer som behover skydd dr medvetna om detta, ar vi
ndrmare en losning pa problemet. Annars ar det bara tomt prat och inga
verkliga forbattringar kommer att ske.
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Att lisa om den europeiska skyddsordern

Proposition 2014/15:139, Europeisk skyddsorder. Europeisk skyddsorder
Proposition 2014/15:139 - Riksdagen

Aklagarmyndigheten, Europeisk skyddsorder och civilrittslig skyddsdt-

gard, 2021:25 https://www.aklagare.se/globalassets/dokument/rattsprome-
morior-och-rattslig-vagledning/rav-202125--europeisk-skyddsorder-och-
civilrattslig-skyddsatgard.pdf

Europeiska kommissionen, Rétt till fortsatta skyddsdtgdarder vid flyts till
en annan medlemsstat, 2020
https://e-justice.europa.eu/content european protection order-360-sv.do
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Martina Vikander

Jag dr doktorand i socialt arbete pa Orebro universitet och forskar om barn
som lever med vald i hemmet och kvinnor som utsitts for partnervald. Jag
fokuserar pa hur socialtjansten och polisen tar hiansyn till de utsatta och
deras barn nir de erbjuder insatser och hur insatserna sedan paverkar deras
livskvalitet. Min forskning dr en del av det sexariga forskningsprojektet
RISKSAM och jag ar aktiv i forskningsmiljon Centrum for valdsstudier
(CVS) och i forskargruppen barns livsvillkor och vilbefinnande (BLIVA).

Barnfridshrott

Den 1 juli 2021 blev Sverige forst i varlden att kriminalisera att utsatta barn
for att bevittna vald mot en nirstdende av en annan nirstiende. Valdet kan
vara av fysisk, psykisk, sexuell eller materielkaraktir. Begreppet nirstdende
ar brett och utgdr ifran vilka barnet anser dr narstdende. Det handlar oftast
om forilder eller syskon men kan ocksa vara exempelvis mor-och farforald-
rar. For att forovaren ska kunna démas for barnfridsbrottet kravs det att
denne ocksd doms for grundbrottet. Det vill siga det brott som forovaren
har utsatt barnets nirstadende for.

Vad innebir det att bevittna vald?

I Sverige uppskattas ungefar 200 000 barn uppleva vald i hemmet. Barn
som lever med vald i hemmet upplever det pa olika sitt. Det kan handla om
att bevittna sjalva valdet, de skador som fororsakats barnets narstaende el-
ler hemmet eller att leva under ett konstant underliggande hot om vald. La-
gen om barnfridsbrott inkluderar dock endast de barn som bevittnat genom
att hora eller se. Vad hora eller se vald kan innebdra kommer vi gé in pa i
rubriken nedan. Att bevittna vald av och mot en narstdende dr en trauma-
tisk upplevelse for barn. Handlar det om att en foralder utsitter den andra
fordldern for vald hamnar barnen i en oerhort utlimnad situation. Att de
som ska fungera som barnets trygghet uppvisar ett aggressivt beteende eller
utsatts for vald gor att barnet har svart att soka sig till ndgon av dem. Barn
som bevittnar vald loper en okad risk att utveckla en fysisk och psykisk
ohilsa pa grund av de trauman de utsitts for. Att bevittna vald kan vara
minst lika skadligt och traumatiserande som att sjalv direkt utsattas for vald
som barn.

Nar raknas det som barnfridsbrott?

For att det ska raknas som barnfridsbrott kriavs det som namnt att det ir en
narstiende som utsitter en annan nirstaende till barnet for vald. Barnet ska
ocksa ha sett eller hort detta. Det har visats sig vara svart att bedoma vad
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som riknas som att hora vald”. Betyder det att barnen maste hort det fak-
tiska slagen, hoten, kriankningarna eller att saker gatt sonder? Eller kan det
racka att barnen hort brak, skrik, grat, mébler som knuffats runt, att foral-
dern sagt aj” och att de sedan sett skadorna pa fordldern? Vad ”hora vald”
betyder verkar i det rattsliga sammanhanget vara diffust och svart for dkla-
gare och polis att bedoma. Vad barnet sett verkar vara betydligt enklare att
bedoma.

Forutom att barnet ska ha sett eller hort vald behover ocksa forovaren
haft uppsat gillande barnet men det riacker med att denne varit medveten
och likgiltig for att barnet befunnit sig i narheten. Vet forévaren om att det
finns barn i ndrheten och struntar i detta, raknas det dirmed som uppsit.

Barnens rittigheter som brottsoffer

Att barnen numera ir erkdnda som brottsoffer istallet for att ses som vittnen
har inneburit att de fatt utokade rittigheter. I de fall virdnadshavare ar
forovare tilldelas barnet en sirskild foretradare som ska ta tillvara pa bar-
nets ritt under rattsprocessen. Som brottsoffer kan de dven fa skadestind
for det trauma de utsatts for av forovaren. Barnen har ocksa ritt att soka
maélsdgandebitride. En av de delar som kanske markts av mest i praktiken
ar barnens okade ritt att komma till tals i férundersokningar. Numera
krdvs inte vardnadshavares samtycke till att hilla barnforhor vilket okat
mojligheten for polisen att hora barnen.

Overvaganden kring forhor med barn

Nar dklagaren 6verviger om det ska héllas barnforhor tas flera faktorer i
beaktande exempelvis barnens alder, talférmaga och kognitiva forméga. I
Sverige dr det en riktlinje att forhor med barn ska hallas inom 14 dagar fran
det att dklagare tagit 6ver drenden. Detta foljs dock inte alltid och i minga
fall kan forhoret héllas flera méanader efter brottet. Att det kan g sd lang
tid kan dels bero pa polis och dklagare, dels att barnen blivit sjuka, inte
kommit pa inbokad tid etc. Det uppstar dock fler svarigheter ju langre tiden
gar eftersom barn har svirare att minnas dn vuxna och motivationen att
beritta kan avta ju ldngre tid som gar. Det kan dven vara sa att dklagaren
bedomer att det inte d4r nodvindigt att halla forhor med barnen exempelvis
da flera vuxna kan vittna om att barnet var i rummet da valdet dgde rum.
Barnen har dock ratt att horas enligt barnkonventionen artikel 12. Det in-
nebar dock inte att de ar skyldiga att horas men de ska ges erbjudande om
att fa komma till tals.

En svarare dvervagning ir till exempel nar fordldrarna ar 6verens om att
barnet sov. Flera studier har visat att fordldrar tenderar att underskatta hur
mycket vald barnet faktiskt varit utsatt for. En forklaring till detta ar att
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manga barn stannar kvar pa sina rum av radsla och sedan inte berattar for
sina foraldrar vad de hort och sett. Risken med att inte hora dessa barn ar
att man missar manga brottsoffer. Det ar ocksa viktigt att komma ihag att
eftersom barnets perspektiv ofta skiljer sig fran de vuxnas kan de ge ytterli-
gare information som kan vara viktig for professionella att kidnna till for att
kunna hjilpa familjen. Médnga barn vill ocksa beritta om sina erfarenheter
och gor det giarna i forhoren.

Vart halls forhoren med barnen?

De allra flesta forhoren hélls pa Barnahusen runt om i Sverige men det finns
dven de tondringar som polisen eller dklagaren bedémer kan horas under
samma omstindigheter som vuxna och dirfér hors pa polisstationen, via
telefon eller videosamtal. Fordelen med att hora barnen pa Barnahus dr att
socialtjansten ofta ar med och observerar forhoret. P4 sa vis kan man und-
vika att halla fler samtal dn nodvindigt med barnet. Oftast hors barnen
bara en ging och forhoret spelas in pa video. Inspelningen spelas sedan upp
i domstol vilket gor att barnen sdllan behéver horas i det sammanhanget.
For barn som utsatts for traumatisering kan det vara en trigger att behova
prata om det man varit med om. Det betyder att barnen kan forsittas i
samma kanslotillstdind som de var i nir de utsattes for sjalva traumat. Ge-
nom att minska antalet personer som barnet behover beritta for minskar
man dven risken for att traumatisera barnet ytterligare.

Forhoren pa Barnahus

Nir de barn som hors pa Barnahus kommer dit har de med sig en trygg-
hetsperson. Det kan exempelvis vara en foralder, mor- eller farfordlder eller
personal fran skolan som barnet har en god kontakt med. Vil dir blir de
presenterade for barnforhorsledaren. De blir ocksd ofta erbjudna nagot att
dricka och blir visade forhorsrummet. Bade forhorsrummet och viantrum-
met ar ombonade for att passa barn. I forhorsrummet finns ocksd en kamera
och mikrofon som barnen blir visade. For att barnen ska synas pa bild blir
de ofta ombedda att halla sig inom en viss plats i rummet. Férutom att bar-
net spelas in sitter personer frin Aklagarmyndigheten samt socialtjansten
och observerar forhoret fran ett annat rum. De fir ocksd mojlighet att be
forhorsledaren att stilla ytterligare fragor om det skulle finnas behov av det.

Inledande samtal och relationsskapande

Oftast borjar forhoren med att forhorsledaren forklarar hur forhoret kom-
mer gd till. Att de kan komma att stilla samma fraga gang pa gang och det
kan kdnnas som att de ar tjatiga for att de verkligen behover forsta vad som

47



hint. Sen brukar de fraga vad barnen tycker om att gora. Vissa benamner
det som att ”provprata” det vill saga att forhorsledaren stiller ldtta fragor
for att fa en uppfattning om barnet och hur barnet svarar pa fragor. Det
kan dven fungera som relationsskapande och gora att barnet kanner att for-
horsledaren har ett genuint intresse av att lyssna vilket kan gora det lattare
att sedan prata om svarare saker.

Forhora barn om barnfridsbrottet

Det ar foga forvanande att den storre delen av forhoren eller i vissa fall hela
forhoren dgnas at att utreda den specifika valdshiandelsen som ledde till po-
lisanmalan om barnfridsbrott. Den hir delen av forhoret borjar ndstan all-
tid med en 6ppenfraga som ”beritta varfor du dr har?”. Vissa av barnen vet
varfor de dr pa forhor medan andra inte fitt nigon information eller glomt
varfor de dr ddr. D4 anvinds ofta frdgor som “kan du beritta om den kval-
len polisen kom hem till er?”.

De barn som inte berittar

Manga barn viljer att inte prata om det de varit med om och ir tydliga med
att de inte vill gora det i forhoren. Vissa sager att det ar pa grund av att det
ar for jobbigt att tinka pa och prata om. For andra kan det handla om att
de inte kadnner tillit till forhorsledaren eller att de ar radda for forovaren och
repressalier ifall de skulle berdtta om vad de varit med om. Barn som varit
utsatta for vald i hemmet har i méanga fall en bristande tillit till vuxna i
allminhet. Det kan vara svart nog att berdtta for ndgon de kdnner en viss
tillit till som exempelvis forskole- eller skolpersonal men i princip omoijligt
for forhorsledaren, en person de aldrig traffat férut. Radslan som beskrivs
kan ocksa vara hogst befogad eftersom manga vet att de kommer traffa
forovaren efter forhoret om de bor tillsammans eller traffas genom um-
gange. Att barnet tryggas och skyddas infor forhoret kan darfor vara va-
sentligt for att f4 dem att beratta. Oavsett anledningen till att barnet inte
vill beratta sa innebar detta att det blir svarare for utomstdende att 3 reda
pa det som hander inom familjen och mojligheten till skydd minskar bety-

dande.

Hur kan forhdren anvindas i riskbedomningar?

Bade polisen och socialtjansten far i regel tillgang till informationen fran
barnforhoren. Det gor att de far en gemensam bild om barnets utsatthet.
Myndigheterna har olika roller att fylla men gemensamt for de bada dr att
de ska verka for att forebygga att barnet utsitts for fortsatt vald. For att
forebygga risken for vald rekommenderas professionella att gora en
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riskbedomning. Det rekommenderas att riskbedomningar gors strukture-
rade samt att de professionella vager in den egna kunskapen i bedémningen.
Den strukturerade formen handlar till stor del om att vaga risk och sarber-
hetsfaktorer men dven skyddsfaktorer kan vara en viktig del att beakta.

Forutom fragor kring valdshiandelsen kan fragor om barnets hemférhal-
lande i sin helhet ge viktig information. I vissa forhor anvinds fragor som
”har det hdnt att pappa slagit mamma nagra mer ganger an den du berittat
om?”. Det ger barnet mojlighet att berdtta om frekvensen av véldet och
eventuellt grovre vald. Aven fragor som “vad ir det virsta som hint?” kan
ge indikationer pd hur allvarligt vald det kan handla om.

Det ar ocksa viktigt att friga om barnens direkta utsatthet. Barn som
bevittnar vald mellan foraldrar 16per en stor risk att sjalva utsattas for vald.
I en svensk studie visades att 68 procent av de ungdomar som bevittnat vald
mellan foraldrar dven var direkt utsatta.

Fragor om relationen till forovaren och exponeringen for forovaren kan
ocksd anvindas for att bedoma risken. Partnervéldsforovare tenderar att
brista i sitt fordaldraskap. Manga anvander en vialdigt auktoritar foraldrastil
och kontrollerar och bestraffar barnen likt deras partner. Andra har en mer
“hands off” foraldrastil, ar inte sarskilt involverade i barnen och later bar-
nen gora som de sjilva vill. Mdnga forovare anvander ocksa umganget eller
kontakten med barnen som ett tillfille att utsdtta den andre fordldern eller
barnen for vald.

Vad barnen gor i valdssituationerna kan ocksa indikera vilken risk de
utsitts for. Barn som forsoker skydda sin fordlder genom att fysiskt ga emel-
lan eller genom att vijda till eller skrika pd forovaren riskerar att sjilv ut-
siattas. Barn som istillet gommer sig, gar undan eller kallar pa hjilp ar
mindre utsatta for det direkta valdet.

Det ar dock viktigt att komma ihdg att riskbedomningar ar en farsk vara
och att risken inte ar statisk utan kan fordndras utifrdn olika omstindig-
heter s det ar viktigt att uppdatera riskbedéomningen, sarskilt i de fall d&
det sker ndgot visentligt i drendet som kan oka risken.

Hur kan forhdren anvandas vid planering av insatser/atgarder?

Mainga barn berittar i forhoren om stod fran sliktingar och vinner dar de
kan soka skydd och de kanner sig trygga. I dessa lagen kan det vara extra
viktigt att utreda huruvida familjen kan bo kvar i samma stad. Att flytta
fran sin hemstad och leva skyddat kan vara vildigt pafrestande for bade den
utsatta och barnen. Vddjar barnen till den utsatta att flytta tillbaka pa grund
av att de mar daligt av skyddet kan det gora det svart for den utsatta att
stanna kvar i skyddet. Finns det mojlighet bor man istillet overvaga andra
insatser an exempelvis skyddat boende pa annan ort.
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Andra berittar att de inte vill bo kvar i samma stad for de vill inte vara
ndra forovaren dd denna gétt 6ver till att stalka familjen. Har kan det vara
en god idé att flytta pa familjen dven om den utsatta foridldern inte vill detta.

I vissa forhor framkommer det ocksa hur skont barnen tycker att det dr
att de inte triaffar pappa tillika forévaren eftersom det inte uppstar brak
lingre mellan mamma och pappa. Det finns dock exempel pd dir barn
utrycker detta men samtidigt sdger att de tycker om sin pappa, saknar ho-
nom och vill traffa honom. I dessa fall kan det vara en god idé att 6vervaga
umgdngesstod, antingen under hela umginget eller vid himtning och lam-
ning. P4 sa vis kan barnen triffa pappa utan risk for att bevittna vald mot
mamma.

Hur kan lagen verka for att forebygga barnfridshrott?

e Lagen signalerar allvaret i att lata barn bevittna vald

e Socialtjansten far gora polisanmalan utan virdnadshavares tilldtelse. Ef-
tersom att utsdtta barn for bevittnande av vald numera &r brottsligt kan
socialtjansten gora polisanmalan. Detta 6kar chansen att barn och valds-
utsatta vuxna kan fa den hjalp och stod de behover.

e Barnens perspektiv lyfts fram. Det gor att polisen kan fa en bredare bild
av familjen i sin helhet och tillsammans med socialtjansten tillsitta de
insatser och atgdarder som bedoms bist passa familjens behov och mot-
taglighet.
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Att lasa om barns upplevelser av vald i hemmet och stodinsatser

Barnafrid — nationellt centrum f6r kunskap om vald mot barn (2019). Sluz-
rapport utvdrdering av Barnabus (52018/00212/ FST) slutrapport-utvarde-
ring-av-barnahus-2019-2.pdf (barnafrid.se)

Broberg et al. (2011). Stéd till barn som bevitinat vdld mot mamma — Re-
sultat fran en nationell utvirdering. Publikationer och forskare i Kunskaps-
banken - Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) - Uppsala universitet

(uu.se)

Rekke, M. et al., (2020). Min tur att berdtta. BRIS och Sveriges stadsmiss-
ioner. rapport-bris stadsmissionen.-2020 min-tur-att-beratta.pdf
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Jag ar doktorand i kriminologi pa Institutionen for Beteende, Social- och
Rittsvetenskap (BSR), Orebro universitet. Mitt forskningsomrade ar risk-
bedémningar, riskhantering och samverkan i arenden som ror hedersrelate-
rat vald och fortryck.

Barnaktenskap

Introduktion

Varje ar gifter sig 12 miljoner flickor fore sin 18-drs dag. Runt om i varlden
finns det 650 miljoner kvinnor och 115 miljoner pojkar som gift sig som
barn. Att giftas bort som barn kan leda till en fortidigt avslutad skolging
och for flickor resultera i tidiga graviditeter och de risker som féljer med
det. Att inte fa valja vem man ska gifta sig med ar ett brott mot de manskliga
rattigheterna och svensk lag. Det strider dven direkt mot barnkonventionen.

Tvangsaktenskap eller barndktenskap?

Att inte fa valja vem man ska gifta sig med brukar kallas for tvingsakten-
skap eller dktenskapstving. Ar nigon av personerna i dktenskapet under 18
ar dr det ett barnidktenskap. I Sverige har vi dels barnkonventionen som lag,
dels specifik lagstiftning kring barn- och tvangsiktenskap. Den hir texten
kommer att fokusera pa just barniktenskap och hur det hinger ihop med
hedersrelaterat vald och fortryck och med manniskohandelslagstiftningen.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck kan komma till uttryck pa en mingd olika
satt. Att familjen valjer partner i stillet for att barnet eller ungdomen sjilv gor
det ar ett av dessa. Arrangerade dktenskap ar en patriarkal institution, dar
virden som heder och skam &r centrala. Det innebér att det kan uppsta kon-
flikter i samband med att en person inte vill gifta sig med den av tilltinkta
maken eller frun, eller att en person vill gifta sig med nidgon som inte har
godkants av familjen. Dessa konflikter kan bade vara ett fortryck i ledet av
manga andra hindelser, men det kan ocksa vara den triggande hiandelsen som
leder till att personen borjar utséttas for olika former av vald och fortryck.
Att vagra gifta sig kan i det har sammanhanget ge allvarliga konse-
kvenser som att luras, vilseledas eller tvingas resa till ett annat land och dar
ingd ett aktenskap mot sin vilja. Alla barn- och tvangsiktenskap innebar
inte att man lamnar Sverige, men i fallen dar det sker dr det otroligt svart
for myndigheter att vidta atgarder for att aterfora barnet till Sverige. Detta
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innebar att det finns barn som forsvunnit fran Sverige i misstankta barnakt-
enskap som vi inte vet var de befinner sig.

Barnkonventionen

Enligt barnkonventionen har barn; ratt att uttrycka egna dsikter i alla fragor
som ror barnet, skyddas fran alla former av fysiskt och psykiskt vald, 6ver-
grepp och utnyttjande. Alla konventionsstater ska dessutom arbeta for att
avskaffa traditionella sedvdnjor som ar skadliga for barns halsa samt vidta
alla lampliga atgirder for att forhindra att barn fors bort, oavsett syfte.

Barndktenskapshrottet

I Sverige finns det barn som pa olika sitt har tvingats, vilseletts eller for-
matts att ingd ett dktenskap. Barn har successivt fitt ett okat skydd av
svensk lagstiftning de senaste dtta dren, hdr dr ndgra exempel:

e 2014 - Lagen om tvangsiktenskap tradde i kraft.

e 2019 - Forbud mot att erkdnna utlindska barniktenskap om en av per-
sonerna var under 18 4r. Innan dess hade det varit mojligt att fa dispens
av lansstyrelserna for barniktenskap som ingdtts i ett annat land.

e 2020 - Barniktenskapsbrottet infors.

e 2020 - Mojlighet att utfirda utreseférbud om det finns misstanke om
att barnet kommer foras utomlands for att giftas bort.

Lagar kring att ingd ett dktenskap regleras i dktenskapsbalken. Dar
framgar det att personer under 18 ar inte far ingd ett dktenskap. 18 ars
gransen utgor ett sa kallat dktenskapshinder och det finns inga undantag.
Utover dktenskapsbalken, som tydligt visar att personer under 18 ar inte
ska vara gifta i Sverige, regleras skyddet mot barn dven i brottsbalken. Nar
barniktenskapsbrottet infordes 1 juli ar 2020 skarptes och fortydligades
skyddet mot barn.

Den nya lagen innebar att det ar straffbart att forma eller tillata att ett
barn gifter sig eller ingér en dktenskapsliknande forbindelse. Det betyder att
det inte, som for dktenskapstvang, kriavs olaga hot eller en utsatt belagenhet
for barnet. Det innebdr ocksa att om fordldrar har kinnedom om ett stun-
dande giftermél for ett minderdrigt barn men inte forsoker stoppa det, ocksa
kan domas for barniktenskapsbrott. Det finns i skrivande stund endast tva
domar om barniktenskap och i bada fallen hade forildrarna tillatit barnet
att gifta sig enligt familjernas traditionella ceremonier med ett annat min-
derarigt barn.

Som lingst kan du démas till fyra &rs fingelse for barniktenskapsbrot-
tet. Sedan barniktenskapsbrottet tridde i kraft 2020 har det enligt BRA
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inkommit 19 anmalningar om barnidktenskapsbrott under 2020 och 87 an-
mélningar under 2021.

Barnidktenskapsbrottet, dktenskapstviang och vilseledande till dkten-
skapsresa dr subsididra till manniskohandelsbrottet. Syftet dr att i dessa
drenden ska man i den praktiska tillimpningen stilla sig frigan om det fak-
tiskt dr fragan om manniskohandel. Barndktenskap har som sagts tidigare i
texten kopplingar till hedersrelaterat vald och fortryck, men darmed finns
det ocksa risker att man pad grund av forestillningar om hur ett visst brott
och brottsoffer ska vara ocksa forbiser andra former av utsatthet.

Minniskohandelsbrottet har tre rekvisit. Rekvisit dr kriterier som maste
uppfyllas for att man ska kunna bli domd for det aktuella brottet. De tre
rekvisiten dr att:
¢ En handling ska vidtas (till exempel; rekryterar, transporterar, inhyser).
¢ Genom otillborliga medel (till exempel: olaga tvang, vilseledande, ut-

nyttjande av en persons utsatta situation).

e For ett visst syfte (till exempel: sexuella andamal, situation som innebar
nodlage).

Ar personen under 18 ar behover det inte ha varit olaga tving eller vil-
seledande. Straffet for manniskohandel ar fangelse i hogst 10 4r. Mannisko-
handelsbrottet har en strangare straffskala dn barnaktenskapsbrottet och
om man forbiser att vissa av de hdr drendena faktiskt kan vara minnisko-
handel sa blir ocksa de utdomda straffen lagre. Att barnaktenskapsbrottet
ar subsidiart betyder alltsd att man alltid ska 6verviga om det aktuella brot-
tet ir en form av manniskohandel. I ett nyligen avgjort fall talades en for-
alder for dktenskapstving och minniskohandel, och tingsritten bedomde
att atalet for mianniskohandel inbegrep exploateringen for tvingsaktenskap.

I praktiken bedrivs oftast arbetet med mianniskohandel och barnikten-
skap som vitt skilda separata omraden. En inte helt ovanlig uppdelning ar
att manniskohandel och prostitution hanteras for sig, och barn- och tvings-
aktenskap som enbart en form av hedersrelaterat vald och fortryck.

Dock finns det barn i Sverige som lever under forhallanden dir ett hel-
hetstink kring dessa fragor skulle ge barnen ett battre skydd och mojligheter
att ta vara pd sina rattigheter enligt barnkonventionen, manskliga rattighet-
erna och svensk lag. Det finns exempel pa att barn i 14-ars dldern befinner
sig i Sverige och bor isolerat i undermaéliga forhdllanden tillsammans med
vuxna som inte ar deras virdnadshavare. I ett fall var barnet gravid och det
fanns misstankar om att barnet var gift med en av de vuxna i fraga. I ett
arende som det rapporterats om i media tog det tva ar efter att allmanheten
uppmirksammat bade socialtjanst och polis pa flickans situation innan
flickan kunde fly pa egen hand.
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Barn som forsvinner fran Sverige

En viktig aspekt av barndktenskap dr att i vissa fall kommer det innebira
en risk att foras utomlands, och for vissa en pataglig risk att barnen blir
frantagna pass och kommunikationsmojligheter och dirmed riskerar att
inte dtervanda till Sverige. Men som i fallet ovan, kommer det dven barn till
Sverige som ar kraftigt begransade i sina mojligheter att sld larm om den
utsatta situation de befinner sig i.

Att inga ett dktenskap, eller leva under dktenskapsliknande forhal-
lande, kommer troligtvis innebdara att barnen utsitts for sexuellt vald. Vilket
ar ytterligare en anledning till att det ar sa viktigt att ha ett tydligt barnper-
spektiv och inte blunda for situationen dessa barn befinner sig i. Barn har
ratt till liv och utveckling, till halsa, till skydd mot vald, till skydd mot alla
former av sexuellt utnyttjande och Overgrepp och inte minst ska vi vidta
atgdrder for att forhindra bortforande, forsiljning eller handel oavsett syfte
eller form. Oavsett om barniktenskap ar ett uttryck for hedersrelaterat vald
och fortryck eller for en handelsatgard eller ett led i arbets-exploatering, ska
vi skydda dessa barn.

Det finns barn som saknas i Sverige och som vi inte vet var de dr och
som troligtvis forts till andra linder. I en undersokning fran 2019 gjord av
Linsstyrelsen Ostergotland svarar 43 kommuner att de har kinnedom om
personer som forts bort i en hederskontext. Det handlar om 199 personer
och 86 % av dem var barn. I samma enkat uppger 27 kommuner att de har
kannedom om barn som uppges vara gifta, totalt 36 barn.

En grupp som ir sirskilt sdrbara dr barn med funktionsnedsittningar.
For vissa i den hir gruppen kan det vara svart att veta vad man gar med pa,
eller vad olika hindelser innebir for personens framtid. Till exempel kan
den roliga festen och att man fick en fin klinning uppfattas som en fodelse-
dagsfest niar det egentligen var ett brollop for personen. I en rapport fran
TRIS har var femte vuxen med intellektuella funktionsnedsittningar svarat
att de inte viljer vem de ska gifta sig med. Aven yrkesverksamma har svarat
pd en enkit och det framkommer att var femte LSS-handliggare och perso-
nal pa daglig verksamhet misstanker eller kanner till att brukare riskerar att
bli bortgifta.

Forebyggande arbete

Att arbeta forebyggande mot barniktenskap behover ske pa flera omrdden
och nivaer. Den lagstiftning som tillkommit senaste atta aren dr en viktig
pusselbit, for utan lagstiftning har inte utredande och verkstillande myn-
digheter nagot att luta sig mot. Samtidigt ser vi att det inkommer anmal-
ningar om barn- och tvingsiktenskap, men att det leder till fa fallande
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domar. Man kan dven utga fran att det dr ett stort morkertal nar det galler
antalet inkomna anmaélningar.

Ur ett internationellt perspektiv finns det forskning om en mingd olika
programverksamheter for att hindra barndktenskap. I lig- och medelin-
komstlander i Asien och omraden s6der om Sahara i Afrika har program-
verksamheter som fokuserat pa villkorade transaktioner av kontanter och
sd kallade in-kind transaktioner for att fa fler flickor att gd i skolan gett
positiva resultat pa att skjuta upp aldern for dktenskap och att férhindra
barniktenskap. In-kind transaktioner dr att man anvinder till exempel va-
ror, boskap eller service istdllet for kontanter. Att starka flickors mojlighet
till utbildning och férsorjning ar darfor en viktig del av det fortsatta arbetet
med att minska antalet barniktenskap i varlden.

Det finns dock svarigheter med att Overfora den kunskapen till ett
svenskt sammanhang. For det forsta sa ar troligtvis sammanhanget och an-
ledningarna for barniktenskap annorlunda for manga familjer som lever i
extrem fattigdom pa landsbygden i omraden s6der om Sahara, och familjer
med hedersnormer som bor i Sverige, oavsett socioekonomisk status. Aven
forekomsten av skolplikt och extrem fattigdom ar faktorer som ser olika ut
i olika lander och det innebir att man inte kan ta en insats frdn en del av
virlden och applicera den i annan. Aven om férutsittningarna mellan olika
omraden i virlden skiljer sig at finns det lardomar att dra fradn dessa sats-
ningar pd forebyggande program, till exempel att det gar att dndra pa for-
dldrars vilja att gifta bort sina dottrar och att det finns andra omstindig-
heter som gor att de inte upplevde sig ha ndgot annat val. Kan man paverka
dessa omstindigheter finns ocksd en moijlighet till forandring.

Sammanfattningsvis ar lagstiftningen kring barniktenskap bara en del
av stora pusslet att skydda barn mot begransningar, vald och exploatering.
En viktig del i detta dr att rittsvasendet provar manniskohandels-lagstift-
ningen i barniktenskapsirenden. Ett forsta steg ar att ndr polis upprattar
anmalan om barniktenskap ocksd behover bli bittre pa att ta stillning till
om det dr aktuellt att misstinka att det finns andra brott, som till exempel
manniskohandel. En annan viktig pusselbit 4r att yrkesverksamma inom till
exempel LSS och daglig verksamhet som moter barn och unga med funkt-
ionsnedsittningar behover ha kunskap om barn- och tvangsiktenskap. En
av de viktigaste aktorerna for att uppticka barniktenskap dr skolan. Att
bibehalla en vil utbyggd elevhilsa med god tillganglighet for eleverna samt
att personalen har kunskap om barniktenskap kan vara avgorande for om
vissa barn far hjilp eller inte.
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Laima Vaige
Jag disputerade i juridik i Litauen 2017 med en doktorsavhandling som fo-

kuserade pa forbjudet av vild mot kvinnor enligt folkritten. Jag kom till
Sverige 2016 och disputerade i internationell privat-och processratt vid
Uppsala universitet 2021. Jag var lektor vid Orebro universitet 2021-2023.
Jag ar lektor i Uppsala universitet samt ledamot i styrelse av Centrum for
ménskliga réttigheter i Litauen.

Vald mot HBTQI-personer

HBTQI-personer

"HBTQI” ir ett samlingsbegrepp for homo- och bisexuella, transperso-
ner, personer som identifierar sig som queer och intersex-personer. Homo-
sexualitet och bisexualitet handlar om s.k. sexuell liggning, trans handlar
om konsidentitet och konsuttryck som kan variera fran det juridiska konet.
Queer kan betyda olika saker. Det kan vara ett paraply-begrepp som inne-
fattar manniskor som pa ndgot sitt anses utmana normativa forvantningar
kring kon, sexualitet, eller familjeforhdllanden. Queer kan ocksa vara poli-
tiskt och ifrdgasitta olika identiteter som konstruerade (se queerteori).

Intersex innebir ett tillstind dar en person fods med en anatomi som
varierar fran hur en kropp typiskt forvdntas vara. Intersexpersoner har
ganska nyligen blivit inkluderade i valdsforebyggande arbete och en hand-
lingsplan i Sverige. RFSL, riksforbundet som jobbat med HBTQI- personer
i Sverige och utomlands sedan 1950, har ocksd borjat jobba dven for in-
tersexpersoners rattigheter.

Den globala kontexten

Alla linder tar inte ansvar for HBTQI-rittigheter. Ar 2023 finns det inga
globala eller regionala juridiskt bindande konventioner om vild mot
HBTQI-personer. Ndgra linder legitimerar vald mot HBTQI-personer me-
dan mdanga linder tolererar vdld mot personer som identifierar sig som
HBTQI. Detta betyder att det inte gér att sdga just nu att vald mot HBTQI-
personer dr forbjudet enligt konventioner eller sedvaneritt (en rattskalla i
folkratt som ar juridiskt bindande fast det inte dr skriven i text). I jamforelse
sa ar vald mot kvinnor och barn forbjudet i globala konventioner, samma
giller dven vald pa grund av ras och funktionsvariation. Min normativa
position ar att viald mot HBTQI-personer ocksa borde vara férbjudet pa den
globala nivan.

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering mot kvinnor
(1979) eller Kvinnokonventionen med 181 parter ar en av FN:s viktigaste
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globala konventioner. Kvinnokonventionen har tolkats och forklarats att
”konsrelaterat vald” mot kvinnor ar forbjudet enligt konventionen. Euro-
parddets konvention om forebyggande och bekampning av vald mot kvin-
nor och av vald i hemmet (2011) eller Istanbulkonventionen inkluderar
ocksd “konsrelaterat vald” mot kvinnor. Det diskuteras om begreppet
”konsrelaterat vald” borde innebdra dven HBTQI-personer i framtiden.

Tyvirr sé finns det manga lander som tolererar vald mot HBTQI-perso-
ner som inte vill det och flera linder lamnar nu Istanbulkonventionen. Tur-
kiet var det forsta landet som ratificerade Istanbulkonventionen men 2021
uttrddde Turkiet ur Istanbulkonventionen. Detta pd grund av en ”normali-
sering av homosexualitet” enligt Turkiets president Erdogan:

“The Istanbul Convention, originally intended to promote
women’s rights, was hijacked by a group of people attempt-
ing to normalize homosexuality — which is incompatible
with Turkiye’s social and family values. Hence the decision
to withdraw.”

Kvinnor som samtidigt ar HBTQI-personer far skydd enligt Kvinnokon-
ventionen pd grund av sitt juridiska kvinnliga kon (hir, det kvinnliga konet
ar bara en presumtion med valdigt bred tolkning). Kvinnokonventionen in-
kluderar transkvinnor, bisexuella och homosexuella kvinnor, samt intersex-
personer som skyddas av konventionen. Dessutom, skydd i valdssituationer
som redan uppstétt borde inte nekas om man dr HBTQI-person enligt Istan-
bulkonventionen. Skyddet till HBTQI-personer ges bara tillfalligtvis enligt
konventionerna (eng. incidental protection). Stater har en plikt att fore-
bygga vild mot kvinnor, som ir en vildigt omfattande plikt. Ansvaret
gentemot HBTQI-personer dr desto mindre: hjalp till valdsutsatta manni-
skor maste undvika diskriminering pa grund av sexualitet, konsidentitet el-
ler uttryck, och sa vidare.

Hatbrott mot HBTQI-personer i Sverige

Hatbrott betyder att det finns ett motiv att krinka en konkret person eller
en grupp av (ospecificerade) personer pa grund av negativa instillningar.
Hatbrott dr en utmaning till idén om allas lika virde. Hatbrott dr dven
mycket explosivt eftersom det handlar om demokrati och 6ppenhet. Hat-
brott regleras av dessa regler i brottsbalken:

straffskdrpningsregeln (29 kap. 2 § p. 7),
regeln om olaga diskriminering (16 kap. 9 §), och
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regeln om hets mot folkgrupp (16 kap. 8 §).

”Konsoverskridande identitet eller uttryck” inkluderades ganska nyligen
i brottsbalkens lagregler: 2018 och 2019. Detta med avsikt att reglera trans-
fobiska hatbrott. ”Kénsoverskridande” kan anses som negativt och ”avvi-
kande” och kritiserades dven av RFSL. I strategiska dokument i Sverige an-
vands “konsidentitet och konsuttryck™ i stillet.

Det finns en pagdende utredning (Dir. 2022: 7) som utreder, bland an-
nat, dven ett strangare straff for konsrelaterade” brott mot kvinnor. Upp-
draget ska redovisas i augusti 2023.

Ar 2020 identifierades 429 anmalningar med HBTQI-relaterade hatbrotts-

motiv enligt Bra:

”Ofredande var det vanligaste huvudbrottet bland de hbtqi-
relaterade hatbrotten 2020 och utgjorde 26 procent av an-
malningarna. Olaga hot forekom i 21 procent av anmal-
ningarna, vilket var 6 procentenheter mer 4n genomsnittet
for samtliga identifierade motiv bland de anmailda brotten
2020. Efter olaga hot foljde hets mot folkgrupp (13 pro-
cent), klotter och skadegorelse (11 procent), misshandel
och drekriankning (10 procent vardera).”

I bemotandet av HBTQI-personer som har upplevt hatbrott ska man inte
stindigt pAminna personen om att hen har en si kallad ”avvikande” sexuell
laggning eller konsidentitet eller fraga ut personer om deras sexliv (RFSL,
2018). Man ska uppmarksamma erfarenheter men undvika att pAminna om
att gruppen ar foraktad eller hotad.

Vald mot HBTQIl-personer i nara relationer

Maktasymmetri och ojamlikhet i relationer orsakar risken for kontrolle-
rande beteenden, 6vergrepp och vald. De farligaste brotten i parrelationer
handlar ofta om makt och kontroll av férévare 6ver den som utsatts for
vald. Dessutom, nir det galler vald i HBTQI-parrelationer, kan férévaren
fokusera pa partnerns identitet, till exempel med motiv att fornedra eller att
hota om att ”avsloja” identiteten.

Bemotandet i rattsvdasendet kan ibland vara stereotypiskt, eftersom det
blir svart att forstd hur valdet ”passar in i bilden”. Till exempel, Ovesen
fokuserade pa vald i parrelationer i Sverige 2021. De intervjuade personerna
var lesbiska eller queer-personer.

“Interviewees reported that different factors such as mental
health, migration status and lack of economic resources
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impacted the violence they experienced and their help seek-
ing processes.”

Rittsvdsendet har mer erfarenhet och forstdelse for mians konsrelaterade
vald mot kvinnor, medan staternas antagna plikter gentemot HBTQI-per-
soner ar relativt "nya” dven i Sverige. Det ar vildigt viktigt att skapa en
medvetenhet om olika erfarenheter av vald i hemmet som relaterar till kon,
sexualitet, ras och andra faktorer. Valdet kan relatera till migration, sexua-
litet, klass, osv. Manga HBTQI-personer kontaktar inte polis eller stodverk-
samheter i forsta hand utan vinder sig till vanner och sliktningar. Detta
kan bero pa att de utsatta i samkonade relationer riskerar att utsittas for
en dubbel stigmatisering: dels som en manniska utsatt for vald, dels som en

HBTQI-person.

Strategiska atgarder i Sverige

Mainga europeiska linder har generella lagregler som riktar sig mot vald i

hemmet samt hatbrott. Sa ar det i mitt ursprungsland Litauen. Skillnaden

mellan Litauen och Sverige dr att lagar foljs dven av seriosa politiska-stra-
tegiska-ekonomiska insatser i Sverige, till exempel:

e Den nationella strategin for att forebygga och bekimpa mins vald mot
kvinnor samt hedersrelaterat vald och fortryck inkluderar HBTQI-per-
soners utsatthet for alla typer av vald i Sverige.

e Vild inkluderas dven i den nationella strategin for lika rattigheter och
mojligheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck.

e Slutligen inkluderar Handlingsplan for HBTQI-personers lika rattig-
heter och mojligheter omradet ”Vald, diskriminering och andra krank-
ningar”.

Varfor riacker inte generella lagregler?

De strategiska dtgirderna ar viktiga. Nir en generell lagregel brukar tillam-
pas pa ett sdtt ar det svdart att vakna en vacker dag och helt plotsligt borja
tillimpa samma regel pa ett annat sitt. Detta kan anses i rittsvisendet som
motstridande till lagen och oprofessionellt.

Till exempel, tvd unga homosexuella min i Litauen lade upp en bild pa
Facebook och fick minga kommentarer som hotade paret med doden.
Rittsvdsendet vigrade reagera eftersom detta inte ansags som ett hatbrott.
Europadomstolen kom senare fram till att Litauen hade misslyckats med att
utreda hatbrottet ordentligt (Beizaras och Levickas v. Litauen, 2020). En
systemisk vigran att utreda hatbrott mot HBTQI-personer ansigs 4ven som
diskriminering. Numera mdste man andra lagstiftning, politisk strategi samt
praktiken och borja utreda sddana situationer.
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Ett annat exempel kan anges. En man domdes for valdtikt av sin fru i
Litauen for forsta géngen i rattsvasendets historia, ar 2022, Dessa exempel
visar att sddana begrepp i lagen som “hatbrott” eller ”valdtiakt” inte ar
sjalvklara utan de tolkas i samhillets kontext. Sociala normer kan ha en
stor betydelse for att forstd vad “hatbrott” eller ”valdtiakt” innebar.

Sarskild sarbarhet

Globala perspektiv

HBTQI-personer som grupp kan anses vara sirskilt sirbar (eng. vulnerable
group), som ar ett juridiskt begrepp inom mainskliga rattigheter. Enligt
Europakonventionen borde linder vara extra uppmirksamma eftersom
”sarbara grupper” utsitts for stigmatisering, hat och brott i manga olika
sammanhang. Staten mdste undvika att uppmuntra stigmatiseringen och att
forebygga valdet. Inom juridik anses begreppet ”sarbarhet” lite luddigt men
det kan vara konstruktivt pa den globala (eller regionala) nivan.

Bisexuella kvinnor, homosexuella mén, och transpersoner

Det ar ett val kant fenomen att bisexuella kvinnor dr sarskilt utsatta for vald
och hatbrott (googla, till exempel, undersokning SRHR2017 i Sverige). En-
ligt studier i Sverige och USA, idr dejtingvald, sexuellt vald och partnervald
mot bisexuella kvinnor sarskilt omfattande och bisexuella kvinnor har en
okad risk (36 %) for att bli utsatta for vald i nara relationer.

Nationellt Centrum for Kvinnofrid hanvisade (2018) till studier i USA
som visar att bisexuella kvinnors och mins erfarenheter av partnervald
framfor allt handlar om vald i olikkénade relationer. Men vald i samkonade
parrelationer ir ocksa utspridd. Aven lesbiska kvinnor riskerar att bli ut-
satta for vald i ndra relationer i hogre utstrackning i jamforelse med hetero-
sexuella kvinnor. Enligt studier i Sverige var nastan hilften av de utsatta i
samkonade parrelationer homosexuella mian. Om man tittar pa olika meta-
studier, har homosexuella man upp till 80 % okad risk att bli utsatta for
olika typer av vdld i nira relationer, i jamforelse med heterosexuella mén.

Enligt Folkhilsomyndigheten 4r vdld och krankningar mot transperso-
ner ocksa vildigt omfattande. Varannan transperson har upplevt krankande
behandling under de senaste tre manaderna och var femte har upplevt vald
pa grund av sin transidentitet.
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HBTQI-migranter

HBTQI-migranter och asylsokande befinner sig i en sirskilt utsatt situation.
De har en begriansad mojlighet att freda sin sexuella integritet. Detta sirskilt
niar de kommer fran linder som forbjuder homosexualitet samtidigt som
mojligheterna att stanna i Sverige dr osdkra.

Det finns ingen pdlitlig statistik om vald mot HBTQI-migranter men
2021 domdes en tidigare anstilld hos RFSL i Stockholm for valdtikt och
sexuella ofredanden av fyra asylsokande man. Hovritten konstaterade att
de utsatta var riadda att de inte skulle f4 den hjalp de behovde och att de
inte uttryckt ett frivilligt samtycke i de sexuella handlingarna, som mannen
hade forstatt. I detta rattsfall tyckte Hovratten att de asylsokande minnen
befann sig i en ”svar” men inte ”sarskilt utsatt” situation. Dessforinnan
kom tingsratten fram till att de asylsokande man i denna situation faktiskt
var “sdrskilt utsatta”. Detta visar att kraven for att ses som ”sdrskilt ut-
satta” kan vara ganska harda att uppfylla pa nationell niva och att domsto-
larna kan tycka lite olika. Ju hogre instans det ar, desto forsiktigare kan
domstolarna vara.

Funktionsvariationer

Funktionsvariationer eller funktionsnedsittningar betyder att personers
funktionsformagor ar nedsatta eller olika. HBTQI-personer kan precis som
andra manniskor ha olika funktionsvariationer: fysiska, neuropsykiatriska
och/ eller intellektuella. Det kan dessutom finnas korrelationer mellan att
vara HBTQI och autistisk. Ny forskning visar att minga autistiska manni-
skor identifierar sig som HBTQI-personer: autistiska min identifierar sig
som bisexuella 3,5 ganger oftare dn icke-autistiska man, och autistiska kvin-
nor siger att de ar lesbiska 3 ganger oftare 4n icke-autistiska kvinnor
(googla University of Cambridge och ”autistic individuals are more likely
to be HBTQ+”).

I Sverige finns det fler 4n 1 miljon manniskor med funktionsvariationer.
Enligt Brottsforebyggande radet finns det risker med osynlighet, sarbarhet
och beroende nar det giller vald mot personer med funktionsvariationer.
Palitlig statistik angdende vald mot denna grupp finns inte. HBTQI-perso-
ner med funktionsvariationer kan dven utsattas for overgrepp av personer
som ar anstdllda for att bistd med stod.

Unga HBTQIl-personer

Nationella strategin for att forebygga vald (2017) erkdnner att unga
HBTQI-personer har storre erfarenhet av manniskohandel, sexuell exploa-
tering pd internet och av att ha sex mot ersidttning 4n andra unga. Dessutom
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kan HBTQI-tonaringar betraktas som hotande i hedersrelaterade samman-
hang och utsittas for kontroll, patryckningar och vald. Sirskilt utsatta ar
unga bisexuella kvinnor, for alla typer av vald. Enligt den nationella trygg-
hetsundersokningen som Brd genomfor arligen dr yngre personer mer ut-
satta dn dldre for homofobiska hatbrott.

Andra grupper

HBTQI-personer blir dldre precis som alla manniskor och HBTQI-personer
kan dven ha beroendeproblematik. Man kan vara utsatt pa grund av olika
faktorer. Den minoritetsstress som dr kopplad till HBTQI-personens vardag
ar ytterligare en riskfaktor for utsatthet. Minoritetsstress innebdr ”stress-
faktorer som individer fran stigmatiserade minoritetsgrupper utsatts for och
som bidrar till ohilsa” (RFSL, 2018).

"Mjuka” och "harda” atgarder

Lagreglerna om vald 4r bara en borjan av kamp mot vald i samhillet och
for ett lika virde for alla personer. Alla ska forsta vad lagarna betyder, och
man borde ha strategiska verktyg, konkreta atgarder och, sist men inte
minst, en budget for att sdkerstilla och fraimja fordndringar. En kombinat-
ion av mjuka och harda atgarder rekommenderas. Som konkreta atgarder
kan man se indikatorer som standigt kontrollerar "var ar vi nu?"

Till exempel kan man anvidnda konsneutrala indikatorer som Socialsty-
relsen kommit fram till 2018, som ar konkreta och relativt billiga att till-
lampa. Socialstyrelsen har foreslagit 75 indikatorer som ska anviandas for
en nationell uppfoljning av den nationella strategin for att forebygga och
bekimpa mains vald mot kvinnor. De omfattar aven HBTQI-personer och
tillimpas pd kommunniv4, riksniva och lansniva.

Indikatorer har foreslagits dven av UN Special Rapporteur for violence
against women. Man kan anvinda dem for att reguljart kontrollera fram-
steg och detta gar att gora pa bade micro och macro niva. Sarskilt billiga ar
s kallade strukturella indikatorer, som ar frigor for att testa om struk-
turerna finns, dvs sddana strukturer som kompetens, rutiner och overens-
kommelse. Det ar svdrare att kontrollera process och resultat av forand-
ringar.

Exempel av en strukturell indikator kan vara: Finns det en strategi om
véald mot HBTQI-personer? (ja/nej). Finns det stodverksamheter som har
HBTQI-kompetens i vir kommun? (ja/nej)

Ett exempel av en processindikator kan vara: ”Av de individer som har
utretts i enlighet med lagen (2007:606) om utredningar avseende vissa dods-
fall under de senaste 24 manaderna, hur stor andel haft kontakt med en
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eller flera samhallsaktorer de senaste 12 manaderna fore dodsfallet” (frdn
Socialstyrelsens indikatorer, 2.12).

Ett exempel av en resultatindikator kan vara: Andel elever i arskurs 9
som tycker att det inte ir fel att anvdnda vald eller krinka andra p.g.a.
HBTQI-identitet for att fa respekt.

Reflektioner

Bisexuella kvinnor, homosexuella midn och transpersoner verkar vara sar-
skilt utsatta for olika typer av vald. Kon och sexuell liggning dr viktiga
faktorer ndr det giller vdld, men man ska ocksd beakta andra faktorer i
framtidens forskning och bemétande av manniskor.

I bemétandet av HBTQI-personer ska man inte stindigt pAiminna dem
om att de har en sa kallad ”avvikande” sexuell liggning eller konsidentitet
eller fradga ut personer om deras sexliv. I stdllet ska man ta ansvar for egna
kunskapsluckor och uppmirksamma pd HBTQI-specifika erfarenheter i be-
rattelser om vald.

En etisk vision dr viktig. Lagar framstiller denna vision men lagarna tol-
kas i ett ssmmanhang som paverkas av sociala normer. Konkreta dtgarder
och en specifik budget behovs for att sakerstalla forandringar i samhallet.

Socialstyrelsens omfattande konsneutrala indikatorer ska tillimpas pa
kommunniva, riksniva och lansniva, detta som en del av en nationell upp-
foljning av den nationella véldstrategin. Sarskilt billiga 4r sa kallade struk-
turella indikatorer. De dr enkla stingda fragor anvandbara for att testa om
strukturerna och resurserna finns pa plats.
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Att lisa om vald mot HBTQI-personer
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Vi talar om lagar — och med studenterna dven om
verkligheten

Under ett par ars tid har vi varit delaktiga i ett undervisningsmoment dar
blivande jurister introduceras till problematiken kring ”Mins vild mot
kvinnor och vald i ndra relationer”. Den foljande texten redogor for upp-
lagget och delger en del av de erfarenheter och reflektioner som undervis-
ningsmomentet lett till.

De som moter manniskor ska uthildas om vald

Den 1 juli 2018 dndrades hogskoleforordningen (1993:100) sd att kunskap
om mins vald mot kvinnor och vald i nira relationer infordes i examensbe-
skrivningarna for ett antal utbildningar ddr man som yrkesverksam kan
mota valdsutsatta kvinnor och barn. De yrken som berordes var fysiotera-
peut, jurist, likare, psykolog, sjukskoterska, socionom och tandlikare.
2019 dndrades dven examensbeskrivningen for tandhygienist. Utbildnings-
planen fér juristprogrammet vid Orebro universitet kom dirmed att revide-
ras. Den forst terminen ldser studenterna fran juristprogrammet tillsam-
mans med studenterna som ldser det rittsvetenskapliga programmet med
internationell och digital inriktning, darigenom kom denna forandring av
hogskoleforordningen samtliga vara blivande jurister till godo.

Den foljande texten redogor for uppligget i juristutbildning vid Orebro
universitet men kan dven vara aktuell for olika yrkesverksamma som kan
mota valdsutsatta kvinnor och barn. Vi redogor ganska detaljerat for vad
vi gor 1 seminariet, eftersom detta kan fungera som ett konkret exempel for
dem som organiserar utbildningar i olika sammanhang och ar intresserade
av team-based learning.

Fokus i undervisningen

Mycket av undervisningen inom juridiken sker traditionellt sett genom att
fokus pa undervisningen ligger pa sjilva lagtexten. Detta innebér att stu-
dentens fokus normalt sett ligger pa traditionella och praktikernira sidor
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av juridiken sd som materiell ritt och juridisk metod. Det handlar alltsa
framst om hur lagen ska forstas, tolkas och tillimpas. Det dr dock viktigt
att studenterna fir mojlighet att satta sig in i situationer som introducerar
och efterliknar den kommande arbetsplatsen/arbetsuppgiften, eftersom
detta kan belysa specifika problem eller dilemman som studenten ska lira
sig att hantera. Detta kan uppnds genom upplevelsebaserad inldrning som
till exempel problem-based learning och team-based learning. Mer konkret
ror det sig om att studenterna arbetar med att studera rattsfall eller lingre
fram i utbildningen genomfor rattegangsspel.

Genom att lata studenterna diskutera temat ”Mains vild mot kvinnor
och vald i nidra relationer” ges de blivande juristerna redan pa termin 1 en
mojlighet att borja forhalla sig till problem de sannolikt kommer att mota
som yrkesverksamma. Momentet i borjan av den forsta terminen inleds med
en gastforeldsning. En representant fran dmnet socialt arbete redogor for
vilka synliga och dolda former av vald i nira relationer kan ha och ger rik-
ligt med illustrerande exempel pa hur vald i nira relationer kan vara synligt
och osynligt. Foreldsningen beror ocksa vilka konsekvenserna ar for den
enskilda sa vil som samhaillet mer generellt av detta vald. Rikligt med forsk-
ningsbaserad evidens presenteras om hur mans vald mot kvinnor och vald i
ndra relationer ser ut i samhillet idag, bade till form och omfattning.

Nagon dag efter foreldsningen har de blivande juristerna ett seminarium
med syftet att fordjupa diskussionen. Seminariet ar ett obligatoriskt exami-
nerande moment och forutsitter aktivt deltagande frin studenternas sida.
Av inlarningsskal dr det av stor vikt att studenterna far mojlighet och upp-
muntras till att prata, skriva, lisa, reflektera och virdera den information
de har fitt. Sant frimjar namligen mentala och intellektuella firdigheter.
Det dr genom att prata som studenten kan klargora bade for sig sjalv och
andra vad de har list, hort, observerat eller upplevt.

Moment pa seminariet

Uppgiften studenterna har fatt att forbereda infor seminariet bestdr av flera
delmoment. De ska pd ett 6vergripande plan redogora for samhallsproble-
matiken ”Mains v3ld mot kvinnor och vald i nira relationer”, med stod av
statistik, forskning och information om trender eller tendenser. Vi talar om
kvinnofridskrankning (se Strands text i denna tidskrift, s. 19 - 25 och Ko-
skelas text, s. 26 - 35) och barnfridsbrott (se Vikanders text i denna tidskrift,
s. 45 - 51. Studenterna ombeds att vilja en av de sdrskilt utsatta malgrup-
perna dvs: personer med funktionsnedsattning, personer med missbrukspro-
blem, dldre, HBTQ-personer, utlindska kvinnor som kommit till Sverige
for en svensk man eller barn/ungdomar. Studenterna ska sedan redogora for
de centrala delarna av problematiken i forhallande till den valda gruppen.
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Slutligen ber vi studenterna forbereda sig genom att diskutera och re-
flektera kring hur mins vild mot kvinnor och vald i nira relationer ir av
relevans for deras framtida profession som jurister. Hiar uppmuntras stu-
denterna till att fundera 6ver vilka verktyg de behover ha vid sidan av goda
juridiska kunskaper. Det giller for dem att identifiera fardigheter som ar
betydelsefulla och vilka personliga egenskaper som kan ses som viktiga i
motet med personer som utsatts for vald i nara relationer. Dessutom kan
etiska principer i juristers arbete med valdsproblematik vara viktigt att lyfta.
Aven tankar kring hur kvaliteten i bemétandet av valdsoverlevare kan bli
battre uppmuntras.

Nar studenterna mots for seminariet skapas nya grupper. Detta ger fy-
sisk rorelse i rummet — men mer 4n sa, det tilldter ocksa ny rorelse i intel-
lektet — detta dr viktigt, inte minst for studenter som valt ett yrke dar mycket
analyserande och intellektuellt arbete kommer att bli deras vardagsgora. I
denna nya grupp ges studenterna mojlighet att redogora for vad de diskute-
rat och kommit fram till i sina ursprungliga grupper, vilket ger dem ut-
rymme att gora jamforelser av olika forutsattningar och villkor vad giller
de olika sarskilt utsatta malgrupperna.

Forutom hanvisning till svensk relevant lagstiftning och statistik, far stu-
denterna under seminariet ocksa en indikation till internationell ritt (se Ni-
emis text i denna tidskrift, s. 8 - 13). Har galler det grupper som det inter-
nationella samfundet har ansett vara i siarskilt behov av skydd. Darfor har
virldens stater skapat internationella konventioner som ger extra skydd for
”sarskilt sidbara” gruppers manskliga rittigheter. Dessa internationella
overenskommelser och traktat lagger stor vikt vid staters och myndigheters
ansvar att forebygga vald och krinkningar mot de skyddade grupperna
inom (och i viss man utom) det egna landets granser.

Studenterna som laser juristprogrammet och rittsvetarprogrammet har
obligatoriskt deltagande i seminariet. Studenterna forvintas att vara aktivt
deltagande for att nd godkant resultat. Studenter pa juristprogrammet skri-
ver dessutom ett grupparbete som ger dem ytterligare mojlighet att reflek-
tera Over informationen de fatt och att ta ansvar for idéerna som diskute-
rats.

Studenternas reaktioner

I borjan av termin 1 dr studenterna entusiastiska till det mesta. Studenterna
hdr dnnu inte borjat att i hog grad efterfriga vad som kommer péa tentan.
Fenomenet backwash, dir intresset for sjdlva examinationen ”tar 6ver” stu-
denternas intresse och sa att sdga ”skoljer 6ver” studierna och inldrningen
genom att styra hur studenterna kanaliserar sin energi och uppmarksamhet
marks knappast dnnu av under deras forsta termin.
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Studenterna har genomgdende gett aterkopplingen att “mans vald mot
kvinnor” ar viktigt att diskutera och lira sig mer om. Dessutom upplever
de det som mycket viktig och relevant for sina kommande yrkesliv. Nar
studenterna viljer vilken sarskilt utsatt grupp de vill diskutera, tenderar
barn och kvinnor att dominera; mer sillan viljs grupper som ildre och
funktionsnedsittningar, och vald mot HBTQ-personer har endast valts vid
nagot enstaka tillfalle, enligt var erfarenhet. Detta var en av anledningarna
till att tala om vald mot HBTQ-personer lyfts separat i Vaiges text (se vidare
i denna tidskrift, s. 58 — 66).

I sina diskussioner dr studenterna 6ver lag duktiga pa att identifiera be-
hovet av samarbete mellan olika myndigheter, bade nar det galler att upp-
tacka vald mot enskilda s att nodvandiga dtgiarder kan vidtas, och for att
forebygga vald i nira relationer pa ett mer generellt plan. Aven om studen-
terna 4r i borjan av sin utbildning, kan de upptacka begransningar i lagar
och bristande kompetenser hos myndigheter som jobbar med att skydda
manniskor mot vald.

Studenterna visar stort engagemang for amnet, vilket har kommit till ut-
tryck genom att de uttrycker en 6énskan om att arbeta vidare med fragan vid
sidan om sina studier. Ndgra av dem har blivit volontir i organisationer
som jobbar med att forebygga vald eller hjdlpa manniskor utsatta for vald.

Att tala om vald ar personligt och politiskt

Skriftligt och muntligt grupparbete samt reflektioner i nya grupper ger stu-
denterna mojligheten att lira kdnna varandra, vilket ar viktigt pd utbild-
ningarnas forsta termin. Att tala om vald sa tidigt i utbildningen har dven
ett valdsforebyggande syfte eftersom genusbaserat vald inom akademin ar
ganska utbrett och studenterna ar sirskilt utsatta for vald och sexuella tra-
kasseri, enligt enkdt som publicerades av Rudolfsson och andra 2022.

Det 4r inte ovanligt att det i studentgruppen finns studenter med mer
eller mindre egna erfarenheter av vald i nira relationer. Det blir dirfor yt-
terst viktigt att vara lyhord och respektfull under diskussionerna, dir be-
rorda studenter har full frihet att vilja i vad mén de vill eller kan delge sina
personliga erfarenheter. Upplagget, med dels varierande grupper, dels olika
storlek pa diskussionsgrupperna, samt en blandning av formellt (presentat-
ion infor hela klassen) och informellt (sjalvstindigt arbete i den egna mindre
gruppen) skapar flexibilitet och ger utrymme for valmoijligheter for vilken
arena som kinns ritt for varje enskild individ att verka pa. Aven om semi-
nariet om verkligheten som helhet inte kraver strukturerad debriefing,
maste en allmin beredskap finnas om nagon enskild student skulle paverkas
mycket starkt kanslomassigt av diskussionerna. En sidan beredskap ingar
som ett element nar upplevelsebaserad undervisning genomfors.
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Nir studenter talar om vald funderar de ofta 6ver ojimstilldhet, margi-
nalisering, rasism, sexism och homofobi. Detta tilliter dem att kontextuali-
sera sina erfarenheter i relation till maktordningar och normer, och kritiskt
analysera grinsen mellan ”det privata” och ”det offentliga”, vilket oftast
tillkommer dven i juridik. Nar vi talar om sirbarhet, da talar vi 4ven om
intersektionalitet (eng. intersectionality) som betyder att olika maktord-
ningar och diskrimineringsgrunder paverkar varandra. Intersektionalitet
kan upplevas som ett komplicerat begrepp att tillimpa i juridik, eftersom
den uppenbara risken att generalisera finns (”All lives matter”). Nagra kon-
kreta exempel behovs dd for hur intersektionalitet kan ”6versattas™ till ju-
ridikens sprak.

Kontinuitet

Universitet signalerar redan fran borjan (termin 1) att vdld maste tas pa
allvar av alla blivande jurister. For de blivande juristerna ar detta forsta
samtal om verkligenheten vad galler ”Mins vald mot kvinnor och vald i
nidra relationer” givetvis inte den enda gangen de moter temat under sin
utbildning. Under de f6ljande terminerna moéter de problematiken utifran
de olika rdttsomradena som studeras men da atergir fokus i fragan forst
och framst till de rattsliga aspekterna. Studenterna far lira sig om relevant
reglering i straffritt och vad som giller vid t. ex. valdsforebyggande arbete
inom den offentliga forvaltningen, styrd av forvaltningslagen. De ldr sig om
internationella 6verenskommelser om staters skyldigheter att forhindra och
forebygga mans vald och vald i nara relations bade pa global och europeisk
niva.

Reflektioner

Obligatorisk undervisning om mans viald mot kvinnor och vald i nira relat-
ioner ger studenterna (framtidens yrkesverksamma) en 6verblick 6ver pro-
blematik och kunskap om foljderna av vald for bide manniskor och sam-
halle.

Studenterna lar sig 4ven om rittsliga foljder i svensk ratt. Detta dr bara
en borjan i en ling resa som fortsitter under de foljande terminerna och
hela livet. De blivande juristerna fir dven en internationell utblick som ror
staternas skyldigheter nar det galler vald.

Allt detta gors i syfte att pa basta sitt rusta studenterna for den verklig-
het de kommer att mota i sina kommande uppdrag i yrkeslivet.
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Att lasa om verkligen kring vald i néra relationer

Hogskoleforordningen (1993:100). Hogskoleférordning (1993:100) Svensk

forfattningssamling 1993:1993:100 t.o.m. SES 2023:83 - Riksdagen

Rudolfsson, L., Dahlman-Wright, K., Lofgren, L., Toropova, A., & Bjork-
lund, C. (2022) Enkdtstudie om genusbaserad utsatthet och sexuella trakas-
serier i svensk hogskolesektor. (PDF) Enkitstudie om: Genusbaserad utsatt-
het och sexuella trakasserier i svensk hogskolesektor [National Prevalence
study on gender-based harassment and Sexual harassment within Swedish
Academia] (researchgate.net)
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Den popularvetenskapliga tidskriften Texter om vald
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