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Sammanfattning

Denna rapport dr en sammanfattning av slutrapporten fran forsknings- och
utvecklingsprojektet (FoU) Forskningsbaserad samverkan i Region Orebro lin (FRO).
Projektet genomfdrdes av forskare fran Orebro universitet (ORU) mellan den 1 december
2020 och 31 december 2021. Syftet for den utvecklingsriktade delen av FoU-projektet var att
ge stdd till Region Orebro lins (ROL) projekt Skolresultaten i regionen har forbéttrats — att
leda och styra en komplex organisation. Den 6vergripande fragestillningen var: Vad ér
mdjliga orsaker till 1g méaluppfyllelse i skolan i Orebro 1in? Studien har genomforts med en
interaktiv ansats vilket innebér att FoU-projektets upplidgg och forskningsfragor har
diskuterats med projektets styrgrupp. Data bestar av intervjuer med kommunchefer, samtal
med verksamhets- och skolchefer samt dokumentstudier samt sammanstéllning av statistik.
Resultatet presenteras i form av fyra pusselbitar. Tillsammans visar pusselbitarna pad mdjliga
orsaker till ldnets ldga méluppfyllelse. Pusselbit 1 presenterar framgangsfaktorer som enligt
litteratur ar av stor betydelse for att styra och leda skola mot hoga skolresultat. Pusselbit 2
sammanfattar ett urval av lokal, regional och nationell statistik som kan forklara 14g
maluppfyllelse. Pusselbit 3 sammanfattar lokala forutséttningar for att realisera kommunala
styrdokument. Pusselbit 4 sammanfattar forutsittningar for interkommunal och regional
samverkan. Avslutningsvis presenterar forskargruppen sex rekommendationer for det fortsatta
regionala samarbetet for att hoja skolresultaten. Rekommendationerna sammanfattas med
akronymen S-K-O-P-E-T som syftar pa den engelska termen scope — i betydelsen en arena i
vilken ndgon eller ndgot handlar, verkar, har makt eller kontroll.

o Strukturera och samordna insatser pa regional, interkommunal och kommunal nivéa och
illustrera dem i forindringslogiker for olika nivaer. Tydliggér ROL:s roll vad giller
insatser och samordning 1 forhdllande till fragor som r6r skola och forskola.

e Kontextualisera de insatser som genomfOrs pa regional och kommunal niva, i
bemirkelsen anpassa dem till kommunernas skilda behov.

e Omvirldsspana pa liknande sitt som ROL 14t Oxford research gora 2019, men i detta fall
en omvérldsanalys med fokus pa skolrelaterade fragor.

e Prioritera vilka tidigare genomf6rda insatser som ska implementeras och vilka insatser
som ska genomforas for att nd de uppsatta effektmalen 1 RUS 2022-2030.

e Evaluera de insatser som gors. Samordna uppfoljningen av Aktivitetsplanen med andra
uppfoljningar, exempelvis med aterrapporteringar av regionala utvecklingsmedel och
verksamhetsplaner.

e Transparensgor det som r viktigt for samtliga samverkansparter att ha tillgéng till.
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Inledning

Denna rapport dr en sammanfattning av den utvecklingsinriktade delen i en fullstindig
slutrapport fran forsknings- och utvecklingsprojektet (FoU) Forskningsbaserad samverkan i
Region Orebro lin (FRO). FoU-projektet, som #ven hade en forskningsrelaterad del,
genomfordes av forskare frén Orebro universitet (ORU) inom ramen for Region Orebro lins
(ROL) projekt Skolresultaten i regionen har forbiittrats — att leda och styra en komplex
organisation. FoU-projektet pagick fran 1 december 2020 och avslutades 31 december 2021.
Syftet for den utvecklingsriktade delen av FoU-projektet var att ge stod till ROL-projektet
Skolresultaten 1 regionen har forbéttrats. Den 6vergripande fragestillningen var: Vad ér
mdjliga orsaker till 1g maluppfyllelse i skolan i Orebro 1in? Resultat avseende hela FoU-
projektets studie presenteras i den fullstidndiga slutrapporten dir dven FoU-projektets
forskningsrelaterade fraga besvaras. Fragan 16d: Hur kan kan samverkan mellan Region
Orebro lin, kommunerna i regionen och Orebro universietet organiseras for att leda till
hallbar forskningsbaserad skolutveckling. Det innebir att delar som bakgrund, metod,
teoretisk forankring etcetera i den hér rapporten endast beskrivs kortfattat eller inte alls.

Nedan presenteras pé vilket sitt FoU-projektet FRO har stéttat projektet Skolresultaten har
forbattrats, sedan ges en bakgrund samt en kort presentation av metod. Dérefter presenteras en
sammanfattning av resultatet av studiens utvecklingsinriktade del 1 form av fyra pusselbitar.
Som avslutning diskuteras resultatet och darefter ges ndgra rekommendationer for det
fortsatta arbetet med att forbittra skolresultaten i Orebro lin.

FoU-projektets uppdrag

For att kunna svara pa frigan om mojliga orsaker till 1dg maluppfyllesle i skolan i Orebro lin
och ge stod till projektet Skolresultaten har forbéttrats var FoU-projektets uppdrag att ta fram:

1. En nuldgesbild av mojliga orsaker till 1g maluppfyllelse i regionen.

2. Underlag for fortsatt gemensamt regionalt skolutvecklingsarbete for att komma till
ritta med lokala och regionala utmaningar med att minska skolavbrott och att hoja
skolresultaten.

3. En forteckning av litteratur och andra kunskapskéllor avseende tjanstemannastyrning
och politisk styrning och ledning av skola och forskola anpassad for malgruppen skol-
och verksamhetschefer.



2022-03-02

Bakgrund

Under den hir rubriken foljer forst en presentation av bakgrunden till ROL-projektet
Skolresultaten i regionen har forbittrats och till FoU-projektet FRO. Efter det foljer en
redogdrelse for tidigare och pagiende projekt i Orebro ldn som ir relevanta i sammanhanget.
Direfter foljer ett avsnitt om den statliga styrningen av skolan® och slutligen en presentation
av rapportens centrala begrepp.

Projektet Skolresultaten i regionen

Skolresultaten i regionen har forbéttrats ar sprunget ur Samverkansdokument Kunskapslyft
for barn och unga som 2016 upprattades av regionens kommunala skolhuvudmin och ROL
(Handlingsplan for Kunskapslyft for barn och unga, 2015/ Samverkansdokument, v.1
2016).2 Dokumentet uppdaterades senare och i den uppdaterade versionen konkretiserades
aktiviteter som var tankta att genomforas under perioden 2016-2022 (Aktivitetsplan 2016-
2022: Bilaga till samverkansdokumentet Kunskapslyft barn och unga). Aktiviteterna i
planen ar tankta att svara mot de behov som regionens skolhuvudman hade identifierat i
Sakkunnigstddet for Tjanstemannastddet for skola utbildning och kompetensférsorjning. |
samverkansdokumentet anges tva syften, ett syfte pa operativ niva och ett syfte pa strategisk
niva. (v. 2.0, 2016 s . 4):

e Syftet pa operativ niva &r att staka ut riktningen for ett langsiktigt forbattringsarbete,
genom samverkan och samhandling som ska bidra till ett 6kat kunskapslyft for barn och
unga i Orebro ldn. Mervirdet i samverkan och samhandlingen ir att alla elever ska nd
skolans mal.

e Syftet pa strategisk niva &r att driva och samordna frdgor dir regional samverkan
forstarker kvalitén 1 ldnets skolor.

Ansvar och roller for att syftet ska uppnas tydliggors under en egen rubrik under vilket det
framgar att:

1 Om inte annat anges sa omfattar bendmningen skola bade skola och férskola

2 Dokumentet upprittades efter en konferens dar underlag och utgédngspunkter fér skolutvecklingen i Orebro
Ian diskuterades av kommunala och regionala politiker i maj 2015 och senare bearbetning av
skolchefsgruppen. Dokumentet reviderades och en andra version (2016) ersatte handlingsplanen fér omradet
Kunskap och utbildning. | dokumentet star att regional samverkan syftar till att pa ”strategisk niva driva och
samordna fragor dar regional samverkan forstarker kvaliteten i lanets skolor” (Samverkansdokumentet 2.0,
2016 s. 4). Dokumentet har dérefter i samverkan med kommunernas skolchefer och Region Orebro lan
uppdaterats.?
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o Specifika samverkansradet for skola, utbildning och kompetensforsorjning” har det
overgripande ansvaret for den regionala samverkan dar politiker fran Region Orebro l4n
och lokala kommunpolitiker deltar for ett kunskapslyft fér barn och unga i Orebro lan.

e Tjanstemannastddet for skola, utbildning och kompetensforsorjning” [...] ansvarar for
att samverkansdokumentets syfte ska kunna forverkligas pa ett évergripande plan. Det
ar denna grupp som gemensamt svarar for prioriteringar, forankringar i respektive
kommun/huvudman, aterkopplingar och uppféljningar vad géller aktiviteter i
Aktivitetsplanen. (Samverkansdokumentet: Kunskapslyft barn och unga, s. 6)

Samverkan ska enligt dokumentet ske genom att f6lja ”Samverkanstrappan” (s.6). I syfte att
realisera samverkansdokumentet tog, tjdnstepersoner inom Omrdde utbildning och
arbetsmarknad vid Regional utveckling inom ROL, efter dialog med regionpolitiker,
regiondirektdr, kommunchefer och skolchefer, pa sig uppdraget att initiera ett
forbéttringsarbete kring att styra och leda skolan. Malet for forbattringsarbetet var “att paborja
ett genomgripande och langsiktigt arbete med att 6ka elevers [skolans] maluppfyllelse i hela
lanet” (Preliminir projektplan for ”Skolresultaten har forbéttrats” 2020, s.3 ). En gemensam
regional helhetsbild skulle skapas som ett underlag for fortsatt regionalt
skolutvecklingsarbete. Det operativa arbetet kopplades till Tjdnstemannastod for skola,
utbildning och kompetensforsorjning som samordnas av enheten for Utbildning- och
arbetsmarknad. Ett forbittringsarbetet startade upp 2020 i form av ROL-projektet
Skolresultaten i regionen har forbéttrats och projektet avslutas 2022. Ett led 1 projektet var att
initiera ett samarbete med Orebro universitet kring FoU-projektet FRO, som sammanfattas i
denna rapport.

Skolrelaterade forsknings- och utvecklingsprojekt i Orebro lan

De senaste fem aren har flera skolrelaterade studier genomforts i lénet. Foljande forsknings-
och utvecklingsprojekt pagar eller har genomforts:

Utvecklingsprojektet #jagmed bedrevs i flera kommuner i Orebro lin (Muhrman, Nordmark
& Nystrom, 2018). Projektets mal var att minska avbrotten fran gymnasieskolan. Resultatet
visar att rutiner och strukturer dr en grundforutsittning for att nd uppsatta mal. Organisatorisk
samverkan inom och mellan olika nivéer utanfor skolan lyfts fram som framgéangsfaktor.

Forskningsprojektet Skolpersonalens rérlighet pd arbetsmarknaden i Orebro kommun och lin
(Lundmark, Halvarsson Lundkvist & Ohman Sandberg, 2020) undersoker faktorer som
paverkar skolpersonalens rorlighet och visar bland annat att arbetsmiljon dr kopplad till

3 Utforligare information om projekten finns i Bilaga 3.
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rektors ledarskap. Av rapporten framgar att det starkaste skilet till att 1drare och forskolldrare
stannar eller byter arbetsplats dr arbetsmiljon, som till stor del paverkas av rektors ledarskap.
Vidare visar studien att sa kallade ”Utsatta omraden” samt “Landsbygdsomraden” har i
Orebro lin forlorat fler ldrare #n de far in. Motsatsen giller ”Centrala omraden”, som har ett
storre inflode av personal.

Forskningsprojektet En skola i integration? Léirdomar fidn Orebro kommuns arbete med styrd
skolintegration (Arneback, Bergh, Jimte & Trumberg, 2021) ir en studie av Orebro kommuns
omorganisering av Vivallaskolans hogstadium som innebar flytt av elever frdn Vivalla till
olika skolor i kommunen i syfte att ka integrationen och maluppfyllelsen. Av rapporten
framgér bland annat att ldrare i elevernas nya skolor inte var tillrdckligt forberedda for att ta
emot de nya grupperna och de lyfter fram brist pd information, dialog och stottning som en
anledning till detta. Larare upplevde sig bli ldimnade ensamma i att hantera omorganiseringen.
P4 vissa anvisningsskolor pagick dven en personalrotation inklusive nya rektorer, vilket
bidrog till utmaningar och foérsvarade omstéllningen for personal och elevgrupper till den nya
miljon. Olika erfarenheter och resultat rapporteras fran de fyra anvisningsskolorna.

I rapporten Nuldiigesrapport for Orebro lins arbete kring néiirvaro i skolan (FNoFF, 2021)
presenteras en kartliggning av hur kommunerna i Orebro lén arbetar med nirvaro och
franvarofragor. Av rapporten framgér att manga kommuner har kommit langt i sitt
systematiska arbete och att ndrvarorutiner dr tydliga och efterfoljs. Daremot saknar hilften av
kommunerna tydliga politiska mélséttningar kring frdgan om skolnérvaro, vilket kan tyda pa
ett glapp 1 styrkedjan dér politiken inte dr inblandad eller engagerad.

Tillsammans for alla barns bdsta (TABB) ér ett pagéende projekt som syftar till att 6ka
samverkan och ansvarsfordelning mellan skola, socialtjinst och hilso- och sjukvard®. Ett
langsiktigt syfte for TABB ir att arbeta mer effektivt och 1 hdgre grad med forebyggande och
tidiga insatser for att 6ka barn och ungas psykiska hélsa.

Regeringens forsoksverksamhet med praktikndra forskning (2017-2021), sa kallade ULF-
avtal kommer frén och med 2025 att permanentas.® Férsoksverksamheten syftar till att
utveckla och prova hallbara samverkansmodeller mellan akademi och skola vad

giller forskning, skolverksamhet och lirarutbildning. Inom ramen for Orebro universitets
forsoksverksamhet med praktikndra forskning har mer 4n ett tjugotal FoU-projekt genomforts.
9 av ldnets 12 kommuner har samverkat med universitet. Verksamheten kommer fortsatt att

4 https://utveckling.regionorebrolan.se/sv/utbildning-och-kompetensforsorjning/tillsamman-for-alla-barns-

basta/

5> https://www.ulfavtal.se
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bedrivas inom ramen for samverkansplattformen Orebro ULF som haller pa att byggas upp.®
Statens styrning av forskola och skola

Av Samverkansdokumentet (v 2, 2016) framgar att det pa regional niva finns en ambition att
hoja skolresultaten. Samtidigt finns en statlig styrning av skolan som regionalt initierade
aktiviteter behover forhalla sig till. Den statliga styrningen av skola och férskola sker
framforallt genom lagar, men ocksa genom att initiera och finansiera olika typer av
kompetensutvecklingsinsatser och forsoksverksamheter. Skolverksamhet styrs ytterst av
staten som utdvar en dubbel styrning av skola och forskola. Staten anger i skollagen vilken
funktion som ska ansvara for vad i det svenska skolvdsendet, det vill siga vad huvudman,
rektor och ldrare ansvarar for. Den dubbla styrningen sker genom att:

e kommunen, som huvudman, har ett statligt uppdrag att ge skolor och foérskolor
forutsattningar att bedriva verksamheten sa att de nationella malen kan uppnas.

e rektorer och larare har ett uppdrag direkt fran staten, som alltsa gar forbi huvudmannen,
att utforma en lokal verksamhet som innebar att eleverna far forutsattningar att uppna de
mal som ar framskridna i laroplaner och kursplaner. Ingen annan an en legitimerad
larare kan ansvara for undervisningen.

Den dubbla styrningen medfor att staten styr rektors och larares undervisning direkt via
laroplaner och andra styrdokument. En uppgift for skolhuvudmannen &r att folja upp och
kontrollera efterlevnaden av statens mal och krav i sin verksamhet och ge forutsattningar for
att genomfora det statliga uppdraget. Den uppféljningen ligger sedan till grund for
skolhuvudmannens finansiering och planering. Den dubbla styrningen av skolan innebér
ocksa att staten inte bara ger direkta styruppdrag till huvudman, utan dven till enskilda
tjanstepersoner inom en huvudmannaorganisation. Skolchefens betydelse, som en lank i
styrkedjan, starktes 2018 da det infordes ett krav att varje huvudman skulle ha minst en
skolchef 7. En skolchef ska séikerstalla att att huvudmannens verksamhet féljer de
bestdmmelser som reglerar barnomsorg och utbildningsvéasendet. En huvudman kan fordela
ansvaret pa flera personer.

De uppdrag och det ansvar staten, genom skollag och laroplaner, ger till férskola och skola
ligger alltsa pa larare och rektor. Den dubbla styrningen av skolan kan darfor utgora en
utmaning for huvudmannen och for forvaltnings-/skolchefen. Huvudmannen (i bemarkelsen
ytterst Kommunfullméktige) och huvudmannens foretradare behéver darmed kunna hantera

6 https://www.oru.se/strategiska-satsningar/framtidens-lararutbildning/nya-flut-sidor/orebro-ulf/
7 https://www.skolverket.se/skolutveckling/kurser-och-utbildningar/introduktion-till-styrning-av-skolan
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ett system som innebér att personal som man ansvarar for och har anstallt, ocksa har direkta
uppdrag fran staten.

Rapportens centrala begrepp

Hér nedan fortydligas rapportens centrala begrepp. Flera av begreppen ingér i den teoretiska
ram som beskrivs 1 den fullstindiga FoU-rapporten.

Skolresultat och maluppfyllelse

Skolresultat avser i den hér rapporten skolans alla méal. I en publikation fran Skolverket (2009)
definieras skolresultat sahér:

[...] elevernas kunskaper och vérderingar i relation till grundskolans uppdrag i sin helhet — sévil
kunskapsmél som demokratimal. Dessa mél formuleras i ldroplan och kursplaner och kommer adven till
uttryck i ramverken for de internationella studierna. I resultat ingar ocksa andra aspekter som ir relevanta;
elevernas attityder till skolan, intresse for skolan, deras sjdlvkénsla samt upplevda fysiska och psykiska
hélsa (Skolverket 2009, s. 8)

Elevers kunskapsresultat dr bara ett av alla de mal som skolan ska uppna, men maluppfyllelse
anvinds 1 mdnga sammanhang som synonymt med kunskapsresultat. I den har rapporten
anviands maluppfyllelse foretrddesvis 1 betydelsen kunskapsresultat.

Regional- interkommunal- och kommunal niva

Med regional samverkan avses samverkan som &r kopplad till den regionala
utvecklingsstrategin (RUS)® och som koordineras av ROL. Med interkommunal samverkan
avses samverkan mellan kommuner i linet som inte koordineras av ROL eller tar sin
utgdngspunkt i RUS.

Forandringslogik

Fordndringslogik dr ett teoretiskt-analytiskt verktyg som anvénds for att illustrera hur maél,
effekter och aktiviteter &r sammanlédnkande med varandra. En fordndringslogik utgér alltsa en
rekonstruktion av hur en 6nskad effekt av en specifik insats &r tdnkt att uppnas. I rapporten
anvinds forandringslogik som ett verktyg for att synliggora den foréndringslogik som RUS:en
och Aktivitetsplanen vilar pa.

8 Interkommunal samverkan férekommer ocks3 i de olika ldnsdelarna men det &r framst i sammanhang som
koordineras av ROL eller av ROL utsedd part som foretradare fér alla kommuner triffas.
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Metod

Studien har genomforts med en interaktiv ansats vilket innebar att FoU-projektets uppldgg och
forskningsfragor har diskuterats med projektets styrgrupp® och under workshopar. I studien har
flera olika metoder for datainsamling anvénts. Tabell 1 sammanfattar den datainsamling som
har genomforts.

Tabell 1. Oversikt dver datainsamling.

Samlande av sekundardata Statistik

Dokumentstudier Politiskt beslutade kommunala och
regionala dokument

Gruppsamtal typ 1 Anteckningar fran samtal mellan
verksamhets- och skolchefer

Seminstrukturerade intervjuer Intervjuer med kommunchefer, och
regionforetradare

Gruppsamtal typ 2 Anteckningar fran kommun- och

skolchefers samt politikers samtal i grupp

Data som har samlats in redovisas i tabell 1. Forutom det som redovisas 1 tabellen har dven en
litteraturstudie genomforts. I denna rapport presenteras litteraturstudien som resultat.

Data har analyserats pd olika sitt och i tva steg. I ett fOrsta steg analyserades intervjuer och
anteckningar frdn gruppsamtal i en sa kallad tematisk analys. I ett andra steg fordes resultatet
av den tematiska analysen, resultatet av statistiken och dokumentstudierna samman. Detta
forfarande resulterade i tre “pusselbitar” (2, 3 4). Pusselbitarna visar pd mojliga bidragande
orsaker till 1dg méaluppfyllelse 1 regionens skolor. Pusselbit ett (1) bestar av tidigare
forskningsresultat som ocksé visar pad mgjliga orsaker. De fyra pusselbitarna sammanfattas 1
resultatavsnittet. En utforligare redogorelse for analysprocessen och de teorier och begrepp
som guidade forskarna i analysarbetet presenteras 1 den fullstindiga FoU-rapporten.

9 Styrgruppen bestod av tva av lanet skolchefer, en kommunchef samt tre tjdnstepersoner fran ROL.
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Resultat — Mojliga orsaker till lanets laga skolresultat

Haér foljer en sammanfattning av studiens resultat i form av fyra ”pusselbitar”. Pusselbit 1
bestér av en litteraturoversikt med fokus pé styrning och ledning mot hoga skolresultat.
Pusselbit 2 redogor for nationell och regional statistik. Pusselbit 3 presenterar skillnader
mellan kommunala styrdokument och lyfter fram vilka forutsdttningar som finns for att styra
och leda skolan mot forbattrade skolresultat. Pusselbit 4 presenterar forutsattningar for
kommunal och regional samverkan.

Pusselbitarna utgér tillsammans ett underlag for att svara pa fragan: Vilka ér de mdjliga
orsakerna till 14g méluppfyllelse i skolan i Orebro 1in?

Pusselbit 1 — Litteratur om att styra och leda skola mot héga skolresultat

Under den hér rubriken presenteras en litteraturdversikt med fokus pa styrning och ledning
mot hoga skolresultat. Litteraturen som ligger till grund for 6versikten visar att styrningen av
svensk skola till viss del fungerar vl men att svensk skola kdnnetecknas av systemsvagheter.
Ett &terkommande tema i litteraturen dr att det finns svagheter i skolhuvudménnens styrning
och ledning. En otydlig ansvarsfordelning mellan huvudman och rektor forsvarar
mojligheterna att bedriva ett 1angsiktigt kvalitetsarbete (Jarl, Blossing, & Andersson, 2017;
OECD, 2015; Skolinspektionen, 2015, 2020b; Statskontoret, 2020). Ofta finns oklarheter
kring:

e styrning och ansvarsfordelning mellan politikers och rektors ansvar och befogenheter.

e strukturer for att diskutera kvalitativa fragor samt system for kollegialt ldrande var
beslut ska fattas och hur de ska f6ljas upp och kontrolleras.

Skolchefen utgdr en viktig ldnk mellan skola och politik genom att leverera underlag for
beslut som skapar forutséttningar for framtida satsningar (Hogstadius, 2014; Nihlfors &
Johansson, 2013; Norqvist & Arlestig, 2020; Skolinspektionen, 2020a; SOU 2015:22).
Skolchefen innehar en viktig roll 1 att skapa:

e Kinnedom om den lokala kontexten och dess forutséttningar.
e Dialog och tillit.

e Samsyn kring beslut och instruktioner med berorda parter.

e Tydliggora ansvarsfordelning for dterrapportering.

e Utgora en ldnk mellan politik och verksamhet.

Flera forskare betonar betydelsen av en 6ppen dialog mellan rektor och skolchef (Henriksen
& Paulsen, 2021; Leon, 2008; Leithwood & Azah, 2017; Spanneut & Ford, 2008; Waters &
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Marzano, 2006). Genom dialog kan skolchefen f6lja upp rektors arbete i relation till den
lokala skolans behov. Jonas H66g (2014) har visat att kommuner som presterar dver det
forviantade virdet for skolresultat ofta har en tydlig ledningsstruktur. I de underpresterande
kommunerna skattar rektorerna sin sjilvstandighet lagre jimfort med andra kommuner, vilket
kan tolkas som att det finns en ldgre tillit till rektor i de kommuner som underpresterar.
Samtidigt tycks rektors tillit till den 6verordnande skolorganisationens kompetens vara lagre i
dessa kommuner (H66g, 2014). En 6ppen dialog mellan nivaer som préglas av tillit tycks
alltsd vara en framgangsfaktor for att styra och leda skolan mot hog maluppfyllelse.

Enligt Skolkommissionens rapport dr foljande systemsvagheter de mest framtrddande i svensk
skola (SOU 2017:35. s.14):

e Sviktande kapacitet och ansvarstagande hos méinga skolhuvudman.
e For svag kompensatorisk resursfordelning.

e Otillracklig kompetensforsorjning till larar- och skolledaryrkena och bristande
forutséttningar for professionsutveckling.

e Brister i resultatinformation som forsvarar kvalitetsarbetet.

o Skolsegregation som leder till kvalitetsskillnader mellan skolor.
e Problem i lirandemiljon.

e Splittrad och dver tid oenig nationell styrning av skola.

Skolkommissionen (SOU 2017:35) lyfter i sin rapport fram betydelsen av att de insatser som
gors dr forankrade 1 lokala behov. Dialog och samspel mellan rektor och huvudman ses 1
rapporten som en central framgangsfaktor. Huvudman och rektor har ansvar for att skapa och
upprétthilla stodjande strukturer, fungerande rutiner och goda arbetsvillkor som mdjliggor for
larare att arbeta med dina karnuppgifter.

Flera av de systemsvagheter som lyfts fram i Skolkommissionens rapport synliggors dven i de
lokala studierna kopplade till Orebro lin som presenterades pa sidorna 3 till 5 i denna rapport.
Ett exempel dr att kompetensforsorjningen kan bli otillrdcklig som en konsekvens av
personalrotation. Det géller speciellt i landsbygdskommuner och i sa kallade “utsatta”
omréden, vilket kan bli en utmaning 1 genomférandet av skolornas systematiska
kvalitetsarbete (Lundmark, Halvarsson Lundkvist & Ohman Sandberg, 2020).
Personalrotation kan ocksa utmana personal och ledning nér de stélls infor strukturella
forandringar. I samband med omorganiseringen av Vivallaskolan fick vissa av
anvisningsskolorna en hogre personalrotation dn de haft tidigare (Arneback, Bergh, Jimte &
Trumberg, 2021). Personalen pa skolorna beskriver att det var en bidragande faktor till att
omorganiseringen upplevdes som utmanande. En utmaning var exempelvis hur de skulle



2022-03-02

integrera de nya eleverna socialt och pedagogiskt i sina verksamheter. Bristande
kompetensforsorjning kan pé sikt medfora en neddtgaende spiral géllande elever
maluppfyllelse (Lundmark m.fl., 2020).

Slutsatser for pusselbit 1

Sammantaget visar litteraturoversikten att styra och leda mot hoga skolresultat dr komplext
och involverar flera nivaer dér politiker, skolchef och rektorer behdver samspela och dér
ansvarsfordelningen behover vara tydlig. En framgéngsfaktor dr att det finns en tydlig
ledningsstruktur ddr kommunikationen mellan nivier préglas av tillit och utrymme for
larande. Skolchefen har en viktig roll i att kommunicera med politiker, skapa strukturer och
forutsittningar for skolverksamheter att genomfora sitt uppdrag. Detta kan vara sirskilt
betydande i miljoer dir rektorer och ldrare ofta roterar och byter arbetsplats. Att leda och styra
skolan mot hog maluppfyllelse dr dock en komplex uppgift och det kan finnas flera olika
forklaringsfaktorer bakom lag maluppfyllelse. Det dr inte mojligt att utifrén
litteraturdversikten peka pé enstaka direkta orsaker till 1ag maluppfyllelse dé de lokala
forutsittningarna i en kommun eller pa en enskild skola har stor betydelse. Det r istillet
rimligt att anta att 1dga skolresultat till viss del kan forklaras av brister eller avsaknad av
framgangsfaktorer.

Pusselbit 2 — Nationell och regional statistik med relevans for skolresultat

I detta avsnitt redovisas ett urval av den statistik som presenteras i den fullstindiga FoU-
rapporten och som kan utgdra méjliga orsaker till 1dga skolresultat.°

Grundliggande gymnasiebehérighet (Tabell 1-3 i Bilaga 2)

e Orebro Lin har dver tid haft en 1ag andel elever med gymnasiebehdrighet i jimforelse
med riket. Mellan 2014 och 2021 placeras regionen pd plats 20 eller 21 (av 21) under
sex av 4tta lasar. Andelen gymnasiebehdriga elever har 6kat de senaste tva dren, men
Orebro lin ligger kvar pa plats 21.

e Mellan de tolv kommunerna i Orebro lan finns stora skillnader. Respektive kommuns
medelvérde under matperioden 2014-2021 &r mellan 72% och 87%. Under

10 pysselbitens statistik ar hamtad fran databaserna Kolada (RKA) och Siris (Skolverket), och samlades in framst
i juni 2021 med kompletteringar i september 2021. For mer detaljer och mer statistik, se FoU-projektet
fullstandiga forskningsrapport. Statistiken avser fraimst kommunala skolor da statistik fran enskilda huvudman
vid upptagningstillfdllena ej var offentligt, och/eller har for fa elever vid respektive kategori for att fa publicera.
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matperioden befinner sig dock flertalet kommuner i lanet under rikssnittet och bland
de lagre i riket.

Vdrdnadshavares utbildningsniva (Tabell 11-12 i Bilaga 2)

Inom ldnet skiljer sig kommunerna i hog grad at vad géller vardnadshavares
utbildningsniva. Har finns en tydlig skillnad mellan stad och landsbygd, samt mellan
storre och mindre kommuner.

Majoriteten av kommunerna i lénet har l4gre andel elever vars vardnadshavare har
eftergymnasial utbildning i jamforelse med riket, och sju av tolv kommuner tillhor de
senaste dren den ldgsta fjardedelen i riket.

Nyinvandrade elever'* (Tabell 1314 i Bilaga 2)

Nio av ldnets tolv kommuner har en hégre andel nyinvandrade elever jamfort med
riket. Hallefors, Laxa och Ljusnarsberg hade under perioden 2014-2021 20% till 30%
nyinvandrade elever. Dock syns en nedging i bade ldnet och riket de senaste dren.

Inom lénet finns stora skillnader dar framfor allt Lekeberg, och i viss man Kumla, har
en lag andel nyinvandrade elever jamfort med riket. Mindre kommuner har generellt
en hogre andel nyinvandrade elever under denna métperiod, detta géller savél riket
som Orebro lén.

Personal och kostnader (Tabell 4-8 i Bilaga 2)

Orebro lin har dver tid haft relativt 1iga kostnader per elev i jimforelse med riket, dven
om dren 2017 och 2018 innebar en storre 6kning dn den genomsnittliga i riket.

Nettokostnadsavvikelsen visar att sex av tolv kommuner i ldnet ldgger mer resurser pd
skolan dn forvéntat 1 jimforelse med dess referenskostnad. De senaste tva dren har dock
fler kommuner narmat sig sin forvéntade kostnadsniva.

Andel behoriga lirare?: Inom Orebro lin finns stora skillnader, framfor allt mellan
storre och mindre kommuner, samt mellan stad och landsbygd. Hér varierar andelen
mellan 54 % och 80 %.

Invdnare 0—19 dar i ekonomiskt utsatta hushdll (Tabell 9—-10 i Bilaga 2)

I Orebro lin ligger barnfattigdomen generellt pa en hogre niva in rikssnittet. Fem av

11 Med ”nyinvandrad” avser elever med kortare &n 4 &rs vistelsetid i Sverige.
12 Med behdrig larare avses ldrare (motsvarande antal heltidstjanster) med ldrarlegitimation och behérighet i
minst ett amne i grundskola.

11
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tolv kommuner ligger under métperioden inom den hogsta fjardedelen i riket, och endast
en kommun ligger inom den léigsta fjérdedelen. 1

Orebro lin i jamforelse med liknande lin.** (Tabell 1-14 i Bilaga 2)
e Jamfort med liknande lan har Orebro lan over tid:

o Lé&gst andel elever med grundldggande gymnasiebehdorighet.
o Lé&gst andel vardnadshavare med eftergymnasial uthildning (ovagt medel).

o Hogst andel nyinvandrade elever (tillsammans med Véastmanland) (ovégt
medel).

o Nast hogst andel behdriga larare.

o Nast hogst andel invanare i aldern 0-19 i ekonomiskt utsatt hushall. Under
matperioden har dock Orebro l4n en svagt uppatgdende trend medan de andra
lanen ligger relativt stilla (ovagt medel).

o Obs! Skillnaderna ar relativt sma. Det handlar generellt om 0-3
procentenheter.

Samvariation av variabler

Vid en sammanvégning av flera variabler kan det bli mdjligt att finga hur olika variabler kan
samvariera. I tabell 15 presenteras medelvirden i ldnets kommuner for fyra samvarierande
variabler under dren 2014-2020. Variablerna ar: andelen elever med grundlédggande
gymnasiebehdrighet, andelen behoriga ldrare, andelen vardnadshavare med hog
utbildningsnivé, andelen nyanlédnda elever samt andel invanare 0—19 som lever i ekonomiskt
utsatt hushall 1 ldnets kommuner. I tabellen dr kommunerna sorterade efter fallande
medelvérde géllande gymnasiebehorighet dar den kommun med hogst medelvérde dr placerad
overst. Morkbla fyllning anger de fyra hogsta medelvérden, ljusbla fyllning anger de fyra
ligsta medelvirdena®®.

13 Gruppen ar 0-19, dvs 0-6 samt 16-19 som inte gar pa grundskolan.

14 Liknande lin i denna rapport dr: Dalarna, S6demanland, Varmland och Vistmanland.

15 N&r medelvirden fran en lingre tidsperiod férs samman ges en mer robust bild av en kommuns vérden. |
tabell 15 presenteras medelvardet i procent under aren 2014 till 2020 i Orebro lins kommuner vad géller
gymnasiebehdrighet, andelen behoriga larare, vardnadshavarnas utbildningsniva samt andelen nyinvandrade.

12
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Tabell 2. Medelviirden for fem variabler, Andel (%) 2014-2020 i Orebro lins kommuner.

Medelvirden 2014-2020 (andel %)

Gymnasiebehorighet Behoriga larare Vardnadshavare m. Nyinvandrade Inv. 0-19 i ekonomiskt
Andel eftergymnasial utb. utsatta hushall
Lekeberg 87,7 66,0 IEGE 33 4,4
Nora 85,4 IS agg 9,1 10,7
Askersund 82,2 70,2 39,7 6,0 6,6
Kumla s1,4 7S g 48 7,2
Degerfors 81,2 70,9 36,9 8,8 13,3
Hallsberg 79,7 63,8 40,1 9,8 7.3
Orebro 78,9 728 ses 6,5 11,3
Hallefors 78,2 56,8 EPRA -
Ljusnarsberg 77,3 53,7 EEXT £ I
Karlskoga 75, s NS0 47,1 o,1 6
Lindesberg 73,7 68,8 30,7 IS e
Laxa 71,2 63,9 35,0 g 9,2
Riket 83,6 72,0 56,3 7,2 9,3
Orebro Ldn 78,5 70,6 J

Av tabell 2 framgar att det finns en tydlig samvariation mellan grundlaggande
gymnasiebehdrighet och vardnadshavares utbildningsbakgrund och andelen nyanlinda elever.
Siffrorna i den tredje och fjarde kolumnen visar att kommuner med hog andel elever med
vardnadshavare med eftergymnasial utbildning har en hog andel elever med
gymnasiebehdrighet, och att kommuner med hog andel nyinvandrade har ldgre andel elever
med gymnasiebehorighet. Det vill sidga att det finns en positiv samvariation mellan
gymnasiebehdrighet och andelen vardnadshavare med eftergymnasial utbildning och en
negativ samvariation nér det géller andelen nyanlénda elever. Dessa tenderar dven att
sammanfalla med varandra. Samvariationen mellan gymnasiebehorighet och andelen behdriga
larare ar daremot inte lika tydlig. I den femte kolumnen synliggdrs d&ven hur ekonomiskt
utsatthet kan ha en samvariation med andel behoriga till gymnasiet dir kommuner med lagre
andel invanare 0—19 i ekonomiskt utsatt hushall generellt har hogre andel behoriga till
gymnasiet.

Som jamforelse kan ndmnas att Danderyd, Liding6, Vellinge, Nykvarn och Lomma &r de
kommuner i riket som &ver tid har hogst andel elever med grundlaggande
gymnasiebehdrighet. Dessa kommuner har 6ver tid ocksé en hog andel vardnadshavare med
eftergymnasial utbildning, 1dg andel nyinvandrade samt liten andel barn 1 fattigdom.
Samvariationen av variabler nir det géller dessa hogpresterande kommuner ér stor. Noterbart
ar att variabler inte alltid samvarierar. Det finns kommuner med 14g andel vardnadshavare
med eftergymnasial utbildning och hog andel nyinvandrade och barn i fattigdom kan ligga
hogt 1 rankingen. I detta sammanhang utgdr Filipstads kommun ett intressant exempel.
Filipstad har, over tid, den ldgsta andelen vardnadshavare med eftergymnasial utbildning, en
hog andel nyinvandrade, nést hogst andel barn i fattigdom. Samtidigt placerar sig Filipstad pa
plats 38 av 290 nér det giller grundldggande behorighet till gymnasiet (Se tabell 16,
medelvérden, 1 bilaga 2).

13
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Slutsatser utifran pusselbit 2

En slutsats som kan dras utifrdn den redovisade statistiken &r att Orebro lins, relativt sett, 1aga
maluppfyllelse, till viss del kan forklaras av de socioekonomiska och demografiska
forutsittningar som finns linet. Flertalet kommuner i lénet har generellt en ldgre andel elever,
an det genomsnittliga vardet for riket, géllande vardnadshavare utan eftergymnasial
utbildning, men dven en hogre andel nyinvandrade elever samt en hogre andel barn som lever
1 ekonomiskt utsatt hushall. Statistiken indikerar att andelen nyinvandrade ar pa vig nedat
efter topparna under aren 2017-2018. Andel invanare 0—19 i ekonomisk utsatthet dr dock
fortsatt hog och ligger pa en stabil niva. Aven andelen elever med vardnadshavare som har
eftergymnasial utbildning ligger relativt stabilt 6ver tid. Vardnadshavares utbildningsnivé och
ett ekonomiskt utsatt hushall dr faktorer som den enskilda eleven inte kan paverka. Samtidigt
ar det vért att notera att ldnet som helhet i relation till riket har en hog andel behoriga lirare,
men att samvariationen for den variabeln i hdgre grad samvarierar med vardnadshavares
utbildningsbakgrund dn med grundldggande gymnasiebehdrighet.

Statistiken ger en historisk bild och kan aldrig finga det exakta nuldget och det ar heller inte
mojligt att utldsa exakt under vilka forutsdttningar resultatet 1 olika kommuner eller regioner
har uppkommit. Det dr sdledes inte mojligt att enbart luta sig mot statistik for att finna orsaker
till lag maluppfyllelse. Men det ar rimligt att anta att de socioekonomiska faktorerna har
betydelse for att Orebro lin uppvisar simre resultat i jimforelse med andra lin.

Pusselbit 3 — Forutsattningar for att realisera kommunala styrdokument

Under den hér rubriken presenteras forst resultatet av analysen av skillnader och likheter 1 de
politiskt beslutade kommunala styrdokument med relevans for skolan. Dérefter foljer ett
avsnitt om vilka forutséttningar kommunchefer och skolchefer uppfattar att de har att realisera
madlen i styrdokumenten. Avsnittet bygger pa analys av politiskt beslutade styrdokument,
intervjuer med kommunchefer och gruppsamtal med skolchefer.

Politiskt beslutade kommunala styrdokument

Analysen av politiskt beslutade styrdokument visar att en likhet &r att alla kommuner i 14net
utdvar malstyrning mot dvergripande mal som har beslutas av kommunfullméktige.
Kommunfullméktiges mal bryts i de flesta kommuner ner pad nimndniva. I de fall som mal-
och budgetplanerna uttrycker finansiella mal, sd bryts de, till skillnad fran andra mal, sidllan
ner pd ndmndniva. De ekonomiska malen och resultaten i styrdokumenten kan forstds som att
de utgor den ram inom vilka 6vriga mal ska nas eller strdvas mot. Pa sa sétt arbetar
kommunerna forhallandevis lika. En annan likhet 4r hur kommunernas visioner uttrycks i
dokumenten. Gemensamt for visionerna &r att de formulerar bilden av den egna kommunen
som en plats dir ménniskor vill bo pa, vara och arbeta i. Exempel pa aterkommande signalord
1 visionerna dr: attraktivitet, hallbarhet, trygghet, liksom mod, innovation och klokhet.
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Det som skiljer ar Aur visionen bryts ner till mél och kvantitativa métetal i de kommunala
styrdokumenten. Nedan ges nagra konkreta exempel pa skillnader som framtrader mellan de

kommunpolitiskt beslutade styrdokumenten:

En del uttrycker att finansiella mél (ex. budget i balans eller likviditetsmal) &r
Overordnade andra mal, andra nimner inte det.

En del anger tydligt kommunens styrmodell, andra inte.

En del anger redan i 6vergripande malomrade skola, barn, ldrande eller liknande,
medan andra inte.

En del anger i sina planer métetal pa kommunfullméktigenivin, andra inte. Med det
inbegrips dven skillnader i indikatorernas utformning och var exempelvis
information/statistik hdmtas.

En del hinvisar till andra styrdokument som styr skola i stor utstrickning (ex. skollag,
laroplaner, barnkonvention etc.), andra inte.

En del hiinvisar till globala, nationella och regionala mal (Agenda 30 eller ROLs maél).
Detta dr dock mer undantag 4n regel.

En del har analyser med 1 sina planer. Dessa analyser har varierande djup.

Foljande tre huvudsakliga kategorier for hur visionen bryts ner kan urskiljas:

1.

Visionen bryts ner i ett antal strategiska omraden med tillhdrande strategiska mal.
Néamnder bryter sedan ner ndgot, nagra eller alla av kommunfullméktiges (KF:s)
omraden och mal till egna namndmal med tillhdrande kvantitativa métt.

Visionen bryts ner i olika KF-omréden, dir utbildning ingar som en del, exempelvis
bendmnd som kdrnverksamhet. Utbildning har da egna KF-mal som anger vad som
ska Oka alternativt genomforas. Utbildningsrelaterade KF-mal bryts ner ytterligare i
form av egna mal med tillhdrande kvantitativa métt i ndmnd eller utskott.

Visionen bryts ner i flera KF-omrdden som har ett antal kvantitativa matt kopplade till
sig. Dessa matt askadliggor totalresultat utifrén olika omriden, det vill sdga inte for
specifika verksamheter. Nimnd eller utskott anger egna mal och métt utifran nadgot
eller ndgra angivna KF-omrdden.

Analysen av styrdokumenten visar att det, utover visionen dven finns tvirgaende perspektiv
och virdeord pd KF-nivd. KF kan rikta utredningsuppdrag, ataganden, aktivitetsplaner som

nésta niva ska ta sig an. I dokumenten forekommer regleringar om att mal ska vara mitbara,
hur manga mal eller matt som ska formuleras och sa vidare. I kommunernas dokument
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varierar det vilka politiska krav som stélls pa vad det kommunala mélarbetet pa olika nivaer
ska fokusera och uppné for resultat, samt hur det forvintas att genomforas respektive
aterforas.

Noterbart dr att samma termer eller liknande formuleringar kan anvindas i kommunerna pa
olika sitt, ges olika betydelse och sammanhang i en kommuns styrmodell. Ett exempel ar
malformuleringar kopplat till tematiken attraktivitet.

Forutsattningar for att realisera malen i kommunala stydokument

Den tredje pusselbitens andra del behandlar de forutséttningar for att realisera méalen som
kommunchefers och skolchefers uppfattar att de har. Studien visar att, de som har intervjuats
och deltagit 1 samtal, uppfattar att forsvarande forutséttningar for att leda och styra mot hog
maluppfyllelse &r:

Spdnningar mellan statlig styrning och kommunala mal. Den statliga styrningen medfor ofta
tvira kast for kommunerna nir olika typer av statliga skolutvecklingssatsningar initieras med
kort varsel. Ibland passar de in i kommunala strategier eller planer, ibland inte. Detta paverkar
speciellt de sma kommunerna men dven de lite storre, dven 1 budgetarbetet i en del kommuner
dé det statliga stodet rdknas in i anslag — oavsett om det &r lampligt att nyttja det, sett ur
verksamhetens behov, eller inte.

Spdnningar mellan skolchef och rektor som effekt av direkt statlig styrning. Statliga
styrningen ger rektorer mandat att styra sin(a) enheter(er) och som ur ett skolchefsperspektiv
kan upplevas forsvéra skolchefens mojlighet att leda och styra skolan. Négra skolchefer
menar att de som kommunala foretradare inte har ritt att peka med hela handen pa vad rektor
ska gora och att det darfor var viktigt att bygga ett gott samarbete i dialog med rektorer. Den
statliga styrningen lyfts framst av skolcheferna som en forsvéarande faktor i de fall de upplever
att motparten inte har insikt om den statliga styrningen, ndr de kommunala mélen och
budgeten diskuteras .

Toppstyrda processer: Kommunernas processer for att ta fram mal och namndsmal &r mer
eller mindre topp-styrda, med mer eller mindre specifika indikatorer, som sitts pa olika
kommunala nivéer. Medan det i ndgra kommuner fungerar relativt smartfritt i bade
diskussioner med politiker och mellan chefer pd olika hierarkiska nivéer, lyfter andra fram
problem i form av topp-styrning eller avsaknad av dialog vid framtagning av mél
(0vergripande kommunala och pé forvaltningsniva). Allt for toppstyrda processer vid
framtagande av mél eller brist pa dialog mellan politiker och tjédnstepersoner ses av studiens
deltagare som en forsvarande faktor for de som har att utveckla skolan.

Brist pa stod och tid att gora analyser infor skolutvecklingsinsatser eller projekt lyfts som nagot
som forsvarar ledning och styrning av skolutveckling. Speciellt i de mindre kommunerna
saknas administrativt stod for analysarbetet. Nagra skolchefer upplever att en redan pressad
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arbetssituation forsvaras av allt for tita uppfoljningar.

Brist pa kompetent personal: Meriterade larare med god kunskap om undervisning saknas
men dven legitimerade larare i allminhet. I viss man saknades dven meriterade rektorer.

Bristande systematiskt kvalitetsarbete (SKA) har historiskt varit ett problem och i nagra
kommuner &r det fortsatt ett problem. Flera kommuner i ldnet har ett padgaende arbete med att
forbéttra SKA-arbetet, men pandemin har forsinkat det arbetet.

Bristande inomkommunal samverkan. Inomkommunal samverkan sker bade horisontellt,
mellan olika forvaltningar (motsvarande) och dess chefer och vertikalt, mellan olika
hierarkiska nivder. Den horisontella samverkan beskrivs genomgaende som svar och som
beroende av forvaltningschefernas vilja att samverka. Ledningsgruppsméten ér frimst moten
kring driftsfragor och det dr séllan tid for rena utvecklingsfragor finns dar
forvaltningscheferna kan samtala om de gemensamma utmaningarna. Det finns dven en viss
frigetrdngsel. I ndgra kommuner finns en tendens att framhédva den egna forvaltningens
fragor. Skolfragor uppmirksammas mer séllan &n andra omraden, undantaget harda”
skolfrdgor som exempelvis lokaler eller nybyggnation. I politiken rdder liknande situation for
kommunfullméktige. Skolfragorna uppméarksammas inte lika mycket som néringslivsfragor
och teknisk utveckling. Undantaget ar nér skolans budget diskuteras.

Slutsatser utifran pusselbit 3

En slutsats fran pusselbit 3 &r att, trots att det rdder relativt hog samstdmmighet bland studiens
deltagare om de punkter som sammanfattats, sa ser kontextuella och andra forutsittningar for
att leda och styra skolan olika ut i ldnets kommuner. Dessutom far den statliga styrningen
skilda konsekvenser for kommunerna. Det dr rimligt att anta att regionalt genomforda,
pagaende och framtida insatser och aktiviteter tas emot pa olika sétt eller ger olika utfall
beroende den lokala kontexten 1 ldnets kommuner.

Pusselbit 4 — Forutséattningar for interkommunal och regional samverkan

Den fjarde pusselbiten behandlar regional och interkommunal samverkan. Avsnittet bestar av
tva delar. Forst presenteras resultatet av intervjuer med kommunchefer som har fokuserat dels
samverkan mellan kommuner och dels samverkan pa regional niva koordinerad av
tjainstepersoner vid ROL. Aven den inomkommunala samverkan mellan forvaltningar eller
hierarkiska nivaer har berorts under intervjuerna. Dérefter presenteras en rekonstruktion av
Aktivitetsplanen illustrerad i form av en fordndringslogik. Fordndringslogiken ar baserad pa
uppfoljningen av RUS (2022) och Samverkansdokumentet v 2 (2016) med tillhérande
Aktivitetsplan.
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Regional samverkan

Resultatet av intervjuerna visar att det finns en hel del utmaningar for samverkan mellan ROL
och lanets kommuner, men resultatet visar ocksa att de flesta kommunala tjdnstepersoner ser
den regionala samverkan som vérdefull. De flesta av studiens deltagare &r eniga om att
samverkan behover vixlas upp for att 16sa morgondagens utmaningar, ocksa for skolan. Nagra
av de intervjuade ifragasitter emellertid om det &r ROLs roll att leda och styra interkommunal
samverkan.

Fo6ljande punkter ssmmanfattar de synpunkter som kom fram under intervjuer och i samtal:

e Det finns en samverkansmodell som for de medverkande fran kommunerna framstar
som svar att forstd sig pa — det dr for vissa oklart vem som deltar i vad och varfor.

e Den nuvarande samverkansmodellen uttrycks som byrdkratisk och l&ngsam och kan
upplevas som toppstyrd.

e Kommunala tjéinstepersoner har svart att forstd ROLs organisation vilken kan bidra till
att fa deltagare kommer till moéten.

e Tjinstepersoner frdn kommunerna prioriterar inte regional samverkan da de har mycket
péd bordet hemmavid.

e Kontinuitet finns inte alltid. Deltagare byts ut eller viljer att, eller maste, avstd fran
moten.

e Kopplingar mellan samtal och diskussioner 1 olika fora upplevs ibland som svag trots
att nagra fora bereder drenden till andra.

e Motenas struktur inbjuder inte till utvecklingsinriktade samtal. For politiken bestér
motena ofta av presentationer av projekt utan egentliga mdjligheter att forsta dess
resultat.

ROLs arbete med Kunskapslyft och utbildning

Omradet Kunskapslyft och utbildning {6ljs arligen upp inom ramen for den ordinarie
uppfoljningen av RUS:en. Som verktyg for att illustrera hur mélen i RUS:en &r tinkta att
realiseras anvands vid uppfoljningen av RUS:en en fordndringslogik (Uppfoljning av RUS,
2021), vilket &r ett vanligt verktyg vid uppf6ljning och utvérderingar (Oxford research, 2019).
En forédndringslogik kan enkelt beskrivas som en illustration av hur en insats dr tankt att
fungera. Logiken synliggor vilka resultat och effekter som forvéntas uppnas med planerade
aktiviteter. En fordndringslogik utgor alltsé en rekonstruktion av hur en dnskad effekt av en
specifik insats &r tdnkt att uppnas. Antaganden om hur de 6nskade effekterna ska uppnés kan
vara mer eller mindre uttalade 1 ett styrdokument, sa ocksd i RUS:en.
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En forandringslogik ska alltsé illustrera hur en insats dr tdnkt att fungera, men om de onskade
effekterna inte uppnas kan det bero pé:

e attlogiken bygger pa felaktiga antaganden om vilka aktiviteter som borde ge de effekter
som efterstrivas

eller
e att forutsdtiningar inte har funnits for att genomfora planerade aktiviteter.

Figur 1 hér nedan visar fordndringslogiken pé en 6vergripande niva for RUS som den illustreras
1 uppfoljning av RUS, 2021 (s. 14). Frin vénster till hoger 1 figur 1:

¢ Behov ér behov som har identifierats i RUS

e Aktiviteter: P4 dvergripande RUS-niva ér handlingsplanerna aktiviteter

e Prestationer och mal ar aktiviteter och mal som uttrycks i handlingsplanerna
e Resultat ir RUS:ens effektmal

e Sambhiillseffekter dr de tre Gvergripande malen som presenteras i RUS:en.

® . - Kort sikt Lang sikt
2\» Region Orebro lan
~ Férandringslogik RUS-niva

Handlingsplan Aktiviteter i Mal i

< _, handiingsplan _ , handlingsplan _, ¥ Stark
konkurrenskraft
Behov/ Handlingsplan Aktiviteter i Mal i Effekt-
utmaningar | » _, handlingsplan | handlingsplan > il | <730 G'z;dkt :
tet
i RUS ma I resursefiektivii
RUS
Handlingsplan Aktiviteter i Mal i
- _, handiingsplan ~__ handlingsplan HoOg och jamiik

- livskvalitet

Figur 1: Forandringslogik RUS-niva (ur Uppfdljning av RUS 2021 s.14).

Av uppfoljningen av RUS 2021 framgar att det finns flera pdgdende projekt som finansieras
med regionala utvecklingsmedel. Ett av dess projekt ar Skolresultaten i regionen har
forbdttrats. En forandringslogik, motsvarande den pd RUC-niva (fig. 1) som har
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rekonstruerats for omrddet Kunskapslyft och utbildning illustreras i figur 2. Aktivitetsplan
2016-2022: Bilaga till samverkansdokumentet Kunskapslyft barn och unga har legat till grund
for rekonstruktionen.

Behov Aktiviteter tinkta att genomféras 2016-2022 Effekter
Kort sikt Lang sikt

1. Orebro l4n satsar, genom RUC, pa regionens skolutveckling
RUCs didaktiska ndtverk bidrar med il ad k

med forskare a kan bestalla forskni allni och annat
forskarstod —
Pedagogiskt ledarskap i teori och praktik ska utveckla deltagarnas férstaelse och praktik av pedagogiskt
ledarskap och dirigenom en stirkt formaga att leda och organisera utvecklingsarbete.

1 Samtliga elever ska nd
kunskapskraven i alla dmnen
— ett dvergripande mal

Regional . Regi skolledare, och itiker bjuds in att méta
forskare 2 Samtliga elever i
Orebroregionen far det stéd
de behéver och far tidiga gl foi
2. Larprojekt - regionalt kollegialt larande Syftet med regionalt kollegialt insatser i sin zf::lt(;"nsllf;trach
ldrande &r att de samlade professionerna ges méjlighet att traffas, diskutera —_— Kkunsk: Kli p p Y
- - o " unskapsutveckling utbildning .
Jreflektera, dela erfarenheter, stotta varandra och férdjupa sig i allt som rér uppdraget

Det 6nskade laget ar att
fler fullféljer sin

.3. Insatser for att stirka orsorjni inom iska yrken 3. Undervisningen i grundléggande
[o] i bedrivs med utbildning ,

hég kvalitet fler har béttre

4. skola och utbildning genom digitalisering en ansvarig IKT-pedagog3 (processledare) 5ko|re;5u|tat och

utses med uppdrag att pa deltid driva natverk for IKT-pedagoger i regionen. — fler gor med val.
4 Samtliga elever, sett utifran

5. Stérka ungas psykiska hlsa - minska skolavhopp ROL ser behov av att ge berérda ver b ett genusperspektiv, i

som inte deltagit i projektet, kunskap och stéd fér att pa egen hand eller med stéd av Orebroregionen ges samma

processhandledning kunna pabérja ett utvecklingsarbete som &r i linje med #jagmed:s arbete och férutsattningar att nd goda

resultat. skolresultat

6 Stirka ledarskapet i skolutvecklingsfragor Syftet &r att skapa motesplatser for politiker och
tjanstepersoner vilka ansvarar fér skolfragor i kommunerna och dirigenom skapa en kollegial lirprocess —_—t =
som ger ordjupning och orstarkning kring ledarskap i skolutveckling 5. Orebroregionens skolor har
tillgang till behérig personal

Behov identifierade av regionens skolhuvudman

7. Pilotprojekt i "Skottlandsmodelen GIRFEC” — tidiga och férebyggande insatser inom skola, socialtjanst
och hélso- och sjukvard. Behov finns att skapa tillgangliga tjanster och stéd néra barnen samt att utveckla
ett gemensamt teoretiskt ramverk for detta arbete.

—t—

Figur 2. Forandringslogik omrade Kunskapslyft och utbildning rekonstruerad efter
Aktivitetsplan 2016-2022: Bilaga till samverkansdokumentet Kunskapslyft barn och unga.

Av figur 2 framgér att det saknas text i de rosa rutorna vilket gor att det av Aktivitetsplanen
inte gér att utldsa vilka Prestationer och resultat som behovs for att onskade effekter ska
uppnas. Nér det inte gar att utldsa vilka prestationer och resultat som de genomforda
aktiviteterna forvéntas leda till, forsvaras uppfoljning och utvardering. En utvérdering av
prestationer och resultat skulle gora det mgjligt att beddma om de antaganden som ligger till
grund for de aktiviteter som foreslas i1 Aktivitetsplanen dr felaktiga, eller om forutséttningar
for att genomforda aktiviteter ska leda till onskvérda effekter saknas.

Pilarna i figur 2 illustrerar att en forutsittning for att rora sig t hoger 1 figuren, fran aktiviteter
till resultat och effekter, ar att det finns forutsédttningar for detta. Det behdver alltsd finnas
forutsittningar pa regional-, kommunal- och pd verksamhetsniva for att det ska vara mojligt
att nd de effekter som efterstrivas i Aktivitetsplanen.

Slutsatser for pusselbit 4

En slutsats som kan dras fran pusselbit 4 dr att det for RUS:ens arbete med skola och
utbildning saknas en tydlig fordndringslogik, vilken synliggor vilka prestationer och resultat
som ska uppnas for att malen i Aktivitetsplanen ska nds. Detta forsvarar i sin tur uppfoljning
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och utvirdering av aktivietsplanen och gor det inte mdjligt att avgora om forédndringslogiken
bygger pa felaktiga antaganden eller om forutséttningar for att genomforda aktiviteter ska leda
till resultat som ger onskade effekter. Ytterligare en slutsats dr att en forutséttning for att na
malen som tycks brista dr att syftet med samverkan inte ar tydligt for alla som finns pé den
arena som samverkansmodellen beskriver. Samverkansarenan dr designad som ett berednings-
och uppfoljningsorgan inom RUS-arbetet, med en dialog som fors pa separata beslutsnivaer
och dérfor kan ses som svarhanterlig och byrdkratisk. Till del dr den strukturen nddvéndigt for
att sakra demokratiska principer. Dock bjuder arenan inte alltid in till de lite langre samtalen
mellan olika beslutsfattarnivaer. Detta kan bidra till att kunskapen om andra beslutsnivaers
uppdrag, ansvarsomraden och viljeriktning inte forstds fullt ut.
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Diskussion

FoU-projektets rapport har presenterat mojliga orsaker till 1ag maluppfyllelse i Orebro lins
skolor. En mgjlig orsak till lag maluppfyllelse &r att lédnet 1 vissa avseenden har storre
utmaningar dn andra lén vad géiller vardnadshavarnas laga utbildningsnivé, andelen nyanldnda
och den hoga andelen unga 1 ekonomiskt utsatta hushall. Den nyligen publicerade rapporten
frdn Arena Idé (Andersson et al., 2021) visar att flera kommuner i ldnet 16per hog risk for
okad barnfattigdom i jamforelse med riket 1 Gvrigt. Dessutom har andelen nyinvandrade
elever i flertalet av ldnets kommuner 6ver tid varit hog. Vardnadshavares utbildningsniva &r
en variabel som har sérskilt stor betydelse (Skolverket, 2012; 2018). Samtliga variabler &r
enligt tidigare forskning variabler som i hog grad samvarierar och paverkar skolresultat. Det
racker darfor inte att komma tillrdtta med en enskild variabel.

En annan mojlig orsak till lag maluppfyllelse ror styrning och ledning. Varken regionala eller
kommunala styrdokument tycks i ndgon storre utstrackning anvédndas for att styra och
prioritera det operativa arbetet i kommunerna, ndgot som till viss del kan forstds som en {6ljd
av att styrdokumenten inte alltid relateras till de statliga maldokumenten. Aven roller och
ansvar for styrning, ledning och uppfoljning pa regional och kommunal niva dr i manga
avseenden otydlig. Studien visar att det till viss del varit svart att fa till utvecklingsinriktade
samtal i de fora som idag finns pa regional niva. Dessa fora fungerar till stor del som
beredningsorgan inom RUS-arbetet med relativt korta punkter pd dagordningen, dr av mer
foredragande typ samt mer sdllan bjuder in till gemensamt ldrande och samhandling parterna
emellan. Linets utmaningar 6verensstimmer 1 hog grad med tidigare studier som visar att
otydlighet vad giller styrning och ansvarsfordelning mellan politikers, skolhuvudmin och
rektor dr vanligt forekommande problem hos ménga skolhuvudmén (Jarl, Blossing, &
Andersson, 2017; OECD, 2015; Skolinspektionen, 2015, 2020b; Statskontoret, 2020).

Ytterligare en mdjlig orsak till 1dg méluppfyllelse ér att det finns oklarheter i hur mél och
genomforda aktiviteter foljs upp och utvérderas for att sedan ligga till grund for nya
satsningar (se fig. 2). Oklarheten finns bdde pa regional och kommunal niva. Detta trots att
ROL har uttryckt behov av regelbundna och mer detaljerade analyser och att de &vergripande
indikatorerna behdver kompletteras med mer verksamhetsnira uppfoljning och larande
(Oxford research, 2019 s. 2).  RUS:en sa dr Kunskapslyft for barn och unga ett prioriterat
omrade men ROL:s resurser ér begriinsade och kan inte tillgodose alla kommuners behov av
riktade satsningar. Resultatet av utvecklingsprojekt 1 lanet som nyligen har avslutats, till
exempel FnoFF och #jagmed, tycks dnnu inte systematiskt ha tagits till vara. Regional
samverkan i ROLs regi behover ett tydligt avgrinsat syfte och inom ramen for det bidra till att
kommunala behov inventeras och synliggors. Prioriteringar av vilka aktiviteter som ska skalas
upp behover gdras men ocksa mod att séga stopp, om implementering visar sig svér eller
kommuner inte har behov eller forutséttningar for det. Prioriteringar av aktiviteter som ska
implemeteras forutsitter transparens, uppfoljning och utvirdering. Fragor som syftar till att
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komma tillrdtta med de socioekoniska och demografiska utmaningarna kan inte enbart
hanteras av skolan utan behover dven uppmérksammas pa inomkommunal niva.

Det av vikt att inte se elevunderlag och socioekonomiska forutsittningar som en ursikt till en
laga skolresultat och enbart som en inomkommunal angeldgenhet. Regionen behdver genom
strategisk styrning och ledning skapa forutsittningar for skolverksamhet som kan kompensera
for de socioekonomiska och demografiska utmaningar som regionen har. Ett systematiskt
arbete med skolans kompensatoriska uppdrag kan pa sikt bidra till forbattrad
kompetensforsorjning inom linet. Skolans kompensatoriska uppdrag dr en angelégen fraga
bade pa kort och lang sikt. Styrning, ledning och uppf6ljning behdver darfor organiseras pa ett
sdtt s att den regionala samverkansarenan bidrar till att skapa forutsittningar for skolan att
kompensera for de socioekonomiska och demografiska utmaningarna. Det innebir att en
systematiskt genomford satsning pa skolan kan bli en viktig investering i regional
utvecklingskraft.

Sammantaget kan sagas att det finns flera mojliga orsaker till den laga maluppfyllelsen i
lanets skolor men att det ar viktigt att det finns en medvetenhet om att det finns stor variation
nar det galler skolhuvudmannens lokala forutsattningar och utmaningar. Kommunernas
storlek, socioekonomiska forutsattningar, inomkommunal styrning och ledning etcetera
samspelar vilket innebar att gemensamma regionala satsningar for att hoja maluppfyllelsen i
skolan slar olika val ut i olika kommuner och pa enskilda skolenheter. Det betyder ocksa att
det inte &r mojligt att rekommendera specifika regionala satsningar som behdvs for att oka
maéluppfyllelsen i lanet. Stor hdnsyn behdver tas till den lokala kontexten, det vill séga
kommunernas olikheter och likheter avseende behov av och forutsattningar for
kompensatoriska atgarder. Rekommendationerna nedan presenteras darfor pa en 6vergripande
niva dar syfte och mal med regional samverkan behéver vara tydligt for alla berérda.
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Rekommendationer for fortsatt arbete

Mot bakgrund av ovanstdende resultat och diskussion foljer hér sex rekommendationer infor
fortsatt arbete pa regional nivd inom ramen for projektet Skolresultaten i regionen har
forbdttrats — att leda och styra en komplex organisation. Rekommendationerna presenteras
och motiveras under foljande rubriker: Strukturera, Kontextualisera, Omvérldsspana,
Prioritera, Evaluera och Transparensgor, S-K-O-P-E-T. Akronymen é&r inspirerad av den
engelska betydelsen av Scope: an area in which something acts or operates or has power or
control, dvs. en arena i vilken ndgot/nadgon handlar, verkar, har makt eller kontroll.

Strukturera och samordna

Strukturera och samordna insatser pd regional, interkommunal och kommunal nivd och
illustrera dem i fordndringslogiker for olika nivder. Tydliggor ROL:s roll vad gdller
insatser och samordning i forhallande till fragor som ror skola och forskola.

ROL:s verksamhet regleras av lagen om regionalt utvecklingsansvar (2010:630) och en
forordning (2017:583) om regionalt tillviixtarbete. Styrdokumenten anger att ROL

ska “utarbeta och faststilla en strategi for lanets utveckling och samordna insatser for att
genomfora strategin”. En reviderad version av RUS som ska gélla for perioden 2022-2030 &r
1 skrivandet stund ute pa minoritetsaterremis. I dokumentet finns angivna effektmal som ska
uppnés under perioden. Under tva av de overgripande malen finns effektmal och indikatorer
som ror skolverksamhet. Det géller effektmélet Forbdttrad kompetensforsorjning och
effektmalet Goda uppvixtvillkor.

Mot bakgrund av att skolan styrs av staten och Skolverkets kommande regionalisering sa finns
ett behov att tydliggora vilka insatser som ska genomforas pd regional niva och hur de ska
samordnas. Darefter behover fragan om vilka insatser och vilken samordning som ska ske pé:

e Regional nivé
e Interkommunal nivd och om ROL har nagon roll i det arbetet
e Inomkommunal nivd och om ROL har nigon roll i det arbetet

I dokumentet Uppf6ljning av RUS 2021 (s. 14) finns en fordndringslogik som har upprittats pa
overgripande niva. Syftet med fordndringslogiken &r att skapa en tydlighet kring vilka maél, pa
som ska uppnas pé regional, mellankommunal och kommunal nivé nér det géller effektmalen
Forbittrad kompetensforsorjning och Goda uppvéxtvillkor. De insatserna behdver samordnas
med andra pagdende insatser och expeditioner som genomfors i ROLs regi. Behovet av 6kad
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struktur och samordning framkommer ocksa i studiens intervjuer och gruppsamtal.

Kontextualisera

Kontextualisera de insatser som genomfors pa regional och kommunal niva, i
bemarkelsen anpassa dem till kommunernas skilda behov och férutsattningar.

Nér samtal fors om regionala ldnsdvergripande satsningar pé skolan bor det tas 1 beaktande att
kommunerna i lidnet har olika behov och forutséttningar for att delta men dven olika
forutsittningar av att dra nytta av resultatet fran de gemensamma satsningar. Det kan darfor
vara en id¢ att forst identifiera behov och frutsittningar grundligt innan storre satsningar
planeras och genomfors men dven att gora riktade satsningar till ndgra kommuner som
identifierat samma behov. Rekommendationen gors utifran slutsatsen for pusselbit 3 som var
att trots att relativt hog samstdmmighet kring vilka forutséttningar som paverkar realiseringen
av kommunala och statliga styrdokument ser forutsittningarna for att styra och leda skolan
olika ut i ldnets kommuner.

Omvarldsspana

Omvirldsspana pa liknande sdtt som ROL It Oxford research gora 2019, men i detta fall
en omvarldsanalys med fokus pa skolrelaterade fragor.

Orebro lin har i relation till riket 14ga virden vad giller virdnadshavares utbildningsnivé och
en relativt storre risk for barnfattigdom jimfort med andra lén. Det innebér att l4nets
skolhuvudmin behdver fokusera skolans kompensatoriska uppdrag. Genom att genomfora en
omvirdsspaning av hur andra regioner med motsvarande utmaningar strategiskt arbetar for att
kompensera for liknande utmaningar kan regionen fa inspiration om insatser som pé sikt kan
oka maluppfyllelsen. Genomfor en omvirldsanalys liknande den som ROL It Oxford
research genomfora 2019: ”Syftet med omviirldsanalysen har varit att ge Region Orebro liin
inspel, inspiration och information kring hur andra regioner organiserat ldrande och
uppfolining kopplat till RUS”.* Tidigare forskning och annan litteratur kan ocksa ge virdefull
kunskap som kan omsiittas i handling. Blicken kan #ven riktas mot kommuner i Orebro lin
som har dokumenterat goda erfarenheter av kompensatoriska insatser.
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Prioritera

Prioritera vilka tidigare genomforda insatser som ska implementeras och vilka insatser som
ska genomforas for att nd de uppsatta effektmdlen i RUS 2022-2030.

Tid och resurser som kan anvandas for att realisera effektmalen i RUS:en ar begransade. Det
finns darfor behov av att prioritera vad de regionala resurserna ska anvandas till bade pa kort
och lang sikt. Effekter av insatser nar det galler att minska barnfattigdom, segregation eller
oka tillgangen till larare och forskollarare kan rimligtvis inte forvantas pa manga ar. Effekter
pa kort sikt kan daremot astadkommas genom att félja upp och prioritera bland redan
paborjade insatser i Aktivitetsplanen (t.ex. #jagmed, TABB) eller att bygga vidare pa andra
pagaende arbeten i regionen som FNoFF och samverkan med universitet kring praktiknara
forskning (ULF-avtal. Fragan om ROLSs roll i arbetet med att forbattra skolresultaten behéver
dock avgrénsas.

Evaluera

Evaluera de insatser som gors. Samordna uppfoljiningen av Aktivitetsplanen med andra
uppfoljningar, exempelvis med dterrapporteringar av regionala utvecklingsmedel och
verksamhetsplaner.

Utvérdering och uppfoljning utgér grunden for ldrande och systematiskt

forbattringsarbete. Ett vanligt sétt att definiera utvédrdering och uppfoljning ér att utvardering
mynnar ut i en beddmning eller virdering av nagot slag, vilket uppfoljning helst inte ska gora.
Uppf6ljning bidrar till en bredare kinnedom om generella fenomen — trender, tendenser,
oversikter och liknande, men uppfdljningar virderar inte insamlad data (Sandberg & Faugert,
2020). Det har blivit allt vanligare att utvérderingar tar sin utgdngspunkt i en fordndringslogik
(se Uppfojningen av RUS s. 14).

For att det ska vara mgjligt att genomfora ett systematiskt ldrande och kvalitetsarbete ar det
viktigt att tydliggora pa vilka nivaer uppfoljning och utvarderingar sker och hur olika nivaer
samman. Exempel pd uppfoljningsfrdgor: Hur manga deltagare fran varje kommunen deltar i
didaktiska natverkstraffarna? Hur ta skolhuvudmannen hand om och mdjliggor
kunskapspridning frn nétverks traffarna? En annan viktig forutsittning dr att det har forts
diskussioner om vilken typ av data och indikatorer som ska ligga till grund for uppfoljningar
och utvirderingar. Exempel pd uppfoljningsfragor: Finns indikatorer for arbetet med
exempelvis satsningar som: #jagmed och TABB? Vilken typ av data behdvs for att f6lja upp
#jagmed och TABB ? Handlingsplaner behover ocksé samordnas med andra insatser som de
aktiviteter som presenteras i Aktivitetsplanen. Exempel pa uppfoljningsfragor: Hur kan
resultatet av FNoFF f6ljas upp och ligga till grund f6r nya projekt? Hur sker samordningen
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mellan projektet Skolresultaten har forbattrats och den Expedition med fokus pa
framtidsvisioner som presenteras i RUS?

Transparensgor

Transparensgor det som dr viktigt for samtliga samverkansparter att ha tillgang till.
Utveckla exempelvis ROLs hemsida sa det dr enkelt att hitta planer, utvirderingar och
annan relevant information.

Transparens ger forutsattningar for att styra, folja upp och utvardera en verksamhet. Studiens
resultat visar att de som pa olika nivaer och positioner av projektet Skolresultaten har
forbattrats inte ar fullt insatta i hur effektmalen i RUSen ska uppnas. Det finns oklarheter om
samverkansmodellen, vilka beredningsorgan som bereder vilka fragor till olika organ.
Forskargruppen har ocksa haft svarigheter att hitta information via regionens hemsida.

Forfattarnas eftertext

FRO-projektets uppdrag var att ge en nuligesbild av mdjliga orsaker till 13g maluppfyllelse i
regionen. Uppdraget var dven att skapa ett underlag for fortsatt gemensamt regionalt
skolutvecklingsarbete for att komma hdja skolans resultat, mer specifikt, infor fortsattningen
av projektet Skolresultatet 1 regionen har forbéttrats — att leda och styra en komplex
organisation. Detta hade inte varit mojligt utan deltagarnas engagemang. Ett stort tack riktas
till alla som deltog i intervjuer och samtal och pa sa sétt bidrog till pusselbitar 3 och 4.

Forfattarna till denna rapport onskar de samverkande parterna lycka till 1 det fortsatta arbetet
med att hoja skolans maluppfyllelse. Den ldsare som Onskar ta del av den fylligare rapport
som denna rapport bygger pa kan vinda sig till nigon av forfattarna eller tjinsteman vid ROL.
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Bilagor

Bilaga 1 — Aktiviteter i Aktivitetsplanen
En orientering i vilka aktiviteter som pagar eller har avlutats:

Pedagogiskt ledarskap i teori och praktik vars syfte ar “att utveckla deltagarnas
forstaelse och praktik av pedagogiskt ledarskap och darigenom en starkt formaga att
leda och organisera utvecklingsarbete. Ett vidare syfte ar att langsiktigt starka
forutsattningar for kollegialt larande och samarbete mellan skolledare i Orebro lin”
(Aktivitetsplan, s. 5). (Budget 800 000 kr éver 2 ar).

Regional skolledarkonferens dar deltagare (ovan) presenterar lardomar och
forandringar som skett i verksambheter till foljd av dessa. (Budget 750 000 kr dver tre
ar)

Didaktiska natverk: Syftet ar att Syftet &r att skapa kontakter och dela kunskaper och
erfarenheter mellan lararutbildningen vid Orebro universitet och regionens férskolor
och skolor. Orebro universitet bekostar natverken med interna forelasare m.m. De
presenterade medlen i denna plan méjliggor att RUC &ven kan anlita externa
foreldsare vid nigra tillfillen” (Aktivitetsplan, s. 5). (Budget 250 000 Gver 2,5 ar)
Samarbete med forskare &r ett ’stod i forskningsbaserad skolutveckling genom bland
annat forskningssammanstallningar av olika omfattningar, problemformulering och
problematisering som underlag for val underbyggda beslut i skolverksamheten.
Skolhuvudmannen kan via RUC till exempel bestalla forskningssammanstallningar
och annat forskarstod utifran sina specifika fragestallningar och behov utifran
skolutvecklingsarbetet”. (Aktivitetsplan, s. 6). (Budget 300 000 Gver 3 ar)

Starka ledarskapet i skolutvecklingsfragor:  Syftet ér att skapa métesplatser for
politiker och tjanstepersoner vilka ansvarar for skolfragor i kommunerna och
darigenom skapa en kollegial larprocess som ger kunskapsfordjupning och
kompetensforstarkning kring ledarskap i skolutveckling. Har kan framhallas ingangar
som; tydliggdra ansvar och roller, lyfta goda exempel, studiebesdk och féreldsningar
m.m. (Aktivitetsplan, s. 8-9) (Budget 300 000 6ver 3 ar)

Insatser for att starka kompetensforsériningen genomfors i samarbete samordnar ROL
och RUC, i dialog med huvudmannens representanter, kompetensutvecklingsinsatser
med varierande omfattning, form och aktorer. (Budget 300 000 kr dver 3 ar)
Larprojekt — regionalt och kollegialt Idrande: ”Kollegialt ldrande ar en
sammanfattande term for olika former av kompetensutveckling dér deltagarna genom
strukturerat, fokuserat och langsiktigt samarbete tillagnar sig kunskap, baserad pa
beprévad erfarenhet, for att utvecklas i sitt uppdrag och for att utveckla verksamheten.
Syftet med regionalt kollegialt larande &r att de samlade professionerna ges mojlighet
att traffas, diskutera, reflektera, dela erfarenheter, stétta varandra och férdjupa sig i allt
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som ror uppdraget” (Aktivitetsplan, s. 6). Larprojekten skapas i nagon kommun och
leds darifran men riktas sig till flera kommuner. (Budget 1 200 000 kr 6ver 3 ar)
Morgondagens skola och utbildning genom digitalisering: ”En ansvarig IKT-pedagog3
(processledare) pa deltid med uppdrag att driva natverk for IKT-pedagoger i regionen.
Behovet inventeras av nétverkets processledare tillsammans med deltagare i natverket
och aktiviteter planeras darefter. Aktiviteter planeras i samverkan med Region Orebro
lan, utbildning och arbetsmarknad. Syftet ar att kunskapen ska spridas och medverka
till utveckling i verksamheterna. (Aktivitetsplan, s. 7). (Budget 1 600 000 6ver 3 ar)
Starka ungas psykiska hdlsa — minska skolavhopp syftade till att ’sprida kunskaper i
Orebro 1an med resultat fran #jagmed s att fler verksamheter ska kunna implementera
metoder som stérker ungas psykiska halsa, minskar skolavhopp, 6kar skolndrvaron
och pa sikt 6kar antalet unga manniskor som erhaller gymnasieexamen eller pa andra
satt kommer narmare arbetsmarknaden. Nétverk som syftar till att 6ka kunskapen
inom detta omrade samt starka utvecklingsarbetet i berdrda verksamheter ska ocksa
stottas” (Aktivitetsplanen s. 8). (Budget 1 000 000 6ver 1 ar - 2019)

Pilotprojekt Skottlandsmodellen: ”Skottlandsmodellen, GIRFEC (Getting It Right For
Every Child), & en modell som visar pa mojligheter till ett annat arbetssatt. Modellen
tydliggor betydelsen av tidiga och férebyggande insatser i samverkan mellan
socialtjanst, skola och hélso- och sjukvard” (Aktivitetsplan, s. 9). (Budget 2 160 000
éver 3 ar). Senaste tillgangliga rapport ar fran 2019 och den visar att flera utmaningar
aterstar trots att viljan att samverka &r hog.
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Bilaga 2 — Statistik

| vissa av tabellerna dr kolumnerna fyllda med olika farg. Morkbla anger den hogsta
fjardedelen i riket, ljusbla den lagsta fjardedelen. Mellanbla anger intervallet 25-75%.
Statistiken avser kommunala skolor, om inte annat anges. Vid upptagningstillfallet var
statistik for enskilda huvudman ej offentlig, och/eller har for fa elever i respektive kategori for
att publiceras.

Tabell 1. Grundlaggande behorighet gymn. Andel (%) Orebro Lan jmf. Riket 2011-2021 (RKA).

2011 2012 2003 2014 2015 2016 am7 2018 2019 2020 2021

@ Alla regioner (ovéigt medel) @ Region Orebro |4n @ Riket

Tabell 2. Grundlagg ande behorighet gymn. Andel (%) Orebro Lan jmf andra regioner 2014-2021 (RKA).

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Medel
Region Dalarna 84,3 82,8 79,5 79,6 80,7 80,3 85,2 83,2 82,0
Region Sérmland 82,6 82,9 77,8 80,1 81,8 79,9 81,7 82,3 81,1
Region Varmland -- 80,8 82,3-- 84,5 86,9 84,9
Region Véstmanland 85,7 83,1 77,4 79,4 82,3 82,9 82,7 84,8 82,3
Region Orebro lén 83,4 81,3 81,3 80,5 79,2 77,8 80,6 81,9 80,8
Riket 86,9 85,6 83,1 82,5 84,4 84,3 85,6 86,2 84,8
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Tabell 3. Grundlaggande behorighet gymn. Andel (%) Orebro Lans kommuner 2014-2021 (RKA & Skolverket).

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Medel
Askersund 85,3 78,0 85,6 80,3 69,7 82,4 82,2
Degerfors 78,5 77,0 84,3 85,0 79,8 77,8 75,0 80,5
Hallsberg 83,3 87,5 83,6 79,3 81,5 69,9 73,1 72,7 78,9
Hallefors 78,9 74,6 80,0 72,3 76,1 85,5 80,0 73,9 77,7
Karlskoga 81,3 77,8 76,4 72,6 74,5 69,5 78,4 83,3 76,7
Kumla 84,6 81,9 80,3 76,4 81,7 76,9 88,0 89,8 82,5
Laxd 84,0 69,7 85,7 64,2 57,7 75,9 61,3 77,2 72,0
Lekeberg 83,0 80,2 85,9 85,5 87,4
Lindesberg 75,9 75,1 74,8 70,7 72,6 69,9 77,2 78,4 74,3
Ljusnarsberg 76,5 79,5 85,4 72,0 77,3 69,4 81,0 78,7 77,5
Nora 87,9 85,1 85,3 77,6 84,5 86,6 85,5
Orebro 81,2 78,8 83,4 80,1 74,8 77,6 76,4 77,3 78,7
Region Orebro Ldn Kommunala 81,7 79,2 79,3 78,2 76,8 75,7 76,4 79,6 78,4
Riket Kommunala 85,7 84,1 86,0 80,5 82,7 82,5 84,0 83,3 83,6
Region Orebro Ldn Alla 83,4 81,3 81,3 80,5 79,2 77,8 80,6 81,9 80,8
Riket Alla 86,9 85,6 83,1 82,5 84,4 84,3 85,6 86,2 84,8
Orebro (Enskild) 94,1 93,8 94,5 95,0 92,7 92,5 93,6 94,5 93,8
Riket (Enskild) 93,0 92,7 93,1 91,9 92,0 91,8 92,1 92,5 92,4

Tabell 4. Totala kostnader per Elev — Orebro Lan jmf med liknande regioner 2014-2020 (Skolverket).

* 95 000 * 90 300 (19 av21)
* 98 400 * 94000 (17)

¢ 104 800 ¢ 100 500 (17)

* 109 500 * 106 700 (14)

* 113 500 * 110 900 (13)

¢ 115100 ¢ 112 400 (15)

* 118 200 * 114 600 (18)

*94 800 (7)

*96 900 (10)
+ 105 700 (6)
* 109 500 (9)
112 600 (11)
117 100 (5)
* 118 800 (6)

94100 (8)

*97 000 (10)
+ 103 500 (12)
* 108 500 (12)
*115 700 (5)
+117 800 (3)
* 120 200 (3)

*92 600 (14)
«97 300 (8)
* 104 700 (9)

* 108 600 (11)
« 113 000 (10}

* 115 600 (9)

117 400 (11)

«90 800 (17)
92100 (21)
*98 800 (19)

« 103 100 (21)
« 106 900 (21)
+ 110 500 (20}
113 700 (19)
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Tabell 5. Totala kostnader per Elev — Orebro Lan 2014-2012 (RKA & Skolverket).™

Elever/ldrare

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Elever 2020 2020
Askersund 1 038-
Hallsberg 79 862 86 861 89 607 92 965 96 012 104 529 1 688-
Karlskoga 83 069 89 457 93322 97117 102 584 -
Kumla 88 158 101 610 105 804 111 814 -
Laxa 112 656 523-
Lekeberg 108 055 991-
Lindesberg -
Ljusnarsberg 9,0

| | | | | | |
A Deg Hallsberg Hallefors Karlskoga Kumla Laxa Lekeberg Lindesberg

Nettokostnadsavvikelse grundskola F-9 (%)

Nettokostnad ir bruttokostnad minus bruttointiikt. Referenskostnaden bygger pa
nettokostnaden for grundskola och forskoleklass i riket, andel 6-15-aringar i
kommunen, barn med utlindsk bakgrund samt antaganden om merkostnader for
sma skolor och skolskjuts. Dérutdver tillkommer del av standardkostnaderna fran
delmodellerna l6ner, bebyggelsestruktur och befolkningsutveckling. Killa: SKR.

W 2014 [l 2015 [l 2016 [l 2017 [ 2018 [ 2019 2020

Ljusnarsberg Nora Orebro

16| tabell 2 visas de totala kostnaderna per elev mellan 2014-2020, samt antal elever och elever per lirare
under 2020 for att belysa hur storleken pa elevgrupp har en viss korrelation med kostnader.
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Tabell 7. Andel (%) behériga larare Orebro Lan jmf. Liknande l&n, kommunala skolor 2014-2020 (Skolverket &

RKA).

Dalarna
Sérmland
Varmland
Vastmanland
Orebro

Riket

2014

70,9
70,1
75,7
68,9
74,1

73,7

2015

2016

69,0
71,0
76,8
69,8
73,0

74,1

2017

66,3
66,1
75,0
69,0
71,0

72,6

2018

2019

Tabell 8. Andel (%) behériga larare Orebro Léan, 2015-2020 (Skolverket & RKA).

Askersund
Degerfors
Hallsberg
Hallefors
Karlskoga
Kumla
Laxa
Lekeberg
Lindesberg
Ljusnarsberg
Nora
Orebro
Riket
Region
Karlskoga
Lindesberg
Nora
Orebro
Riket

Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal
Kommunal
fristédende

fristéende

fristdgende

fristédende

fristdende

2014
71,6

e
71,6
64,3
76,8
73,7
64,1
72,3
72,9
58,5

)
74,9
73,7
74,1
67,7
21,1
78,0
56,2

59,5

2015

71,9
74,7
68,4
63,7
75,4
67,4
59,4
73,4
70,3
66,9
82,0
75,0
74,1
73,0
55,4
48,2
82,9
58,3

62,5

2016

71,6
70,2
64,2
54,9
71,2
67,6
47,7
70,1

66,9

72,6
71,0
73,0
67,4
72,1
65,1

62,3

2017

73,5
69,0
59,4
57,5
71,0
75,8
58,8
63,0

68,3

72,4
71,4
59,5
66,7
76,7
64,8

63,4

2018

69,8
64,1
61,7
56,4

72,8

64,1

71,5
68,9
69,1
50,5
71,1
66,8

63,1

2019

2020

70,8
72,8

59,1

71,2
70,2
65,3
55,0
57,8
62,7

62,5

59,5 38,4 55,9 56,1
751 74,3 71,4 70,8 70,1

Tabell 9. Invanare 0-19 ar i ekonomiskt utsatta hushall, andel (%), ovagt, (RKA).

Dalarnas lans kommuner (ovagt medel)

Sédermanlands lans kommuner (ovagt medel)

Varmlands lans kommuner (ovagt medel)

Vastmanlands lans kommuner (ovagt medel)

Orebro I3ns kommuner (ovagt medel)

Alla kommuner (ovagt medel)

2014

10,2

12,1

12,1

11,6

10,2

9,3

2015

2016

9,7

12,1

11,0

10,6

9,1

2017
8,7 9,5
11,5 12,1
11,3 12,0
10,8 11,2
9,6 11,5
8,6 9,2

2018

2020
62,3 63,4
63,4 64,1
73,8 74,7
65,5 65,1
70,2 69,9
71,2 72,2
Medel
64,0 70,5
71,0 71,5
67,0 64,5
52,8 57,7
72,6 73,4
72,6
73,5 63,3
63,4 67,1
69,4 69,0
55,9
80,5
, 73,1
72,2 72,5
69,9 71,2
83,6 67,6
59,4 52,6
68,5 72,5
62,7 62,4
63,5 62,4
2019 2020
9,9 -
12,3-
12,1-
11,6 -
12,0-
9,2-

Medel
65,5
66,3
75,0
67,6
71,2
72,5

Medel
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Tabell 10. Invanare 0-19 ar i ekonomiskt utsatta hushall, andel (%) (RKA).

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Medel

Askersund 6,6
Degerfors - 13,3
Hallsberg - 7.3
Hallefors - 18,9
Karlskoga - 13,6
Kumla - 7,2
Laxa - 9,2
Lekeberg 6,3 4,4
Lindesberg - 14,1
Ljusnarsberg - 14,3
Nora - 10,7
Orebro - 11,3
Riket 10,1 9,6 9,0 9,2 8,9 Chils 9,3

Tabell 11. Elever vars foréaldrar har eftergymnasial utbildning, 8k 1-9 i kommunal grundskola, lageskommun,
andel (%), 2014-2020 Orebro l4n jmf. med liknande regioner (ovégt) (RKA).

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Medel

Dalarnas lans kommuner (ovagt medel) 43,7 43,8 43,3 44,9 45,9 46,3 47,1 45,0
Sédermanlands lans kommuner (ovédgt medel) 42,9 43,2 43,1 44,1 45,0 45,3 46,0 44,2
Varmlands lans kommuner (ovagt medel) 43,6 44,4 43,0 44,6 45,0 46,1 46,6 44,8
Vastmanlands lans kommuner (ovagt medel) 41,4 41,6 41,5 42,7 43,0 44,0 44,7 42,7
Orebro lans kommuner (ovagt medel) 40,6 41,0 40,7 42,0 42,8 44,3 45,1 42,3

Alla kommuner (ovagt medel) 46,7 47,3 47,3 48,7 49,7 50,6 51,5 48,8
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Tabell 12. Elever vars foraldrar har eftergymnasial utbildning, &k 1-9, andel (%) 2014-2020 Orebro Léns

kommuner (RKA).

Askersund
Degerfors
Hallsberg

Hallefors
Karlskoga

Kumla

Laxa

Lekeberg
Lindesberg
Ljusnarsberg

Nora

Orebro

Riket

Karlskoga (enskild)
Lindesberg (enskild)
Nora (enskild)
Orebro (enskild)
Riket (enskild)

2014 2015 2016 2017
38 40
32 34 36 39

7w m o«

2018
39
38

2019
41
40

© .

2020
41
39
42

36 33 32 32 il 31 32

C® e o

29 32 29 31 36 40 40

54 55 55 56 57 58 59

34 36 39 45
35 31 39 46
84 82 79 81
52 53 70 67
67 68 69 69

46
49
74
69
69

48
47
74
70
70

54
47
72
71
71

Medel
40
37
40
32
47
48
35
51
40
34
48
56
56
43
42
78
65
69

Tabell 13. Nyinvandrade och elever med okand bakgrund i kommunal grundskola &k. 1-9, andel (%), ovagt,

(RKA).

2014
Dalarnas lans kommuner (ovagt medel) 5,6
Sodermanlands lans kommuner (ovagt medel) 8,7
Véarmlands lans kommuner (ovagt medel) 6,7
Vastmanlands lans kommuner (ovagt medel) 9,2
Orebro ldns kommuner (ovagt medel) 7,8
Alla kommuner (ovagt medel) 6,2

2015
7,4
10,9
8,4
11,9
10,0

8,0

2016
10,4
13,0
12,8

14,9

2017
8,9
11,6
11,1
12,3
13,6

9,8

2018
8,4
11,3
10,6
10,8
13,4

9,2

2019
8,3
10,8
8,3
10,4
11,2

8,4

=
(<3}
%
0 yn1V A

2020 Medel

7.2 8,0

91 108

6,9 9,3

88 11,2

01 11,2

7 8,5

=
i
o)
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Tabell 14. Nyinvandrade och elever med okand bakgrund &k. 1-9, andel (%) Orebro Lans kommuner (RKA).

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Medel

Askersund 6,0
Degerfors 8,8
Hallsberg 9,8
Hallefors 21,5
Karlskoga 9,1
Kumla 4.8
Laxa 19,6
Lekeberg 3,3
Lindesberg 13,2
Ljusnarsberg 23,0
Nora 9,1
Orebro 6,5
Riket 7,2
Karlskoga (enskild) - - - - - - . -

Lindesberg (enskild) - - - - - - 4,7 4,7
Nora (enskild) - - - - - - - -

Orebro (enskild) 1,6 1,9 31 4,0 33 26 2,1 2,7
Riket (enskild) 2,5 30 33 38 4,0 4,1 3,5 3,5

Tabell 15 (presenterad som tabell 2 i den sammanfattande rapporten). Medelvarden, Andel (%) 2014-2020
Orebro Lans kommuner.

Medelvarden 2014-2020 (andel %)

Gymnasiebehdrighet Behoriga larare Vardnadshavare m. Nyinvandrade Inv. 0-19 i ekonomiskt

Andel eftergymnasial utb. utsatta hushall
Lekeberg [ -7 66,0 INEGS 33 44

Nora . 84 82 417 9,1 10,7
Askersund S 822 70,2 39,7 6,0 6,6

Kumla L enal sl 484 48 7,2

Degerfors 81,2 70,9 36,9 8,8 13,3

Hallsberg 79,7 63,8 40,1 9,8 7,3

Orebro 78,0 Iz ses 65 11,3

Hallefors 78,2 56,8 32,4 L s
Ljusnarsberg 77,3 53,7 33,9 [ g

Karlskoga 75,8 730 47,1 o,1 s
Lindesberg 73,7 68,8 39,7 [ e

Laxa 71,2 63,9 35,0 gE 9,2
! [ | - [ |
Riket 83,6 72,0 56,3 7,2 9,3

Orebro Lén 78,5 70,6 - - -
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Tabell 16. Medelvérden, Andel (%) 2014-2020 "Bdst i klassen”.

Medelvarden 2014-2020/2021

Andel Grundlaggande
gymn. beharighet

Riket 83,6

Orebro Lan 78,5

Andel Grundlaggande

gymn. behorighet

Danderyd 26,0
Liding& 95,8
Vellinge 95,3
Lomma 95,1
Nykvarn 25,1
Filipstad 88,7

Behaoriga Iarare

72,0
70,6
Behaériga Iarare

87.1
68,4
80,7
83,5
68,9

56,0

Vardnadshavare m.
eftergymn. utb.
56,3

Vardnadshavare m.
utb.

87,9
82,4
74,1
83,3
56,3

28,79

Nyanlanda

7,2

Nyanlanda

2,4
3.4
2,7
2,6
2,1

19,3
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