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Som representant for Svetige bidrar man med sitt upptradande till den bild
som formedlas av Sverige. Det giller sévil under stationering som under
tjinsteresa och bade i och utanfér tjansten. Uppgiften som foretradare
kriver gott omdome och ett etiskt férhéllningssitt. Att vara innehavate av

diplomat- eller tjanstepass forpliktigar.

Regeringskansliet (Uttikesdepattementet) beslutar ”Etiska riktlinjer vid
utlandstjinstgdring” enligt bilaga. Riktlinjerna giller f6r samtliga utsinda vid
utlandsmyndigheterna, oavsett huvudman. Riktlinjerna ska vara vigledande
dven for den lokalt anstillda personalen, med undantag av sidant som ér
uppenbart riktat till utsind personal, sdsom “lyhérdhet for lokala sedet™ eller
”diplomatiska privilegiet”. De etiska riktlinjerna ska uppmirksammas
dterkommande, exempelvis under planeringsdagar.

Utlandsmyndigheterna ska informera understillda honorirkonsuler om

riktlinjerna. Konsulerna forvintas beakta vad som sigs i dem.
Riktlinjerna ersitter de tidigare riktlinjerna fran ar 2018.

Beslutet har fattats av expeditionschefen Anna Hammatgren.
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Etiska riktlinjer vid utlandstjanstgéring

Om riktlinjerna

Som utsind representant for Sverige hat du ett viktigt ansvar att virna om
och félja de regler, riktlinjer och rutiner som finns, saval
Uttikesdepartementets och Regetingskansliets som myndighetens egna.
Utsinda och i synnerhet chefen visar vigen genom att sjilva vara goda
féreddmen. Virt goda omdéme ska inte kunna ifrigasittas.

Det ar viktigt att du 4r medveten om att ditt uppdrag i vissa situationer it
forknippat med sikerhetsrisker. Som medatbetare i uttikesférvaltningen r
du intressant bide for statliga och icke-statliga aktorer. Darfor har vi alla ett
ansvar fOr att inte utsitta oss sjilva, vara kollegor eller samarbetspartners for

onddiga risket.

Det som hir tas upp ir inriktat pi omriden dir frigor om etik i samband
med utlandstjinstgoring erfarenhetsmissigt uppstar. Riktlinjerna ar ett
komplement till Regeringskansliets etiska riktlinjer. Tjansteméin med en
annan huvudman 4n Regeringskansliet kan #ven behéva observera de
riktlinjer som den egna huvudmannen har faststillt.

Medarbetate kan ocksa i god vigledning i “Den statliga virdegrunden —
professionella virderingar for en god fotvaltningskultur”, som Statskontoret
publicerar. Hir beskrivs de virdetingar som alla statsanstillda ska respektera
och féljai sin vetksamhet.!

Obsetvera att riktlinjerna galler just etik, dvs. att de i princip behandlar
frigor som ofta befinner sig i ett grinsland mellan det explicit forbjudna
handlandet och det klatt riktiga handlandet. Man miste alltid folja gillande
regler dir sidana finns, i form av lagat, forordningar, myndighetsforeskrifter,
avtal och bindande beslut. Som exempel kan nimnas bestimmelserna om jiv
1 forvaltningslagen (2017:900). En del former av handlande som kan
‘beskrivas som oetiskt utgér dven brott enligt svensk och andra linders lag.

Bristande respekt for de etiska tiktlinjerna kan paverka bedémningen av en
utsind tjinstemans limplighet for utlandstjanstgoting. Allvatliga fall kan bli

' F6ér mer information och goda exempel se Statskontorets hemsida och det material om god
férvaltningskultur som finns publicerat dar.
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foremal for provning av personalansvarsnimnden. For lokalt anstillda kan
det bli friga om varning eller annan disciplinir 4tgird och, i férekommande
fall, petsonalansvarsnimnd. Handlingar som utgdr brott behandlas i den
ordning som detta foranleder.

Missforhallanden ska anmilas till chefen for utlandsmyndigheten eller till
departementet (UD-RT).

Officiell representant eller privatperson

For dig som 4t utsind representant for Sverige finns det ingen klar grins till
den privata sfiren. Inte heller i umginget med vinner gar det att 1 det egna
upptridandet helt frigora sig fran den officiella roll du har. Det du siger ellet
uttrycket, dven pa exempelvis sociala medier, kan ocksa litt uppfattas som
uttryck for en officiell svensk standpunkt.

Du bor dven vata medveten om att medfoljare kan uppfattas som
representanter for Sverige 1 olika situationer.

Du it sillan en anonym privatperson. Din privata bil bir sannolikt
registreringsskyltar av vilka det framgar att du tillhor en svensk officiell
representation. Dina id-handlingar visar att du ar en officiell svensk
foretradare. Ar du medlem i t.ex. en idrottsklubb eller nigon annan forening
blir du snatt kind som svensk diplomat. P4 barnens skola och i samband
med olika fritidsaktiviteter vet man snart vem du ar. D2 dr du inte en
anonym ptivatperson. Vid val av klddsel och bruk av politiska eller religiésa
symbolet méste du vara uppmirksam pa hur du kan uppfattas.

Den verksamhet som utlandsmyndigheterna bedriver behover resonerande
och reflekterande tjanstemdn. Det ér lika viktigt att internt fora fram egna
analyser och stdndpunkter som att utat fora det officiella Sveriges talan.
Aven i de fall du petsonligen inte delat de svenska standpunkterna r det
sjalvklart att du formedlar dessa vid officiella uppdrag och i umginget med
tepresentantet for andra linder. Om du far svért att fullgora vissa
atbetsuppgifter darfor att din egen uppfattning starkt avviker frén vad du hat
att verka for bor du ta upp saken med myndighetschefen.

Som svensk och offentligt anstalld har du sjilvfallet ritt att engagera dig i
olika fragor och att ftitt uttrycka dig i tal och skrift. Som utsind bor du dndé
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tinka pa att utrymmet for att f6ra fram privata dsikter kan vara begrinsat
och att du 1 virdlandets 6gon normalt uppfattas som en officiell representant
for Sverige och utlandsmyndigheten. Det it en friga om fértroendet for dig
som svensk representant. Du bor t.ex. inte yttra dig férklenande om
forhéllanden 1 stationeringslandet.

Arbetskultur

Du ska visa respekt f6r de lokalt anstalldas kultur, situation och
atbetsuppgifter. De interna umgingesformerna bér kinnetecknas av vad
som karaktiriserar en god svensk arbetsplats. Samtidigt 4r du lyhord for
lokala seder och forvintningat.

Du ska vara observant p4 och verka for att ingen otillbétligt sidrbehandlas,
krinks eller trakasseras. Ingen far diskrimineras pa grund av kén,
konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller alder.

Forvaltningskultur

Utlandsmyndigheterna ar forvaltningsmyndigheter och ska ditfor tillimpa
forvaltningslagen. Forvaltningslagens regler om en god fétvaltning — bl.a. om
service, tillginglighet och samverkan — dr uttryck f6r den dvergripande
principen att svenska myndigheter ér tillgingliga, tillmétesgiende och
hjilpsamma. Detta giller i all forvaltningsverksamhet hos myndigheterna.
Du vinnligger dig om att alltid verka i denna anda och att ge alla som vinder
sig till myndigheten ett gott bemotande.

Otillborligt utnyttjande av maktstalining

Som utsind — och det giller sirskilt chefer — har man en speciell och
privilegierad stillning i verksamhetslandet. Med hénsyn till ditt uppdrag eller
din ekonomiska och sociala stillning kan minniskor i din omgivning
uppfatta att de star i beroendeforhallande till dig. Du ska vara medveten om
detta och tinka pa att inte upptrida sé att du tiskerar att uppfattas som att du
kriver eller forvintar dig sarskilda formaner — eller ger sddana till andra. Det
ar olampligt att ha intima forbindelser, sisom sexuella relationer, med
personer dir man kan uppfatta att det finns ett beroendeférhallande.
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Oegentligheter och korruption
Oegentligheter innebir enligt Ekonomistyrningsverkets definition att
utnyttja en offentlig stallning for att uppna otillborlig vinning for sig sjilv

eller andra.?

Det ar vanligt att begreppet kortuption anvinds som ett samlingsbegrepp for
olika former av oegentligheter. Korruption innebir att ndgon utnyttjar sin
maktposition eller stillning for att gynna sina egna eller andras intressen pa
ett otillborligt sitt.

Utlandsmyndigheterna verkar ibland 1 miljéer dir korruption 4r vanligt
forekommande. Det staller extra stora krav pa myndigheten att sikerstilla att
ett korruptionsbeteende inte far fotfiste inom myndigheten. En vil
fungerande internkontroll utgdr ett bra skydd mot dylikt beteende, och
fungerar samtidigt som skydd for medarbetarna mot ogrundade anklagelser

om korruption.

I det internationella samarbetet arbetar Sverige aktivt for att bekdmpa
kotrruption. Hir har utlandsmyndigheterna en viktig roll. Vi ska vara sarskilt
uppmitksamma pa att korruptionen inte férekommer inom
svenskfinansierade bistindsinsatser, inom olika former av
frimjandeaktiviteter och 1 den forfattningsreglerade verksamheten.

Vid misstankar om oegentligheter inom UD eller inom utlandsmyndigheten
sd ska du i normalfallet uppmirksamma din chef pa saken som sedan ska
informera UD:s Regeltillsyn (UD-RT). Anmalan om oegentligheter kan dven
goras direkt till Regeltillsynen (UD-RT) eller, om misstankarna faller inom
utvecklingssamarbetet, till Sidas korruptionsutredningsfunktion i
Stockholm.?

Anvéandning av Migrationsverkets informationssystem

Den information som finns tillganglig 1 Migrationsverkets
informationssystem far endast anvandas nir det ar nddvindigt for att utfora
en viss tjansteuppgift. Om nigon anvinder systemen for annat dndamdl, t.ex.

2 Ekonomistyrningsverkets vagledning Oegentligheter och intern styrning och kontroll — Att
komma vidare i arbetet med att forebygga och upptécka oegentligheter (2016-03-22)
3 Sidas korruptionsutredningsfunktion i Stockholm nas pa mailadressen: investigation@sida.se
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for att av eget intresse ta del av informationen, kan det i vissa fall betraktas

som en brottslig handling.

For narmare information hinvisas till UD:s beslut ”Anvindning av
Migrationsverkets informationssystem”.

Mottagande och givande av gavor m.m.

Se dven avsnittet Representation m.m. nedan, dir det hinvisas till
Regeringskansliets riktlinjer om representation, givor och vissa
personalférmaner.

Grinsen mellan vad som ir tillbotligt och otillbotligt 4t flytande och kan
vixla fran tid till annan liksom mellan olika verksamhetsomraden. Generellt
giller att ju mer ditt arbete eller dina beslut kan uppfattas paverka givarens
ekonomi eller situation i Gvrigt, desto mer testriktiv méste du vara med att
accepteta givor eller motsvarande. Vid myndighetsutévning finns det inte
négot utrymme for att ta emot givor.

Det kan hénda att du blir erbjuden att i eller utom tjinsten delta i
utbildningar, resor m.m. som bekostas av tredje land. Grundprincipen ir att
arbetsgivaren ska betala for sidant deltagande som sker i tjinsten. Sidant
som ligger utanfor tjinsten ska betalas av tjinstemannen sjilv. Vid
tveksamheter ska saken i forsta hand prévas av myndighetschefen. Frigan
kan dven hanskjutas till departementet f6r samrad (chefen UD-RS).

Att etablera, vidmakthélla och frimja goda relationer ir ett centralt inslag i
den diplomatiska verksamheten. I likhet med hur UD gor i Sverige bjuder
virdlandets myndigheter ofta diplomatiska kéten att i studiesyfte bescka
olika delar av landet och dar sammantriffa med foretradare for den lokala
administrationen och kultur- och niringslivet. Det far anses vara legitimt att
delta i en sidan resa. Om inbjudaten diremot it ett foretag, svenskt eller
utlindskt, kan det finnas patagliga kommersiella intressen som gor att
gransen till vad som ir tillborligt att acceptera fir sittas snivate, inte minst
om inbjudaren avser att std for kostnaden.

Mottagande och givande av gavor (inbjudningar till kultutella arrangemang,
avskedspresenter m.m.) kan ocksa vata inslag i det diplomatiska arbetet eller
umginget. Det giller dven hir att med god matginal uppritthalla ett avstand
till det som kan anses vata otillbotligt.
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Mer virdefulla givor bor inte tas emot. Hir giller de beloppsgrinser som
framgar av RK:s etiska riktlinjer. Om det av ndgon anledning ér svért att
avvitja sidana givor kan en 16sning vara att ta emot gavan for myndighetens
rikning och fora upp den pé en limplig inventarielista. Gavor 1 form av
konsumtionsvaror till ett mindre virde kan fa komma hela personalen till del
under exempelvis personalsammankomster. Kontanter eller motsvarande far
diremot aldrig tas emot. Ge aldrig bort gavor 1 tjinsten som Overstiger det
virde som du som svensk tjansteman far ta emot.

I vissa fall kan mottagande och givande av gava utgdra muta, och kan
darmed vara en brottslig handling.

Representation m.m.

Representation ar ett viktigt medel for utlandsmyndigheterna att skapa, varda
och utveckla ett for verksamheten relevant kontaktnit. Med mtern
representation avses den representation som riktar sig mot de anstillda och
har till syfte att frimja den interna verksamheten och bidra till att skapa goda
arbetsforhallanden. Till intern representation riknas dven maltider 1 samband
med interna utbildningar och interna konferenser, dven om dessa redovisas
pa annat sitt. Kostnader for sillskapsliv av privat natur, personlig gistfrihet
och liknande ar inte representation. Representation ska utévas med
mattfullhet under beaktande av syftet med det enskilda
representationstillfallet.

Depatrtementet (UD-PLAN) foljer, i samband med verksamhetsdialogerna,
arligen upp hur representationen har utforts. UD-PLAN ansvarar ocksa for
styrdokumentet “Riktlinjer for representation och nyttjande av chefsbostider
vid utlandsmyndigheterna”.# Fragor om hur representation genomfors kan
darfor stillas till UD-PLAN.

For att fortydliga tillimpningen av regelverket har UD-EKO tagit fram
utfotlig information 1 vigledningen ”Representation i residens och pa lokal”
Frigor om tillimpningen av regelverket kan darfor stillas till UD-EKO.
Regelverket och dess tillimpning 4r 1 stort lika som for 6vriga
Regeringskansliet.®

4 Styrdokumentet Riktlinjer fér representation och nyttjande av chefsbostader vid utlandsmyndigheterna
(2020-06-08)” finns publicerad pa Klaranatet
5 Aven vagledningen Representation i residens och pa lokal (juni 2020) finns publicerad pa Klaranatet.
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Immunitet och privilegier

Diplomater och andra utsinda tjanstemin har i regel immunitet och
privilegier med st6d av Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser
eller Wienkonventionen om konsulira forbindelser. Det innebit bla. att
diplomater inte far atalas eller domas for brott i stationetingslandet.
Diplomater atnjuter okrinkbarhet som petson och detas ptivatbostider och
egendom ér ocksa okrinkbara. Diplomater kan f tull- och skattefti import
av forbruknings- och kapitalvaror, inkOp och skattefti forsiljning av bilar
m.m. 1 enlighet med vad det mottagandet landet hat beslutat. Immuniteten
och privilegierna 4r inte personliga utan atnjuts p grund av
tjanstestillningen. Syftet ar att undetlitta den diplomatiska vetksamheten.
Immuniteten far inte utnyttjas pa ett otillbotligt sitt. Det mottagande landets
lagar och regler ska foljas, sa linge det inte inkriktar pa immuniteten eller
privilegierna. Felpatkeringsavgifter ska t.ex. betalas. Lagfoting av brott
begangna utomlands kan komma att ske i Svetige. Eventuella frigor om att
hiva diplomatisk immunitet beslutas av rittschefen.

Jav och chefers ekonomiska ansvar

Utférliga bestimmelser om jav vid handliggning av drenden finns i 16-18 §§
forvaltningslagen.

Pi utlandsmyndigheterna, som ofta 4t sma, it javsfrigan patagligt
narvarande. Det giller speciellt beslut som 6t myndighetschefens
kostnadsersittningar fOr tjansteresot, tepresentation och regleting av chefens
féormaner under UVA. Beslutsfattaren i ersittningsfrigan ellet
redovisningsansvarig kan uppfattas vara i en sidan beroendestillning till
chefen att det kan vara friga om en jivsliknande situation. Depattementets
regler om besluts- och attestritt far darfor sirskild tyngd. Vid oenighet
mellan chef och redovisningsansvarig ska frigan understallas departementet

(chefen UD-EKO).

Myndighetschefen beslutar inom ramen fot chefskapet om utnyttjandet av
de resurser som star till myndighetens forfogande. Sirskilt de beslut som
direkt beror chefen sjilv, sasom férdelning av representationsmedel och

8 For mer information se Végledning rérande immunitet och privilegier (2020-02-10) som finns pa Klaranatet. Fragor om
immunitet och privilegier kan ocksa stallas till departementet (som utgangspunkt UD FMR om det géller férhallanden
utomlands och UD PROT om det géller Sverige).
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utnyttjande av tjinstefordonen, sitter tonen pa myndigheten. Chefen maste

vara ett gott foredome 1 alla sammanhang,.

Aven i den forfattningsreglerade verksamheten, bl.a.
migrationsverksamheten, kan javsituationer uppstd. Om det i vissa
migrationsirenden upplevs som obekvimt eller anses som oldmpligt att fatta
beslut pa utlandsmyndigheten p.g.a. risk for jav kan drendet limnas 6ver till
Migrationsverket.”

Om chefen avser att hans eller hennes medféljare eller en annan nérstdende
person ska anstillas, anlitas for ett avlonat uppdrag eller engageras som
praktikant, ska saken understillas departementet (chefen UD-P). Samma
rutin giller om medfdljare forvintas delta 1 tjdnsteresa med finansietring fran
myndighetens egen budget eller std vird for representation i ambassadens

namin.

Om det blir fraga om en bisyssla som skulle kunna vara fértroendeskadande
eller arbetshindrande, ska saken 1 forsta hand prévas av myndighetschefen.
Saken kan dven hanskjutas till departementet (rattschefen). Regler om
bisysslor finns i lagen om offentlig anstillning och 1 RIC:s etiska riktlinjer.

Kdp av sexuella tjanster m.m.

Var du in ér respekterar du den svenska lagstiftningen om férbud mot kép
av sexuella tjinster, sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi. Du
besoker inte portklubbat.

Sexuella trakasserier tolereras inte. RK:s regelverk giller.

Myndighetens datorer m.m. tillhandahalls f6r verksamheten och far
naturligtvis inte anvindas for att inhdmta eller sprida pornografiskt material.

Alkohol, narkotika och andra droger

I situationer dir alkohol férekommer miste du vara uppmirksam pa att du
som utsind dr synlig, vare sig du ér 1 tjanst eller ér ledig. Din

7 Se Migrationsverkets handbok fér handlaggning av migrationsérenden vid utlandsmyndigheterna, 5.8
Méajlighet att Iamna 6ver arenden till Migrationsverket (finns tillgéanglig pa4 UM-Net).

8 Information om hur Regeringskansliet arbetar férebyggande med dessa fragor finns pa Klaranatet i
Regeringskansliets vagledning for en arbetsplats fri fran trakasserier, sexuella trakasserier och krankande
sarbehandling.
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alkoholkonsumtion ska aldrig vara hogre dn att du uppfattas som en god
representant for Sverige. Det ér viktigt att komma ihég att toleransen for vad
som ar acceptabelt kan vara betydligt mer restriktiv i utlandet 4n i Sverige.

Nir det giller bilk6rning och alkohol har ménga linder hogre
promillegrinser 4n 1 Sverige. Vissa linder kan helt sakna sddana grinset. Som
utsind representant for Sverige forvintas att du foljer de svenska reglerna
om alkohol, droger och bilkérning dven utomlands. Om de lokala teglerna dr
mer restriktiva in de svenska dr det natutligtvis dessa som giller. Vid
bilkorning 1 tjansten iakttas nollkonsumtion.

Nolltolerans rader vad galler olovligt innehav, bruk eller annan befattning
med narkotika. Du som tjinstg6r utomlands ska folja de regler som giller i
Sverige.

Det dr viktigt att vara medveten om att det egna sikerhetsmedvetandet
paverkas under inflytande av alkohol och droget.

Den som hat alkohol- eller andra drogproblem ska inte tjanstgora
utomlands. Om missbruket uppdagas under utlandsstationeringen ar det
myndighetschefens uppgift att ingtipa omedelbart. Aven kollegor har ett
ansvat for att missbruk uppmirksammas. Departementet (personalchefen
och personalkonsulenterna) ska kontaktas.

Merkostnadsersattningar m.m.

Systemen for ersittningar vid utlandstjanstgdring eller vid resor utomlands
bygger pa att du tar ansvar for att arbetsgivaren far korrekt information om
bl.a. aktuell familjesituation, utgifter och inkomster. Du ar skyldig att
fortlépande halla arbetsgivaren informerad om férhallanden som kan
péverka dina ersittningar. Du maste informera atrbetsgivaren om du fir
felaktiga ersattningar utbetalda. Oriktiga uppgifter om ekonomiska
forhallanden kan medfdra straffansvar. Illegal valutavixling it inte

acceptabel.

Av den bostadsforbindelse som vatje utsind ska underteckna framgar att
bostaden, eller en del av den, inte fir utnyttjas till annat 4n bostadsdndamal
tor tjinstemannen och hans eller hennes familj.
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Tjansteresor

Du ska hilla nete kostnaderna for tjansteresor genom att planera
omsorgsfullt och boka i tid. De bonuspoidng som tjdnas in vid tjansteresor
far bara anvindas for andra tjanstetesor. Du ska inte flyga “business” eller
forsta klass om du inte hat beviljats ett sdrskilt undantag av
expeditionschefen. I 6vrigt ska Regeringskansliets riktlinjer for méten och
resot samt expeditionschefens fortydligande av reseriktlinjerna for
utrikesrepresentationen, ligga till grund for reseplaneringen.

Flyttgods och bipackning

Det gods som du och din familj tar med er i samband med forflyttning far
inom gillande ramar endast bestd av personlig egendom. Om det blir fraga
om bipackning ska saken understillas departementet (UD-FAST).

Medfoljare

Uttikesdepattementet forsoker underlitta for medfoljare att fa arbete pa
stationeringsorten. Avtal har ingatts med ett antal linder om littnader for
medfoljate nir det giller att fd arbetstillstind. Medf6ljarens arbete far dock
inte innebita en intressekonflikt med den verksamhet som
utlandsmyndigheten bedriver. Se 4ven vad som sigs ovan om jav.

For medfoljate som it tjanstlediga fran en anstillning 1 Regeringskansliet
eller annan statlig myndighet ska reglerna om fértroendeskadlig bisyssla

sarskilt uppmarksammas.
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Utdrag till

Samtliga utlandsmyndigheter

Sektionskanslierna

Svenska dialoginstitutet f6r Mellanostern och Nordaftika
Samtliga enheter

Chefsjuristen, FA

Expeditionscheferna i Ju, F6 och N

Samtliga personalchefer i RK

Sida

Business Sweden

Forsvarsmakten i (/L/VM

Polismyndigheten

Utdragets dverensstaimmelse
med originalet jntygas

Sikerhetspolisen
Tullverket
Migrationsvetket
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